Joao Pereira da Silva

De: Conselho Nacional da Juventude [geral@cn;.pt]

Enviado: quarta-feira, 18 de Abril de 2012 16:31

Para: Comissao 102 - CSST Xli

Assunto: Contributos do CNJ a Proposta de Lei n°46/Xll

Anexos: CNJ - Comentérios da Comisséo de Emprego a Proposta Lei 46 XIl - Versao Il.pdf; Oficio

Comissao Parl. Seguranga Social e Trabalho.pdf

Importancia: Alta

Exmo. Senhor,

O Conselho Nacional de Juventude (“CNJ”), criado em 1985, com estatuto juridico aprovado pela Assembleia da
Republica, através da Lei n.2 1/2006, ¢ a plataforma representativa das organizacdes de juventude de dmbito
nacional, abrangendo as mais diversas expressdes do associativismo juvenil (culturais, ambientais, escutistas,
partiddrias, estudantis, sindicalistas e confessionais).

Em defesa dos interesses dos jovens e na esperanga que as suas preocupagdes sejam atendidas, o CNJ reuniu em
Comissdo de Emprego com vista a preparar um documento que sumarizasse 0s seus comentarios.

O CNJ vem, assim, respeitosamente solicitar a V. Ex.2 que admita o documento anexo, que representa o seu
contributo a Proposta de Lei n.2 46/XIl.

Disponiveis para qualquer esclarecimento adicional, subscrevemo-nos com os nossos melhores cumprimentos,

Luis Matos Martins
Direcdo do CNJ
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ASSUNTO: REF- PROPOSTA DE LEI N.2 46 /XII

0 Conselho Nacional de Juventude (“CN]J”), criado em 1985, com estatuto juridico aprova-
do pela Assembleia da Republica, através da Lei n.2 1/2006, é a plataforma representativa
das organizacdes de juventude de ambito nacional, abrangendo as mais diversas expres-
sdes do associativismo juvenil (culturais, ambientais, escutistas, partidarias, estudantis,

sindicalistas e confessionais).

Em defesa dos interesses dos jovens e na esperanca que as suas preocupacgoes sejam aten-
didas, o CNJ reuniu em Comissao de Emprego com vista a preparar um documento que

sumarizasse os seus comentarios.

0 CNJ vem, assim, respeitosamente solicitar a V. Ex.2 que admita o documento anexo, que

representa o seu contributo a Proposta de Lei n.2 46 /XII.

Disponiveis para qualquer esclarecimento adicional, subscrevemo-nos com os nossos me-

lhores cumprimentos,

Luis Matos Martins

(Vogal da Direcao do Conselho Nacional de Juventude)

Anexo: um documento
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COMENTARIOS A PROPOSTA DE LEIN.2 46 /XII

ENQUADRAMENTO

A Proposta de Lei n.2 46/XII e as alteracdes legislativas do Coédigo do Trabalho devem ser
enquadradas como resultado do culminar de diversos processos de concertacao: o Memo-
rando de Entendimento, assinado entre o Governo Portugués e a Troika e o Compromisso
para o Crescimento, Competitividade e Emprego, assinado a 22 de Marc¢o de 2011. Assim,
os comentarios que o Conselho Nacional de Juventude (“CNJ”) tece a Proposta de Lei n.2
46/XI1I (“Proposta de Lei”) sdo necessariamente balizados por estes acordos.

0 CNJ apresenta, nas suas conclusdes, duas medidas com impacto no emprego jovem que
ndo devem ser tidas como tnicas no universo das propostas sobre as quais o CN]J ja refle-

tiu. Com efeito, tal documento sera apresentado em sede e momento mais oportunos.

COMENTARIOS A PROPOSTA DE LEIN.2 46 /XII

A. FERIAS / FERIADOS

E preocupacgio do CNJ que as condi¢des de descanso, essenciais ao bem-estar e equilibrios
fisico e psicologico dos trabalhadores, e que o tempo necessario para o lazer, a familia e o
associativismo sejam garantidos. Assim, e ciente da situacdo adversa que se vive no Pais e
dos esforcos que os varios Governos tém encetado com vista a ultrapassar o cendrio nega-
tivo nacional, o CNJ ndo pode deixar de, pelo menos, questionar os reais beneficios que se

perspetivam com a reduc¢ao da majoracao das férias e feriados plasmados na Proposta de



Lei n.2 46/XIl. Com efeito, a medida é potenciadora de um clima de desmotivacdo que
podera por em causa o rendimento e produtividade dos trabalhadores, originando um
efeito adverso do pretendido.

No que respeita aos cortes dos feriados e ndo obstante a obrigatoriedade da medida em

resultado de varios processos de concertacoes, o CN] defende que a reducdo seja repartida

entre os feriados civis e religiosos, s6 assim se garantido a laicidade do Estado plasmada

na Constituicdo da Republica Portuguesa. O CN] pugna igualmente para que a reducao dos

feriados seja operada de forma simultanea.

B. PODERES DE FISCALIZACAO DA AUTORIDADE PARA AS CONDICOES DE TRABALHO
(IIACTII)

Ao nivel do poder de fiscalizacdo, a Proposta de Lei vem suprimir ou aligeirar um conjunto
de obrigacdes de comunicacdo por parte das empresas a ACT: envio do regulamento de
empresa (artigo 99.2), comunica¢des antes do inicio da atividade da empresa ou em caso
de alteracdo (artigo 127.2, n.2 4); deferimento tacito do requerimento de redugdo ou exclu-
sdo do intervalo de descanso (artigo 213.2, n.2 4); envio do mapa de horario de trabalho
(artigo 216.%, n.2 3); envio do acordo de isengdo de horario (artigo 218.2, n.2 3).

No quadro destas alteragdes, o CN]J alerta para a necessidade e defende o reforco dos

poderes de fiscalizacio da ACT, com vista aumentar a implementacdo dos poderes inspeti-

vos que lhe cabem.

C. RESOLUCAO DE CONFLITOS

0O CNJ propode o reforco do poder de intervencio das entidades representativas dos traba-

lhadores.

D. DESPEDIMENTO POR INADAPTACAO

O despedimento por inadaptacdo, nao obstante ndo ser uma figura nova no seio da Legis-
lacdo Laboral (prevista ja desde 1991 e, diga-se, de rara utilizacdo) e de grande parte do
seu regime se manter inalterado, veio sofrer uma alteracao significativa com a exclusao do
requisito da inexisténcia, na empresa, de “(...) outro posto de trabalho disponivel e compa-
tivel com a qualificagdo profissional do trabalhador” (atual artigo 275.2, n.2 2, alinea d) do

CT). Com efeito, o desaparecimento daquela alinea veio flexibilizar o recurso a esta figura



de despedimento, na medida em que ndo obriga a alocagdo, se disponivel, do trabalhador
em posto de trabalho semelhante.

O CNJ gostaria de alertar para os riscos que, para comunidades mais desprotegidas como

sejam os transgéneros, podem advir da subjetivizacdo de um conceito de despedimento

que se quer objetivo.

Quando centralizamos a questdo na perspetiva dos jovens, é preocupacdo do CNJ que a
adaptacdo ao mercado de trabalho, muitas vezes enquadrados no ambito do seu primeiro
emprego, seja efetivamente garantida. O CNJ julga que tal garantia advird da ministracao
de formacao obrigatoéria, bem como do periodo de adaptacdo de 30 dias, o que contribuira
igualmente para a aproximacdo das posic¢des juridicas do empregador e do trabalhador. O
CN]J aplaude a manutencao destes. O CNJ destaca ainda uma alteracdo que reputa de posi-
tiva e que passa pelo alargamento da possibilidade de o trabalhador denunciar o contrato
de trabalho com manutencdo do direito a compensacido a partir do momento em que a
situacdo de inadaptacdo lhe seja comunicada as situa¢des de despedimento por inadapta-
cdo de trabalhador afeto a cargo de complexidade técnica, sem que tenha havido modifica-

¢Oes no posto de trabalho.

E. BANCO DE HORAS

0 alargamento da figura do banco de horas a imposicdo grupal merece a discordancia do

CNJ.

F. ESTAGIOS

0 CNJ manifesta publicamente a sua discordancia com a gratuidade dos estagios. Apesar

dos poderes regulamentares atribuidos a certas Ordens Profissionais, o CN] entende, no

entanto, que o Governo deve assumir o COH’I[!I’OI’HiSSO de garantir uma remuneragéo '|usta

durante a fase do estgio, atribuindo a ACT todos os poderes necessdrios a efetiva fiscali-

zacdo do cumprimento da retribuicdo salarial por parte da entidade empregadora.

0 CNJ reconhece os esfor¢os que tém vindo a ser desenvolvido nesse sentido, nomeada-

mente com a implementacdo de apoios através do IEFP, mas reputa-os de insuficientes.



CONCLUSOES — SUGESTOES DE MEDIDAS COM IMPACTO NO EMPREGO JOVEM

De uma forma geral, as propostas de alteracdo ao Cédigo de Trabalho promovem, por um
lado, maior flexibilizacdo e, por outro, a manutencao de vinculos precarios, ndo sendo visi-
veis medidas claras de criacdo de novos empregos. Todas estas medidas parecem condi-
cionar e dificultar, mais ainda, a vida dos jovens trabalhadores. E, assim, agravada a sua

capacidade de emancipacao.

A. AUMENTO DO SALARIO MiNIMO NACIONAL

0 salario minimo portugués é dos mais baixos da Unido Europeia. Com o aumento do custo
de vida, os jovens véem-se confrontados com grandes dificuldades em cobrir as suas des-
pesas, procurando alternativas no recurso ao trabalho suplementar. O CNJ entende que, de
um modo geral, o trabalho suplementar devia ser residual, pois retira tempo de descanso
aos trabalhadores.

Neste sentido, o CN] defende o aumento do saldrio minimo nacional, com vista a procurar

colmatar as dificuldades sentidas.

B. COMBATE AS FALSAS RELACOES LABORAIS

0O CNJ propode que os poderes de fiscalizacio da ACT sejam francamente reforcados, no

sentido de garantir que as relacdes laborais encapotadas por falsos recibos verdes sejam

efetivadas, oferecendo ao trabalhador os direitos e as garantias reconhecidos pela legisla-

¢do laboral, no ambito de um contrato de trabalho.

18 de Abril de 2012

Comissdo de Emprego do Conselho Nacional de Juventude
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