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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN), o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), a Deputada n&o inscrita Joacine
Katar Moreira, bem como o Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS),
usando do seu poder de iniciativa legislativa, nos termos constitucionais e

regimentais aplicaveis, apresentaram as seguintes iniciativas legislativas:

e Projeto de Lei n.° 926/XIV/2.2 (PAN) — «Altera o regime de faltas por
motivo de luto procedendo a décima sétima alteracdo ao Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro». A iniciativa
legislativa deu entrada a 8 de setembro de 2021. Foi admitida a 9 de
setembro, data em que baixou na generalidade a Comisséo de Trabalho
e Seguranca Social (10.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da

Assembleia da Republica. Foi anunciada a 9 de setembro de 2021.

e Projeto de Lei n.° 927/XIV/2.2 (BE) - «Alarga o periodo de faltas
justificadas por motivo de falecimento de cOnjuge, parente ou afim (17.2
alteracdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro)». A iniciativa legislativa deu entrada a 9 de setembro de 2021.

Foi admitida a 14 de setembro, data em que baixou na generalidade a
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Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.2), por despacho de S.
Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada a 16 de

setembro de 2021.

Projeto de Lei n.° 949/X1V/3.2 (NiJKM) - «Pelo alargamento do periodo
de faltas justificadas por falecimento de cbnjuge, parente ou afim ou
perda gestacional (17.2 alteracdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro)». A iniciativa deu entrada a 20 de
setembro de 2021, sendo admitida a 23 de setembro, data em que
baixou na generalidade a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social
(10.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

Republica. Foi anunciado em 29 de setembro de 2021.

Projeto de Lei n.° 993XIV/3.2 (PS) - «Aumenta o periodo de falta
justificada por motivo de falecimento de descendente de 1° grau na
linha reta ou equiparado - 17.2 Alteracdo ao Cddigo do Trabalho,
aprovado pela lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro». O projeto de lei deu
entrada em 12 de outubro de 2021. Foi admitido a 13 de outubro, data
em que baixou na generalidade a Comisséo de Trabalho e Seguranca
Social (10.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

Republica e foi anunciado a 14 de outubro de 2021.
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Do objeto, conteudo e motivagéo da iniciativa

O Projeto de Lei n.° 926/XIV/2.2 (PAN) tem como objeto alterar o Cdodigo

de Trabalho no sentido de prever o alargamento do periodo de faltas

justificadas em caso de falecimento de parente que seja descendente ou

ascendente no 1.° grau na linha reta ou de cbnjuge ndo separado de

pessoas e bens, bem como nos casos de perda gestacional. E também

no sentido de estabelecer o direito as faltas justificadas para
participacdo em cerimoénias funebres de parentes que ndo estejam
abrangidos ja pelo regime de faltas justificadas.

Em caso de falecimento de parente que seja descendente no 1.° grau na
linha reta, e em caso de perda gestacional, estatui-se que esse periodo
€ até 20 dias. Tratando-se de falecimento de cbnjuge néo separado de
pessoas e bens ou de parente que seja ascendente ou afim no 1.° grau

na linha reta, prevé-se que esse periodo seja até 15 dias.

Os autores desta iniciativa comecam por sublinhar que a perda de um
filho € «um evento contra natura» e constitui «a perda mais dolorosa que
gualquer ser humano pode vivenciar e para a qual ninguém esta, nem
nunca vai estar, preparado». Alertam os autores para o elevado risco

para a saude fisica e mental dos pais que esta perda comporta,
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sobretudo quando a mesma é precedida de doenca prolongada, e que
exige um processo de luto que se desenvolve em vérias etapas e que

muitas das vezes implica isolamento e desinteresse social.

Consideram o0s autores essencial garantir 0os apoios necessarios,
partindo da constatacdo de que o periodo de 5 dias de faltas justificadas
consagrado no regime atual ndo permite mais do que a realizacdo de

tarefas formais e burocréticas atinentes a perda de um ser humano.

Concluem que a lei atual ndo esta em conformidade com 0s «0s mais
elementares principios que devem nortear o bem-estar fisico e
emocional dos/das trabalhadores/as em casos de Luto Parental»,
nomeadamente os enumerados no Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
sinalizando que o setor empresarial vem revelando sensibilidade neste

dominio.

Mais exemplificam com as recentes alteracdes legislativas registadas
neste campo nos ordenamentos juridicos de diversos Estados-Membros
da Unido Europeia e concluem sintetizando que «mudar a lei nesta
matéria é uma questdo de humanismo, respeito, solidariedade e

dignidade».
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Os proponentes destacam ainda o numero de situacbes de perda
gestacional e neonatal — estimadas em 15 a 20% das gestagOes
clinicamente diagnosticadas — que constituem um acontecimento
marcante para O0S pais, apesar de serem ainda socialmente
desvalorizadas — “luto ndo reconhecido”, afirmam. Referem o caso da
Nova Zelandia que consagrou recentemente — em marco de 2021 — a
licenca remunerada de trés dias para estes casos, e sustentam que «a
violéncia emocional desta perda parental ndo pode ser subvalorizada

nem ignorada».

A iniciativa articula-se em trés artigos, correspondendo o primeiro ao
objeto, o segundo as alteracdes preconizadas para o artigo 251.° do

Cédigo do Trabalho (CT) e o terceiro a entrada em vigor.

O Projeto de Lei n.° 927/XIV/2.2 (BE) tem precisamente 0 mesmo
objeto: visa proceder a 17.2 alteracéo ao CT, propondo o alargamento do

periodo de faltas justificadas por falecimento de parente.

Esse periodo sera até 20 dias consecutivos por falecimento de cénjuge
nao separado de pessoas e bens, ou por falecimento de parente no 1.°
grau na linha reta (pais ou filho) - e serd até 8 dias consecutivos por
falecimento de outro parente ou afim na linha reta (avb/avd, neto(a)

bisav6/bisavo, bisneto(a), tetravd... e por ai adiante) ou no 2.° grau da
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linha colateral (irméo, irma), ou ainda de parente por afinidade no 1.°

grau na linha reta (enteado(a)).

Esta iniciativa, a semelhanca da anterior, também estabelece um regime
de faltas justificadas nas situacbes de perda gestacional. No entanto
esse regime € ligeiramente diferente, fazendo depender o prazo
aplicavel a fase de gestacdo em que ocorre a perda. Assim,
comtemplam-se até 20 dias, ou até 8 dias, consoante a perda
gestacional ocorra apds ou durante o primeiro trimestre de gestacéo,

respetivamente.

Mais se pretende clarificar a contagem destes prazos, propondo-se que
os dias de descanso semanal, férias ou dias feriados ndo sejam

abrangidos.

Na exposi¢cao de motivos, 0S proponentes comecam por enunciar o atual
regime em vigor que, consoante 0s casos, € de 2 ou 5 dias, concluindo
que o mesmo € insuficiente, quer sob o ponto de vista emocional, quer
sob o ponto de vista burocratico, ndo servindo as reais necessidades
dos trabalhadores e das suas familias. Em seguida, referem-se a

Peticdo n.° 317/XIV/3.2 - «Alteracdo do regime legal do luto parental», da

iniciativa da Associacao Acreditar - Associacdo de Pais e Amigos de
Criancas com Cancro - cujo objeto visa precisamente o alargamento do

periodo de faltas justificadas para 20 dias por motivo de falecimento de
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um filho, solucdo muito idéntica a que veio a ser consagrada na presente

iniciativa legislativa.

Consideram os proponentes que o facto de atualmente ndo estar
previsto semelhante regime para a perda gestacional constitui uma
lacuna que se impde ultrapassar. Argumentam que a perda gestacional
tem um forte impacto emocional, psicolégico e fisico ao qual deve
corresponder um periodo de recuperacdo, que devera estar plasmado
no Codigo de Trabalho, de forma a garantir o direito a faltar

justificadamente ao trabalho nestes casos.

Segundo os autores da presente iniciativa, h4 indmeros estudos que
demonstram que quanto mais avancada for a gravidez maior € o
sentimento de perda e por conseguinte maior € o impacto fisico e
emocional da mesma. Assim propéem uma diferenciacdo do prazo — 8
ou 20 dias - nos casos de perda gestacional durante ou apés o 1.°

trimestre.

A par das alteracbes ao periodo de faltas justificadas, consideram os
proponentes ser pertinente clarificar que as férias e os dias feriados nao
devem ser contabilizados, pretendendo essa alteracdo textual na lei.
Sustentam que tal decorre do entendimento ja validado pela Autoridade
para as Condi¢cdes do Trabalho (por via de uma nota técnica), Provedor

de Justica e por vasta doutrina, no sentido da suspenséo do prazo nos
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dias de descanso, dias feriados e férias, uma vez que estdo em causa
faltas - que necessariamente s6 podem ocorrer em dias de trabalho
efetivo - e, como tal, os dias de nao trabalho ndo poderéo ser

considerados.

Relativamente ao Projeto de Lei n.° 949/XIV/3.2 (NiIJKM), trata-se de
uma iniciativa muito similar a anterior, quer no contetdo, quer nos
fundamentos. Pretende o alargamento do periodo de faltas justificadas
até 20 dias consecutivos por falecimento de cénjuge ndo separado de
pessoas e bens ou parente no 1° grau na linha reta (pais ou filho), e até
8 dias por falecimento de outro parente ou afim na linha reta, (avd/avo,
neto(a) bisavd/bisavd, bisneto(a) tetravd... e por ai adiante) ou no 2.°

grau da linha colateral (irméo, irmd), ou ainda de parente por afinidade

no 1° grau na linha reta (enteado(a)).

A semelhanca da iniciativa legislativa anterior, também esta estabelece
um regime de faltas justificadas nas situacdes de perda gestacional,
fazendo depender o prazo aplicavel a fase de gestacdo em que ocorre a
perda, consagrando-se até 8 ou 20 dias consoante a perda ocorra no

primeiro trimestre de gestacao ou depois dele, respetivamente.

A proponente, Deputada Joacine Katar Moreira, na sua exposicao de
motivos afirma que «Garantir o direito ao luto em condi¢des dignas e

humanizantes é um imperativo de justica social e uma necessidade

10
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irrenunciavel, numa sociedade que visa fomentar a compaixao entre 0s

seus cidadaos e cidadas...»

Aludindo a ja citada Peticdo n.° 317/X1V/3.2, diz que esta legitimamente

ocupou a discussdo publica, confirmando-se a pertinéncia deste debate
no contexto pandémico em que vivemos nos ultimos dois anos, em que
se verificou uma enorme e irreparavel perda humana em todo o mundo.
«Desde o inicio da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2,

perderam a vida, em Portugal, 17.872 pessoas», afirma.

Entende a proponente que a experiéncia de luto € um fenémeno de
grande complexidade que € vivido de forma unica por cada um. O Luto
qgue resulta da perda de um filho, que é precisamente o luto objeto da
peticdo suprarreferida, € um processo prolongado, mais prolongado do
gue qualquer outro, e absolutamente traumatico e avassalador. Sustenta
a proponente com o texto da peticdo: «Este luto encontra-se associado a
sintomas de depressdo e de stress pés-traumatico, bem como a um
risco elevado de suicidio e de necessidade de hospitalizacédo
psiquiatrica. Os sintomas tendem a estar particularmente presentes nos
primeiros seis meses, mas a maioria dos pais vivencia sintomas de
depressado e de stresse poOs-traumatico varios anos apos a perda. Um

fendbmeno representativo da intensidade do sofrimento sdo as taxas de

11
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mortalidade tendencialmente superiores dos pais, seja pelo decréscimo

na saude fisica e mental, ou devido as taxas elevadas de suicidio.».

Sustenta a proponente que existe uma tendéncia cada vez maior em
varios ordenamentos juridicos para dar cobertura a este alargamento do
periodo de faltas justificadas por motivo de falecimento de familiar,
exemplificando com os casos do Reino Unido (e com a designada
Jack’s Law, adotada em janeiro de 2020, que estabelece um periodo
minimo de duas semanas de licenca para os trabalhadores que sofrerem
a perda de um/a filho/a menor de idade ou que sofrerem uma perda
gestacional apos as 24 semanas de gestacao) e da Nova Zelandia (que
introduz um periodo de trés dias de licenca remunerada para as pessoas

gue sofreram uma interrupcao espontanea da sua gravidez).

A perda gestacional — e as sequelas emocionais que esta deixa — €,
ainda hoje, socialmente desvalorizada e pouco representada, mas
segundo a proponente € um processo de luto com impacto fisico e
emocional, sendo imperioso atribuir um efetivo periodo minimo de
recuperacdo as pessoas que por ela sdo afetadas, o que se propde

fazer com a presente iniciativa.

12
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» O Projeto Lei n.° 993 XIV/3.2 (PS) tem objeto similar aos demais
projetos de lei enunciados e pretende proceder a 17.2 alteracdo ao
Caodigo do Trabalho, no sentido de rever o Regime de faltas por motivo
de falecimento de cénjuge, parente ou afim, aumentando o nimero
de dias - de 5 para 20 - em que o trabalhador pode faltar

justificadamente por motivo de falecimento de filho ou equiparado.

Assim, a presente iniciativa legislativa propde alargar até 20 dias o
periodo de faltas justificadas por motivo de morte de filho ou equiparado,
isto é, e usando a terminologia legal, por falecimento de descendente de

1.° grau na linha reta ou equiparado.

A disposicdo que respeita as faltas justificadas por falecimento de
cOnjuge nado separado de pessoas e bens ou de parente ou afim no 1.°
grau na linha reta — artigo 251.°, n.° 1, alinea a) — é também objeto de
alteracdo. Porém, a redacdo proposta visa somente clarificar que no
altimo caso referido — 1.° grau na linha reta — apenas se incluem os
parentes ou afins ascendentes, uma vez que a situacdo dos
descendentes passou, por forca da presente iniciativa, a estar prevista

em norma propria.

13
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Na exposicao de motivos, 0s proponentes comecam por fazer referéncia

a Peticdo n.° 317/XIV/3.2 - «Alteracdo do regime legal do luto parental»,

da iniciativa da Acreditar - Associagdo de Pais e Amigos de Criancas
com Cancro, cujo objeto preconiza precisamente o que se propde na
presente iniciativa legislativa. Fundamentam o0s proponentes que a
situacdo dos pais que perdem filhos constitui uma circunstancia
«contranatura», e causa uma «dor imensuravel». E, considerando como
severo o impacto que a morte de um filho ou equiparado pode ter na
vida dos respetivos pais, o Grupo Parlamentar proponente defende que
o periodo de faltas justificadas atualmente previsto € manifestamente
insuficiente e salienta que em outros Estados-Membros da Uniédo
Europeia, tem existido um esforco para aumentar este periodo, e nesse

ambito apresenta a presente iniciativa legislativa.

O projeto de lei em apreco compde-se de trés artigos: o0 primeiro
definidor do respetivo objeto; o segundo que propde a alteragdo ao
artigo 251.° do Cédigo do Trabalho; e o ultimo que determina o inicio da

vigéncia da lei que vier a ser aprovada.

14


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13687

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranca Social

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais

e cumprimento da Lei Formuléario
A apresentagdo das presentes iniciativas, no &mbito do previsto na alinea b) do
artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constitui¢édo, e da alinea b) do n.° 1 do

artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém uma designacdo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 do artigo

124.° do RAR.

De igual modo, encontram-se respeitados os limites & admissao das iniciativas,
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que estes projetos de lei
ndo parecem infringir principios constitucionais (sobre direitos laborais cfr.
artigos 53.2, 58.° e 59.° da Constituicdo), e definem concretamente o sentido

das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Os respetivos titulos das iniciativas legislativas vertentes traduzem
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formuléario,
pese embora, em caso de aprovacéo, poderem ser objeto de aperfeicoamento

em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacao final.

Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alteracdo deve

referir o titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alteragdo», o

15
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que sucede neste caso concreto com o Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Consultado o Diario da Republica, verifica-se que efetivamente o Cdédigo do
Trabalho foi modificado, até a data, por dezasseis diplomas legais. Os mesmos
surgem elencados no artigo 2.° dos varios projetos de lei, estando assim
observado o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, segundo o qual
«Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da
alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar
agueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre

outras normas».

Assim, e quanto ao titulo, apenas se sugere que o numeral ordinal, utilizado na
indicacdo do numero de ordem de alteracdo, seja redigido por extenso, de

acordo com as regras de legistica formal.

Os autores ndo promoveram a republicacdo do Cdodigo de Trabalho por nao
estarem preenchidas as regras sobre republicacdo de diplomas alterados,
previstas no n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, uma vez que o articulado do
Cédigo do Trabalho ndo é alterado em mais de 20% - alinea b) — e porque,
apesar de existirem «mais de trés alteracdes ao ato legislativo», se trata de um

Caodigo — excecéo constante na alinea a) desta norma, in fine.

16
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Em caso de aprovacéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.°
3 do artigo 166.° da Constituicédo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2
série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do

n.° 2 do artigo 3.° da lei formulério.

4. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre matéria conexa

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que,
neste momento, se encontram pendentes as seguintes iniciativas legislativas

conexas ou sobre a mesma matéria:

- Projeto de Lei n.° 767/X1V/2.2 (NiCR) - «Altera o regime do luto parental e

reconhece o direito ao luto em caso de perda gestacional»;

- Projeto de Lei n.° 1018/XIV/3.2 (PSD) - «Alargamento do periodo de faltas

justificadas por motivo de falecimento de filho para vinte dias»;

- Projeto de Lei n.° 1023/XIV/3.2 (PCP) - «Procede ao alargamento dos dias de

faltas justificadas por motivo de falecimento de descendentes no 1.° grau da
linha reta, cénjuge, ascendentes, parentes ou afins (17 2 alteracdo ao Cddigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro)»;

- Projeto de Lei n.° 1024/X1V/3.2 (IL) - «Altera o regime de faltas justificadas por

motivo de falecimento de descendente»;

- Projeto de Lei n.° 1025/X1V/3.2 (CH) - «Aumenta os dias de luto previstos no

Cddigo do Trabalho e reconhece o direito ao luto em caso de perda

gestacional».

17


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110600
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121263
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121286
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121290
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121292

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranca Social

Cumpre ainda referir que, sobre esta mesma temética, foi apreciada na

Comisséo de Trabalho e Seguranca Social a Peticdo n.° 317/XIV/3.2 -
«Alteracdo do regime legal do luto parental», da iniciativa da Acreditar -
Associacdo de Pais e Amigos de Criangcas com Cancro e outros, num total de
82.620 (oitenta e duas mil, seiscentas e vinte) assinaturas, que ouviu esta

mesma entidade em audicdo a 13 de outubro de 2021, a requerimento do

Grupo Parlamentar do PSD.

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de «elaboracéo
facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando a

sua opinido para o debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e

Segurancga Social conclui que:
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1. Os Grupos Parlamentares do PAN, BE e PS e a Deputada n&o inscrita
Joacine Katar Moreira tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia
da Republica os presentes projetos de lei em andlise;

2. Os projetos de lei referidos e analisados cumprem todos o0s requisitos
constitucionais, legais e regimentais necessarios a sua tramitacao;

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser

remetido a S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica.

PARTE IV — ANEXOS

Ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da
Republica anexam-se as notas técnicas elaboradas pelos servi¢os, e que aqui

se dao por integralmente reproduzidas.

Palacio de Séao Bento, 24 de novembro de 2017

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséao
‘g Y
if__-—..._l '—!"“"'TL .
Z Ik/~
Sandra Pereira Pedrp Roque,
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Projeto de Lei n.° 926/XIV/2.2 (PAN) - Altera o regime de faltas por motivo de luto

procedendo a décima sétima alteragcdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro.

Projeto de Lei n.°927/XIV/2.2 (BE) - Alarga o periodo de faltas justificadas por motivo

de falecimento de cOnjuge, parente ou afim (17.2 alteragdo ao Cddigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro)

Projeto_de Lei n.° 949/XIV/3.2 (NiJKM) - Pelo alargamento do periodo de faltas
justificadas por falecimento de cénjuge, parente ou afim ou perda gestacional (17.2

alteracao ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro)
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l. Andlise das iniciativas

 Asiniciativas

1) Projeto de Lei n.% 926/XIV/2.2 (PAN)

Os autores desta iniciativa comegam por sublinhar que a perda de um filho € «<um evento
contra natura», «a perda mais dolorosa que qualquer ser humano pode vivenciar e para
a qual ninguém esta, nem nunca vai estar, preparado», acrescentando que 0 processo
de luto passa por varias etapas e alertando para o elevado risco para a saude fisica e
mental dos pais, que merece s6 por si um acompanhamento e monitorizacao do seu
estado de saude, em especial quando a perda é precedida de estados prolongados de

doenca, o que culmina amidude num preocupante deslacamento social e profissional.

Deste modo, considerando essencial garantir os apoios necessarios, assinalam que por
norma os primeiros dias subsequentes a morte sdo ocupados com diligéncias formais,
nao permitindo o periodo de 5 (dias) de faltas justificadas plasmado quer no Codigo do
Trabalho (CT), quer na Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas (LTFP), a pausa
laboral indispenséavel ao exercicio do Luto Parental. Em aditamento, alegam que esta
previsdo legal viola «os mais elementares principios que devem nortear o bem-estar
fisico e emocional dos/das trabalhadores/as em casos de Luto Parental», mormente os
elencados no Pilar Europeu dos Direitos Sociais, sinalizando que o setor empresatrial
vem revelando sensibilidade neste dominio e fazendo referéncia as recentes alteracées
legislativas registadas neste campo nos ordenamentos juridicos de diversos Estados-
Membros da Unido Europeia. Com efeito, sintetizam que «mudar a lei nesta matéria é

uma questdo de humanismo, respeito, solidariedade e dignidade».

Por outro lado, e aludindo a iniciativa peticionante da Associacao Acreditar, ndo deixam

de destacar o numero de situacdes de perda gestacional e neonatal em Portugal, que

estimam em 15 a 20% das gestacoes clinicamente diagnosticadas, e que marcam de

forma indelével a vida de um casal, apesar de ainda serem encaradas por muitos como

um “luto ndo reconhecido”, mau grado a sua elevada complexidade. Assim, aportando
Projetos de Lei n.%s 926/XIV/2.2 (PAN), 927/XIV/2.2 (BE) e 949/XIV/3.2 (NiJKM)

Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
2



Py .
pnnnnnnnnnBANERennnnnnnnn Y
AASSEMBLEIA DA REPUBLICA W
RN

NOTA TECNICA

o0 exemplo da licenca remunerada de trés dias consagrada para estes casos na Nova
Zelandia em marco de 2021, advogam que «a violéncia emocional desta perda parental

nao pode ser subvalorizada nem ignorada.

Em concluséo, explicam as alteracdes que pretendem introduzir no CT para as duas
situac@es de luto identificadas, aproveitando ainda o ensejo para especificar no texto da
lei «o direito a falta justificada para a participacdo em funeral de tios/as e sobrinhos/as,
situacBes que nao estdo abrangidas pelo atual regime de faltas justificadas». A iniciativa
articula-se em trés artigos, correspondendo o primeiro ao objeto, o segundo as

alteracdes preconizadas para o artigo 251.° do CT e o terceiro a entrada em vigor.

2) Projeto de Lei n.° 927/XIV/2.2 (BE)

Logo de inicio, a exposi¢do de motivos desta iniciativa chama a atengdo para que, assim
gue terminado o periodo de dias de faltas justificadas por luto, os trabalhadores tém que
regressar ao trabalho, realgando-se o desfasamento entre esta solucdo e as reais
necessidades dos trabalhadores e seus familiares, quer de uma perspetiva emocional,
qguer do prisma burocréatico, resumindo-se que a resposta do trabalhador a perda
«podera ndo ser dada ao fim de 20 dias, mas certamente ndo o é apés 5 ou 2 dias», e
também que «o periodo que é concedido ao trabalhador para este efeito constitui um

direito e ndo uma obrigagdo», donde se propde o respetivo alargamento.

Mais: depois de também fazerem mencdo a peticdo promovida pela Associacdo
Acreditar, ressalvam que sao os préprios empregadores a reconhecer em alguns casos
este direito mais alargado, aceitando o prolongamento dos intervalos de tempo
legalmente concedidos, ndo podendo, contudo, os trabalhadores ficarem dependentes

destes entendimentos, 0 que no seu entender justifica o presente impulso legislativo.

Por outro lado, ndo deixam de identificar outra lacuna legislativa, ja que o CT nao

contempla nenhuma falta justificada no caso de perda gestacional, «realidade com forte

impacto emocional, psicologico e fisico, ao qual deve corresponder um periodo de

recuperacao que tem de ter expressao no Codigo do Trabalho». Desta forma, aduzindo

a estudos sobre a matéria, propdem a inclusédo desta realidade no artigo 251.° do CT,
Projetos de Lei n.%s 926/XIV/2.2 (PAN), 927/XIV/2.2 (BE) e 949/XIV/3.2 (NiJKM)
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com a atribuicdo de diferentes periodos de faltas justificadas consoante a perda
gestacional ocorra no primeiro trimestre (até 8 dias) ou apos esse limite (até 20 dias).
Por fim, clarifica-se ainda que o cémputo dos dias de faltas concedidos corresponde

apenas a dias Uteis, de trabalho efetivo, na esteira de doutrina e pareceres invocados.

Destarte, esta iniciativa legislativa é igualmente composta por trés artigos, traduzindo-
se o0 primeiro no objeto, 0 segundo na alteracdo ao CT e o terceiro e Ultimo na

competente entrada em vigor.

3) Projeto de Lei n.° 949/X1V/3.2 (NiJKM)

A proponente postula que «garantir o direito ao luto em condigbes dignas e
humanizantes é um imperativo de justica social e uma necessidade irrenunciavel».
Assim sendo, e apoés fazer também alusdo ao regime atualmente em vigor no CT e a
peticdo apresentada pela Associacdo Acreditar, indica que a retoma deste debate é
particularmente oportuna no atual contexto pandémico. Isto posto, refere-se a
subjetividade da experiéncia de luto e as perdas secundarias decorrentes deste
processo traumatico, citando a peticdo no que concerne a exuberancia dos sintomas
nos primeiros seis meses, apesar de 0s pais padecerem com as consequéncias varios

anos apoés a perda, por vezes com efeitos igualmente tragicos.

De seguida, e para além de se abordar as realidades existentes a nivel de direito
comparado, em especial 0 modelo britanico, explica-se que se pretende estabelecer «o
direito a faltar justificadamente ao trabalho na sequéncia de uma perda gestacional»,
remetendo-se para a novel estatuicdo neozelandesa nesse ambito, e ndo deixando de
se enfatizar o sofrimento resultante desta perda e das suas sequelas, muitas vezes
agravada pelo silenciamento e ocultacdo individual e social. Por tudo isto, escreve-se
ser «necessario garantir um efetivo periodo de recuperacao as pessoas que por ela sdo
afetadas, e que, por sofrerem um evento que pode ter enormes sequelas emocionais,
carecem de condicdes para reconstruir o seu dia-a-dia e superar, de forma natural e

saudavel, o seu sofrimento».

Projetos de Lei n.°s 926/XIV/2.2 (PAN), 927/XIV/2.2 (BE) e 949/X1V/3.2 (NiJKM)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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De igual modo, o projeto de lei sub judice integra trés artigos, refletindo o artigo 1.° o
seu objeto, o artigo 2.° as alteracBes aduzidas para a legislacdo em vigor (os artigos

249.° e 251.°do CT) e o artigo 3.° a entrada em vigor do diploma.

* Enquadramento juridico nacional

O Cadigo do Trabalho?, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, regula o regime

das faltas nos seus artigos 248.° a 257.°. Como definido no artigo 248.°, considera-se

falta a auséncia de trabalhador do local em gque devia desempenhar a atividade durante
o periodo normal de trabalho diario. Sendo a auséncia do trabalhador por periodos
inferiores ao periodo normal de trabalho diério, os respetivos tempos sédo adicionados
para determinacao da falta.

Nos termos do n.° 1 do artigo 249.°, a falta pode ser considerada justificada ou
injustificada. O n.° 2 estabelece todas as situacdes enquadraveis como faltas
justificadas, de forma taxativa e imperativa (ou seja, apenas podem ser consideradas
justificadas as faltas pelos motivos nele elencados e estas disposi¢cdes ndo podem ser
afastadas por instrumento de regulamentacado coletiva do trabalho ou por contrato de
trabalho?). Um dessas situacfes sdo as faltas motivadas por falecimento de conjuge,

parente ou afim, elencadas na alinea b) do n.° 2 deste artigo e reguladas no artigo 251.°.

Consoante seja justificada ou injustificada, a falta produz efeitos diferentes. Em regra, e
como determina o artigo 255.°, a falta justificada ndo afeta qualquer direito do
trabalhador (com as particularidades previstas no n.° 2 do mesmo artigo, que nao se
especificam por ndo serem relevantes para as faltas em causa nas iniciativas objeto da

presente nota técnica). O artigo 256.° regula os efeitos da falta injustificada.

1 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diério da Republica Eletrénico, para o qual sdo feitas
todas as referéncias legislativas nesta parte da nota técnica, salvo indicacdo em contrario.

Esta lei foi retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e alterada pelas Leis n.°s
105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de
agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de
abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de
agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 11/2021, de 9
de marco, e 18/2021, de 8 de abril.

2 Salvo em relacdo a situacéo prevista na alinea g) do n.° 2 do artigo 249.° (isto é, as faltas motivadas por
deslocacédo a estabelecimento de ensino de responsavel pela educagdo de menor por motivo da situagao
educativa deste, pelo tempo estritamente necessario, até quatro horas por trimestre, por cada um) e desde
gue em sentido mais favoravel ao trabalhador.

Projetos de Lei n.°s 926/XIV/2.2 (PAN), 927/XIV/2.2 (BE) e 949/X1V/3.2 (NiJKM)
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A auséncia, quando previsivel, deve ser comunicada ao empregador, acompanhada da
indicacdo do motivo justificativo, com a antecedéncia minima de cinco dias, ou, caso tal
ndo seja possivel, nomeadamente por a auséncia ser imprevisivel com essa
antecedéncia, a comunica¢do ao empregador é feita logo que possivel, sob pena de a
falta ser considerada injustificada (artigo 253.°). O empregador pode, nos 15 dias
seguintes a comunicacdo da auséncia, exigir ao trabalhador prova do facto invocado

para a justificacdo, a prestar em prazo razoavel (artigo 254.°).

No que se refere as faltas motivadas por falecimento de conjuge, parente ou afim, o
artigo 251.° do Cadigo concretiza que o trabalhador pode faltar justificadamente:

- Até cinco dias consecutivos por falecimento de conjuge ndo separado de pessoas e
bens ou de parente ou afim® no 1.° grau na linha reta, bem como de pessoa que viva

em uniao de facto ou economia comum com o trabalhador;

- Até dois dias consecutivos por falecimento de outro parente ou afim na linha reta ou
no 2.° grau da linha colateral.

A violagéo do disposto naquele artigo constitui contraordenagéo grave.

A Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.°

35/2014, de 20 de junho, na sua redacao atual, remete para o Cddigo de Trabalho a
regulagdo de um conjunto vasto de matérias, em tudo o ndo expressamente regulado
na propria LTFP, matérias que se encontram elencadas no seu artigo 4.° e em que se

incluem os tempos de ndo trabalho. Deste modo, o regime de faltas aplicavel aos

3 Recorde-se que o parentesco € o vinculo que une duas pessoas, em consequéncia de uma delas
descender da outra ou de ambas procederem de um progenitor comum; o parentesco determina-se pelas
geracdes que vinculam os parentes um ao outro: cada geragao forma um grau, e a série dos graus constitui
a linha de parentesco. Esta € reta, quando um dos parentes descende do outro, ou colateral, quando
nenhum dos parentes descende do outro, mas ambos procedem de um progenitor comum; a linha reta é
descendente ou ascendente e ha tantos graus quantas as pessoas que formam a linha de parentesco,
excluindo o progenitor (v.d. artigos 1578.°, 1579.°, 1580.° e 1581.° do Cddigo Civil).
Afinidade é o vinculo que liga cada um dos cdnjuges aos parentes do outro, determina-se pelos mesmos
graus e linhas que definem o parentesco e ndo cessa pela dissolugdo do casamento por morte (cfr. artigos
1584.° e 1585.° do Cadigo Civil)
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trabalhadores com vinculo de emprego publico € o previsto no Cédigo do Trabalho, com

as especificacdes constantes dos artigos 133.°a 143.°da LTFP.

Efetivamente, o artigo 134.° da LTFP considera justificadas as faltas motivadas por
falecimento do conjuge, parentes ou afins [n.° 2, alinea b)], mas nao indica o nimero de
dias de auséncia ao trabalho e remete expressamente os respetivos efeitos para o

regime do Cédigo de Trabalho [n.° 4, alinea a)].

Nem o Cdadigo do Trabalho nem a LTFP determinam o dia em que se inicia a contagem
das faltas por falecimento de familiar, nem como é feita a contagem dos dias de auséncia
(isto €, se de forma corrida, se apenas se contabilizam os dias em que haveria prestacao
de trabalho). Também n&o esta expressamente previsto o efeito sobre as férias. O artigo
244.°, n.° 1, do Cdédigo do Trabalho, que regula as situacdes de alteracdo do periodo de
férias por motivo relativo ao trabalhador, refere apenas que «O gozo das férias ndo se
inicia ou suspende-se quando o trabalhador esteja temporariamente impedido por
doenca ou outro facto que néo lhe seja imputavel, desde que haja comunicacao do
mesmo ao empregador», ndo especificando o que se entende por «outro facto que nao

lhe seja imputavel».

Tal auséncia de regulacéo detalhada tem suscitado davidas de interpretacéo e tem sido

abordada pela doutrina e pela jurisprudéncia. Em agosto de 2018 a Autoridade para as

Condicdes do Trabalho (ACT)* emitiu uma nota técnica® em que clarifica a sua posicéo,

dando conta de alguma doutrina e jurisprudéncia no assunto. Em sintese, conclui que:
«A contagem das faltas por falecimento de familiar inicia-se no dia do falecimento,
podendo ser acordado momento distinto ou ser estabelecido outro momento por

instrumento de regulamentacgéo coletiva de trabalho.

Se o falecimento ocorrer ao final do dia, ap6s se verificar o cumprimento, pelo
trabalhador, do periodo normal de trabalho diario, deve a contagem dos dias de

auséncia ao trabalho por motivo de falecimento iniciar-se no dia seguinte.

4 https://www.act.gov.pt/(pt-PT)/Paginas/default.aspx, consultado a 24/09/2021.
5 Disponivel em https://www.act.gov.pt/(pt-
PT)/Publicacoes/Documents/7%20Nota%20T%C3%A9cnica%?20-
%20resumo%20Faltas%20por%20motivo%20de%20falecimento%20de%20familiar.pdf, consultada a
24/09/2021.
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Nao podem ser contabilizados os dias de descanso e feriados intercorrentes na
contagem das faltas por motivo de falecimento de familiar, por ndo existir auséncia do
trabalhador do local em que devia desempenhar a atividade durante o periodo normal

de trabalho diario.».

E que: «O falecimento de familiar adia ou suspende o0 gozo das férias, na medida em
que ndo depende da vontade do trabalhador e impossibilita 0 gozo do direito a férias

que visa o0 descanso e recuperacao fisica do trabalhador».

No mesmo sentido, no tocante a contagem dos dias, veja-se também este recente
parecer ® do Conselho Superior de Magistratura em que se da nota de que o
entendimento seguido até ai era o de contar os dias de forma corrida e se conclui em
sentido contrério:

«a) o trabalhador pode faltar justificadamente até cinco (al. a) do n.° 1) ou dois (al. b) do
n.° 1), consecutivamente, ndo se incluindo nesta contagem os dias em que o trabalhador
nao teria que prestar o seu trabalho, ou seja, os dias de descanso obrigatério e descanso
complementar (normalmente aos sabados e domingos) e nos dias de feriado, pois as
auséncias em tais dias ndo sdo consideradas faltas ao trabalho;

b) o trabalhador tera que usufruir de tais dias de faltas justificadas (por aquele motivo)
de forma seguida, nao ficando nas suas maos a gestao de tais faltas;

¢) o trabalhador deve comunicar ao empregador tais faltas logo que possivel (art.® 253.°,
n. 2, do CT), podendo o empregador exigir-lhe, nos 15 dias subsequente a

comunicacao da falta, prova do motivo (artigo 254.2, n.° 1, do CT)».

Refira-se ainda que a interrupcdo da gravidez se encontra prevista no Cdédigo do

Trabalho na subsecc¢éo dedicada a protecdo da parentalidade (artigos 33.° a 65.9),

conferindo direito a uma licencga.

Assim, conforme disposto no artigo 38.° daquele Cddigo, em caso de interrupcao da
gravidez, atrabalhadora tem direito a licenca com duracéo entre 14 e 30 dias, devendo

para tanto informar o empregador e apresentar, logo que possivel, atestado médico com

6 Disponivel no portal daquele Conselho em https://www.csm.org.pt/wp-content/uploads/2021/08/Parecer-
Licenca-contagem-faltas.pdf, consultado a 24/09/2021.
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indicacdo do periodo da licenca. O artigo 65.° prevé que esta licenca ndo determina
perda de quaisquer direitos, salvo quanto a retribuicéo, e é considerada como prestacao
efetiva de trabalho [n.° 1, alinea b)]. Para além disso, suspende o gozo das férias,
devendo os dias remanescentes ser gozados apdés o seu termo, mesmo que tal se
verifigue no ano seguinte; ndo prejudica o tempo ja decorrido de estagio ou acdo ou
curso de formacéo, devendo o trabalhador cumprir apenas o periodo em falta para o
completar, e adia a prestacdo de prova para progressao na carreira profissional, a qual

deve ter lugar apds o termo da licenca (n.° 3 do artigo 65.°).

O Decreto-Lei n.° 91/2009, de 29 de abril (texto consolidado), que aprova o regime

juridico de protecao social na parentalidade no ambito do sistema previdencial e no
subsistema de solidariedade, prevé a atribuicdo de um subsidio nestas situagdes (artigo
10.9), nas condicBes e montantes previstos nos artigos 23.° e seguintes e 27.° e

seqguintes, respetivamente.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Compulsada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste
momento, com objeto idéntico aos projetos de lei em apreco, se encontram pendentes
as seguintes iniciativas, cuja discussao na generalidade esta igualmente agendada para
a sessdao plenaria de quinta-feira, 25 de novembro, tal como os trés projetos de lei aqui

em andlise:

- Projeto de Lei n.° 767/XIV/2.2 (NiCR) - «Altera o regime do luto parental e reconhece o

direito ao luto em caso de perda gestacional»;

- Projeto de Lei n.° 993/XIV/3.2 (PS) - «Aumenta o periodo de falta justificada por motivo

de falecimento de descendente de 1° grau na linha reta ou equiparado - 17.2 Alteracéo

ao Caédigo do Trabalho, aprovado pela lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro»;
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- Projeto de Lei n.° 1018/XIV/3.2 (PSD) - «Alargamento do periodo de faltas justificadas

por motivo de falecimento de filho para vinte dias»;

- Projeto de Lei n.° 1023/X1V/3.2 (PCP) - «Procede ao alargamento dos dias de faltas

justificadas por motivo de falecimento de descendentes no 1.° grau da linha reta,
cbnjuge, ascendentes, parentes ou afins (17 @ alteracdo ao Cddigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro)»;

- Projeto de Lei n.° 1024/XIV/3.2 (IL) - «Altera o regime de faltas justificadas por motivo

de falecimento de descendente»;

- Projeto de Lei n.° 1025/X1V/3.2 (CH) - «Aumenta os dias de luto previstos no Cédigo

do Trabalho e reconhece o direito ao luto em caso de perda gestacional».

Cumpre ainda referir que, sobre esta mesma tematica, foi apreciada na Comisséo de
Trabalho e Seguranca Social a Peticdo n.° 317/XIV/3.2 - «Alteragdo do regime legal do

luto parental», da iniciativa da Acreditar - Associacao de Pais e Amigos de Criangas com
Cancro e outros, num total de 82.620 (oitenta e duas mil, seiscentas e vinte) assinaturas,
que ouviu esta mesma entidade em audicédo a 13 de outubro de 2021, a requerimento
do Grupo Parlamentar (GP) do PSD.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mencionada base de dados, ndo foram identificados antecedentes

parlamentares sobre a matéria objeto dos presentes projetos de lei.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais
O Projeto de Lei n.° 926/X1V/2.2 é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN) o Projeto de Lei n.° 927/XIV/2.2 é apresentado pelo
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) e o Projeto de Lei n.° 949/XIV/3.2
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(NIJKM) é apresentado pela Deputada nao inscrita Joacine Katar Moreira, nos termos
do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo’ e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento). Trata-se de um poder dos Deputados, por forca

do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, bem como dos Grupos Parlamentares, de acordo com o disposto na

alinea g) do n.° 1 da Constituicdo e na alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

As iniciativas em analise assumem a forma de projeto de lei, de acordo com o disposto
no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento. Estao redigidas sob a forma de artigos, possuem
uma descricdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas de
uma breve exposicdo de motivos, cumprindo os requisitos formais constantes do n.° 1

do artigo 124.° do Regimento.

Observam igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parecem nao infringir a Constituicdo nem os principios
nela consignados e definem concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa.

Por estarmos perante legislagdo laboral, foi promovida a apreciacdo publica dos
Projetos de Lei n.%s 926/XIV/2.2 (PAN) e 927/XIV/2.2 (BE), nos termos da alinea d) do
n.° 5 do artigo 54.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo, do artigo 134.°
do Regimento e dos artigos 469.° a 475.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, consulta essa que decorreu entre 21 de setembro e 21 de

outubro de 2021 (Separata n.° 66/XIV/3, de 21 de setembro). Nos mesmos termos, foi

promovida a apreciacdo publica do Projeto de Lei n.° 949/XIV/3.2 (NiJKM), que decorreu
entre 2 de outubro e 2 de novembro de 2021 (Separata n.° 68/X1V/3, de 2 de outubro).

Refira-se ainda que, ao alterarem o artigo 251.° do Cédigo do Trabalho, as iniciativas
em andlise inserem-se no ambito da reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, de acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.°

da Constituigdo.

7 As ligagBes para a Constituicio e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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O Projeto de Lei n.° 926/XIV/2.2 (PAN) deu entrada a 8 de setembro de 2021. Foi
admitido a 9 de setembro, data em que baixou na generalidade a Comisséo de Trabalho
e Seguranca Social (10.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

Republica. Foi anunciado em 9 de setembro de 2021.

O Projeto de Lei n.° 927XIV/2.2 (BE) deu entrada a 9 de setembro de 2021. Foi admitido
a 14 de setembro, data em que baixou na generalidade a Comisséao de Trabalho e
Seguranca Social (10.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

Republica. Foi anunciado em 16 de setembro de 2021.

O Projeto de Lei n.° 949XIV/2.2 (NiJKM) deu entrada a 20 de setembro de 2021. Foi
admitido a 23 de setembro, data em que baixou na generalidade a Comissao de
Trabalho e Seguranca Social (10.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da

Assembleia da Republica. Foi anunciado em 29 de setembro de 2021.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacéo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovagdo das presentes
iniciativas, pelo que deverd ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comisséo e aquando da redacéo final.

Os titulos das iniciativas legislativas em andlise traduzem sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovacdo possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de
apreciacao na especialidade ou em redacao final.

De acordo com as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteracao deve referir

o titulo do ato alterado®, o que sucede no presente caso.

8 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
° DUARTE, David., [et al.] - Legistica: perspectivas sobre a concepcdo e redacgdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
Projetos de Lei n.°s 926/X1V/2.2 (PAN), 927/XIV/2.2 (BE) e 949/XIV/3.2 (NiJKM)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
12


https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/lc/34448175/view?q=Lei+74%2F98

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteractes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alterac¢des, ainda que

incidam sobre outras normas».

As iniciativas referem proceder a décima sétima alteracdo ao Cédigo do Trabalho.

N&o obstante a exigéncia da indicacdo do numero de ordem de alteracdo e da
identificac@o dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores, decorrente da lei
formulario, importa notar que a mesma foi aprovada e publicada num contexto de
auséncia de um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo

€ acessivel de forma universal e gratuita.

Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o niumero de ordem de alteracgéo,
nem o elenco de diplomas que procederam a alteractes, quando a mesma incida sobre

“codigos”, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou “atos legislativos de estrutura
semelhante”.

Desta forma, e no respeito pelas regras de legistica que tém sido seguidas nesta
matéria, no sentido de tornar a sua formulagé&o mais sucinta e clara, seria preferivel, por
motivos de seguranca juridica, que viesse a ser aprovado um texto Unico de alteracéo
aquele diploma, sugerindo-se que, caso seja aprovado, na especialidade, um texto Unico

com todas estas normas, seja adotado o seguinte titulo:

«Modifica o regime de faltas por falecimento de cénjuge, parente ou afim,

alterando o Cédigo do Trabalho.»

Em caso de aprovacao, as iniciativas em apreco revestirdo a forma de lei, sendo objeto
de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do

artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia:
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O Projeto de Lei n.° 926/XIV/2.2 (PAN) estabelece, no seu artigo 3.° que a sua entrada

em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacao.

O Projeto de Lei n.° 927/X1V/2.2 (BE) estabelece, no seu artigo 3.° que a sua entrada

em vigor ocorrera no dia util seguinte ao da sua publicacéo.

O Projeto de Lei n.° 949/X1V/2.2 (NiIJKM) estabelece, no seu artigo 3.° que a sua entrada

em vigor ocorrera no dia util seguinte ao da sua publicacao.

Em sede de especialidade, convém ter em conta, em caso de ser aprovado um texto
Unico, esta possivel discrepancia de datas e o cumprimento do no n.° 1 do artigo 2.° da
lei formulario, segundo o qual: «Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicag&o».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

IV. Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

Paises europeus
A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia:
Franca e Bélgica. E ainda apresentado o enquadramento normativo em vigor no Reino
Unido.

BELGICA

Na Bélgica, a regulamentacdo sobre as faltas justificadas ao trabalho por motivo de

falecimento de filho, prevista no Arrété royal du 28 aolt 1963 au maintien de la

rémunération normale des travailleurs pour les jours d'absence a l'occasion

d'événements familiaux ou en vue de l'accomplissement d'obligations civiques ou de
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missions _civiles™ (setor privado) e no Arrété royal du 19 novembre 1998 relatif aux

congés et aux absences accordés aux membres du personnel des administrations de

I'Etat (setor publico), foi recentemente alterada pela loi du 27 juin 2021 prolongeant le

congé de deuil en cas de déces d'un partenaire ou d'un enfant allongeant le congé de

deuil accordé lors du déces du partenaire ou d'un enfant et flexibilisant la prise du congé

de deuil, a qual entrou em vigor a 25 de julho de 2021.

As inovacfes mais relevantes introduzidas pela referida lei foram no sentido de alargar
para 10 dias o periodo de licenca de luto pela morte do conjuge, do parceiro que coabite
com o trabalhador, do filho do trabalhador ou do filho do parceiro que coabite com o
trabalhador. Os primeiros trés dias desta licenca devem ser gozados imediatamente a
seguir ao falecimento, e o restante periodo podera ser gozado livremente no periodo de
um ano apos o falecimento. O mesmo periodo de 10 dias aplica-se nos casos de morte
de crian¢a colocada ao cuidado do trabalhador ou do parceiro que consigo coabite,
presentemente ou em momento anterior, num contexto de acolhimento de longa

duracéo.

N&o se encontrou legislacdo especifica que consagrasse o direito a licenca de luto por

perda gestacional.

FRANCA

O regime aplicavel as faltas justificadas ao trabalho por falecimento de familiares foi, em

Franca, recentemente alterado. De facto, a Loi n° 2020-692 du 8 juin 2020 visant a

améliorer les droits des travailleurs et I'accompagnement des familles aprés le déceés

d'un_enfant', introduziu alteragdes no Code du travail, alargando o periodo de faltas

justificadas por falecimento de um filho e prevendo um periodo adicional de luto pelo

mesmo motivo.

10 Diploma disponivel no portal www.ejustice.just.fgov.be, para onde se dever&o considerar remetidas todas
as referéncias legislativas referentes a Bélgica, salvo indicagdo em contrario.
11 Diploma disponivel no portal www.legifrance.gouv.fr, para onde se deverdo considerar remetidas todas
as referéncias legislativas referentes a Francga, salvo indicagdo em contrario.
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Assim, de acordo com a previsao atual do article L3142-4 do Code du travail, o periodo

de licenca de cinco dias Uteis foi substituido pelo periodo de sete dias (teis, nos
seguintes casos: 1) o filho ou adotado falecido € menor de 25 anos; 2) o falecido € menor
de 25 anos e é de alguma outra forma, efetiva e permanentemente, dependente do

trabalhador; 3) o filho ou adotado falecido é méae ou pai de outrem.

Para além deste periodo de licenca, a Loi n° 2020-692 du 8 juin 2020, aditou ao Code

du travail o article L3142-1-1, o qual conferiu ao trabalhador o direito, mediante

justificagéo, a licenca de luto por um periodo oito dias, nos casos de morte de filho com
idade igual ou inferior a 25 anos ou de outra pessoa com idade igual ou inferior a 25
anos que depende efetiva e permanentemente do trabalhador. O gozo da licenga de luto
podera ser fracionado dentro do ano seguinte ao falecimento, nos termos previstos no

Décret n° 2020-1233 du 8 octobre 2020 précisant les modalités de fractionnement du

congé institué par la loi visant & améliorer les droits des travailleurs et I'accompagnement

des familles apres le déces d'un enfant, devendo o trabalhador para tal informar o

empregador com, pelo menos, 24 horas de antecedéncia em relac@o ao inicio de cada
periodo de auséncia.

De acordo com o article L3142-2, as licencas suprarreferidas ndo podem significar

reducdo na remuneracgdo do trabalhador, nem podem ser consideradas como periodo

de férias.

Estas medidas aplicam-se quer aos trabalhadores do setor privado, quer aos

funcionarios publicos.

O Code du travail estabelece um periodo de licenca obrigatério minimo que deve ser
concedido aos trabalhadores, o que nao prejudica a previsao, nos contratos ou acordos

coletivos de trabalho, de situag6es mais favoraveis (article L3142-2). Contudo, efetuada

a consulta de alguns contratos coletivos!?, em nenhum se localizou o alargamento do

periodo legalmente previsto.

12 Foram consultadas as seguintes convencdes coletivas: Services de I'automobile (Commerce et réparation
de l'automobile, du cycle et du motocycle, activités connexes, contrdle technique automaobile, formation des
conducteurs) ; Commerce de détail et de gros a prédominance alimentaire ; Banque ; Maisons a succursales
de vente au détail d'habillement. Textos das convengdes disponiveis em code.travail.gouv.fr.
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N&ao se encontrou igualmente qualquer previsao legislativa respeitante especificamente

a luto por perda gestacional. De facto, o article L3142-1-4.° confere o direito a licenca

por falecimento de familiar apenas nos casos de morte de filho, cdnjuge, parceiro, pai,
mae, padrasto, madrasta, irm&o ou irma. Por seu lado, e como supra referido, o article
L3142-1-1 aplica-se apenas nos casos de morte de filho com idade igual ou inferior a 25
anos ou de outra pessoa com idade igual ou inferior a 25 anos que depende efetiva e

permanentemente do trabalhador.

REINO UNIDO

O Parental Bereavement (Leave and Pay) Act 2018*° e as Parental Bereavement Leave

Regulations 2020, aprovadas no Reino Unido, respetivamente, a 14 de maio de 2018 e

a 9 de marco de 2020, sao também designados por ‘Jack’s Law’. Ambos os diplomas
entraram em vigor em abril de 2020, e aplicam-se a criancas ou fetos falecidos a partir
de 6 de abril de 2020.

De acordo com a referida legislagéao, tém direito a licenga parental por morte de crianga
de idade inferior a 18 anos, e por um feto com tempo de gestacdo superior a 24
semanas, 0S seus pais ou 0s pais adotivos ou em processo de adogdo, bem como o
parceiro dos anteriores, e ainda quem tenha tido a crianca falecida a cargo, pelo menos,
nas Ultimas quatro semanas da sua vida (Part 2, regulation 4 e 80.EE do_Employment
Rights Act 1996).

Ainda, conforme o previsto na Part 2, regulation 5, é de uma semana o periodo minimo

de licengca parental por falecimento de uma crianca, sem prejuizo do direito do
trabalhador a beneficiar de uma licenga por um periodo de duas semanas, semanas
essas que podem ser gozadas continuamente ou ndo, conforme o trabalhador preferir,

desde que o sejam nas 56 semanas seguintes ao falecimento.*

13 Diploma disponivel no portal legislativo www.legislation.gov.uk, para onde se deverdo considerar
remetidas todas as referéncias legislativas relativas ao Reino Unido, salvo indicagdo em contrario.

14 para mais informagdes acerca da regulacdo desta matéria no Reino Unido, podera consultar-se a folha
informativa publicada pelo Governo em https://www.gov.uk/parental-bereavement-pay-leave.
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Nao existe, ho Reino Unido, legislacao que confira o direito do trabalhador a uma licenca
especifica de luto pelo falecimento de um familiar fora dos casos referidos supra.

Contudo, o Employment Rights Act 1996 estabelece o direito do trabalhador a beneficiar

de um periodo de auséncia razoavel no sentido de tomar as diligéncias que se mostrem
necessarias consequentes ao falecimento de um dependente, incluindo-se neste
conceito o cdnjuge, filhos, progenitores, quem coabite com o trabalhador e quem deste
dependa de qualquer outra forma (article 57A). Para além disso, estd amplamente
reconhecido no Reino Unido, pela maior parte dos empregadores, a denominada
compassionate leave, reconhecida a quem tenha perdido um ente querido. Nao se
estabelece legalmente, contudo, para henhum dos casos anteriormente referidos, um
tempo especifico de licenca, ficando essa matéria deixada a consideracdo e
sensibilidade de cada empregador.

V. Consultas e contributos

Conforme referido anteriormente, por dizerem respeito a matéria laboral, as presentes
iniciativas foram submetidas a apreciagdo publica, nos termos e para os efeitos da
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituigédo,
dos artigos 469.° a 475.° do CT e do artigo 134.° do RAR, consulta essa que decorreu
entre 21 de setembro e 21 de outubro de 2021 (Separata n.° 66/XIV/3, de 21 de
setembro), para os Projetos de Lei n.%s 926/XIV/2.2 (PAN) e 927/XIV/2.2 (BE), e entre 2
de outubro e 2 de novembro de 2021 (Separata n.° 68/X1V/3, de 2 de outubro), no caso
do Projeto de Lei n.° 949/X1V/3.2 (NiJKM).

Os contributos enviados para estas iniciativas foram disponibilizados na pagina

eletrénica da Assembleia da Republica, no separador relativo as iniciativas da CTSS em

apreciacao publica.

No que concerne aos Projetos de Lei n.°s 926/X1V/2.2 (PAN) e 927/X1V/2.2 (BE), foram

recebidos e publicados 9 (nove) contributos para ambos, todos disponiveis no separador

relativo as iniciativas da CTSS em apreciacdo publica na Il Sessdo Leqgislativa. Entre

estes, destacamos o da Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP-
IN), replicado ou subscrito por algumas das outras estruturas representativas de
Projetos de Lei n.°s 926/XIV/2.2 (PAN), 927/XIV/2.2 (BE) e 949/XIV/3.2 (NiJKM)
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trabalhadores que se pronunciaram. Em suma, esta central sindical manifesta a sua
concordancia genérica com o alargamento das faltas justificadas preconizado pela
iniciativa, sem contudo deixar de sugerir que seja considerada a ampliacdo dos dias de
faltas por falecimento de irmaos, que por ora sdo apenas dois. Ja no que toca a perda
gestacional, defendem que o direito a faltas justificadas por este motivo deve ser
conjugado com «a licencga por interrupcdo de gravidez a que as trabalhadoras tém direito
nestas situacdes, conforme previsto no artigo 38° do Cédigo do Trabalho (...), sob pena
de um destes direitos consumir 0 outro, sem prejuizo de ser necessario considerar a
situacao dos trabalhadores pais (homens), que de acordo com a lei em vigor ndo gozam
de qualquer direito nesta situacdo.» Também o Sindicato Nacional dos Quadros e
Técnicos Bancérios (SNQTB) subscreve a posi¢do dos proponentes quanto a alteragéo
do regime de faltas por motivo de luto e também por falecimento de outro parente ou
afim na linha reta ou no 2.° grau da linha colateral (proposto apenas pelo GP do BE),
ainda que se lhes afigure mais adequado «o alargamento de dois (regime atual) para
cinco dias de faltas justificadas (e nao oito)». Em sentido contréario, levantam ainda
algumas reservas quanto as solugcfes consagradas no caso de perda gestacional. Por
seu turno, a CIP entende que a quadruplicacdo, em alguns casos, dos «dias de faltas
justificadas face ao regime atualmente em vigor, é totalmente inaceitavel», sendo
igualmente inaceitavel que «a discusséo desta matéria tenha lugar fora da sua sede

natural: a Comissado Permanente de Concertacdo Social (CPCS)».

De igual modo, também para o Projeto de Lei n.° 949/XIV/3.2 (NiJKM) foram recebidos

e publicados 9 (nove) contributos, nem todos emitidos pelas mesmas entidades que se
pronunciaram sobre as iniciativas anteriores, e neste caso disponiveis no separador

relativo as iniciativas da CTSS em apreciacdo publica na lll Sessao Legislativa. Assim,

a CGTP-IN e as entidades que subscreveram ou reproduziram o seu parecer, no total
de sete, reputam novamente como positivo 0 enunciado alargamento, sem todavia
deixarem de alertar para a necessidade de conciliacdo do periodo de faltas justificadas
em caso de perda gestacional com a licenca por interrupcdo de gravidez. Destarte, o
SNQTB e a CIP ndo deixam de alinhar em relacdo a esta iniciativa as mesmas

consideragfes aduzidas face as anteriormente citadas.
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A este respeito, refira-se ainda que esta Comissao promoveu um conjunto de audi¢des

com 0s parceiros sociais na passada terca-feira, 16 de novembro (CGTP-IN, CIP,

Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal — CCP, Confederacédo do Turismo

de Portugal — CTP, Confederacédo dos Agricultores de Portugal — CAP), que versaram,

entre outros assuntos, sobre as iniciativas aqui em escrutinio.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento pelos proponentes dos Projetos de Lei n.°s 926/XI1V/2.2 (PAN),
927/XIV/2.2 (BE) e 949/XIV/3.2 (NIJKM) das fichas de avaliagédo prévia de impacto de

género das presentes iniciativas, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9

de fevereiro, devolve como resultado maioritario uma valora¢do neutra do impacto de
género em todos 0s casos, com a particularidade de os proponentes do Projeto de Lei
n.° 926/X1V/2.2 (PAN) valorarem como negativo 0 seguinte item: «A lei promove uma

distribuicdo igual de recursos entre homens e mulheres?».

* Linguagem ndao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo dos projetos de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a utilizacdo de linguagem discriminatoria em

relacéo ao género.

Projetos de Lei n.°s 926/XIV/2.2 (PAN), 927/XIV/2.2 (BE) e 949/X1V/3.2 (NiJKM)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45764e5755774d6d49304e5445744d7a646d597930304e7a45794c5467324d6a49744d6a52684e7a686a4d7a426b4e5445334c6e426b5a673d3d&fich=5e02b451-37fc-4712-8622-24a78c30d517.pdf&Inline=true
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l. Andlise da iniciativa

* Aliniciativa
O projeto de lei sub judice visa alterar o regime de faltas por motivo de falecimento de
cbnjuge, parente ou afim, aumentando o nimero de dias, de 5 para 20, em que o

trabalhador pode faltar justificadamente por motivo de falecimento de filho ou
equiparado.

Na exposicdo de motivos, 0s proponentes comegcam por fazer referéncia a Peticao n.°
317/X1V/3.2! - «Alteracéo do regime legal do luto parental», da iniciativa da Acreditar -
Associacdo de Pais e Amigos de Criangas com Cancro, cujo objeto preconiza solugéo

idéntica a proposta na presente iniciativa legislativa.

Chamando a atencéo para a situagédo dos pais que perdem filhos, a qual caracterizam
como sendo uma circunstancia «contranatura», que causa uma «dor imensuravel», e
considerando como severo o impacto que a morte de um filho ou equiparado pode ter
na vida dos respetivos pais, o Grupo Parlamentar proponente defende que o periodo de
faltas justificadas atualmente previsto € manifestamente insuficiente e salienta que em
outros Estados-Membros da Unido Europeia tem existido um esforgo para aumentar

este periodo.

Nestes termos, a presente iniciativa legislativa prop8e alterar a redagéo das alineas a)
e b) do n.° 1 do artigo 251.° 2 do Cddigo do Trabalho, consagrando uma nova alinea b)
gue prevé que o trabalhador possa faltar justificadamente «Até 20 dias consecutivos,
por falecimento de descendente de 1° grau na linha reta ou equiparado». A norma que
consta da redacdo atual da alinea b) passa a integrar uma nova alinea (alinea c)).
Relativamente a alinea a), que respeita as faltas justificadas por falecimento de cénjuge
nao separado de pessoas e bens ou de parente ou afim no 1.° grau na linha reta, a

redacdo proposta clarifica que, no ultimo caso referido, apenas se incluem os parentes

1 Ligagdo para a peticdo retirada do sitio na Internet da Assembleia da Republica
(https://www.parlamento.pt/ ).

2 2 Ligag&o para o artigo do Codigo do Trabalho retirada do sitio na Internet do Diario da Republica
Eletronico (https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sao
feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.

Projeto de Lei n.° 993/XIV/3.2 (PS)
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ou afins ascendentes, uma vez que a situacdo dos descendentes passa a estar prevista

em norma prépria.

O projeto de lei em apreco comp@e-se de trés artigos: o primeiro definidor do respetivo
objeto; 0 segundo que propde a alteracdo ao artigo 251.° do Cédigo do Trabalho; e o

altimo que determina o inicio da vigéncia da lei que vier a ser aprovada.

* Enquadramento juridico nacional

O Cadigo do Trabalho®, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, regula o regime

das faltas nos seus artigos 248.° a 257.°. Como definido no artigo 248.°, considera-se

falta a auséncia de trabalhador do local em que devia desempenhar a atividade durante
o periodo normal de trabalho diario. Sendo a auséncia do trabalhador por periodos
inferiores ao periodo normal de trabalho diério, os respetivos tempos sédo adicionados
para determinacao da falta.

Nos termos do n.° 1 do artigo 249.°, a falta pode ser considerada justificada ou
injustificada. O n.° 2 estabelece todas as situa¢cdes enquadraveis como faltas
justificadas, de forma taxativa e imperativa (ou seja, apenas podem ser consideradas
justificadas as faltas pelos motivos nele elencados e estas disposi¢ées ndo podem ser
afastadas por instrumento de regulamentacéo coletiva do trabalho ou por contrato de
trabalho*). Um dessas situacfes sdo as faltas motivadas por falecimento de conjuge,

parente ou afim, elencadas na alinea b) do n.° 2 deste artigo e reguladas no artigo 251.°.

3 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diério da Republica Eletrénico, para o qual sdo feitas
todas as referéncias legislativas nesta parte da nota técnica, salvo indicagdo em contrario.

Esta lei foi retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e alterada pelas Leis
Nn.°s105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de
agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 08 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de
abril, 120/2015, de 01 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de
agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 11/2021, de 9
de marco, e 18/2021, de 8 de abril.

4 Salvo em relacgéo a situacdo prevista na alinea g) do n.° 2 do artigo 249.° (isto &, as faltas motivadas por
deslocacéo a estabelecimento de ensino de responsavel pela educag¢éo de menor por motivo da situagcao
educativa deste, pelo tempo estritamente necessario, até quatro horas por trimestre, por cada um) e desde
que em sentido mais favoravel ao trabalhador.
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https://dre.pt/application/conteudo/108001409
https://dre.pt/application/conteudo/108001409
https://dre.pt/application/conteudo/114886221
https://dre.pt/application/conteudo/124417103
https://dre.pt/application/conteudo/124417106
https://dre.pt/application/conteudo/159087819
https://dre.pt/application/conteudo/159087819
https://dre.pt/application/conteudo/161091058

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Consoante seja justificada ou injustificada, a falta produz efeitos diferentes. Em regra, e
como determina o artigo 255.° a falta justificada ndo afeta qualquer direito do
trabalhador (com as especificidades previstas no n.° 2 do mesmo artigo, que nao se
especificam por ndo serem relevantes para as faltas em causa nas iniciativas objeto da

presente nota técnica). O artigo 256.° regula os efeitos da falta injustificada.

A auséncia, quando previsivel, deve ser comunicada ao empregador, acompanhada da
indicacdo do motivo justificativo, com a antecedéncia minima de cinco dias, ou, caso tal
ndo seja possivel, nomeadamente por a auséncia ser imprevisivel com essa
antecedéncia, a comunicacao ao empregador é feita logo que possivel, sob pena de a
falta ser considerada injustificada (artigo 253.°). O empregador pode, nos 15 dias
seguintes a comunicacao da auséncia, exigir ao trabalhador prova do facto invocado
para a justificacdo, a prestar em prazo razoavel (artigo 254.°).

No que se refere as faltas motivadas por falecimento de cbnjuge, parente ou afim, o
artigo 251.° do Cadigo concretiza que o trabalhador pode faltar justificadamente:

- Até cinco dias consecutivos por falecimento de conjuge ndo separado de pessoas e
bens ou de parente ou afim® no 1.° grau na linha reta, bem como de pessoa que viva

em unido de facto ou economia comum com o trabalhador;

- Até dois dias consecutivos por falecimento de outro parente ou afim na linha reta ou

no 2.° grau da linha colateral.

A violag&o do disposto naquele artigo constitui contraordenacgéo grave.

5 Recorde-se que o parentesco é o vinculo que une duas pessoas, em consequéncia de uma delas
descender da outra ou de ambas procederem de um progenitor comum; o parentesco determina-se pelas
geracdes que vinculam os parentes um ao outro: cada geragéo forma um grau, e a série dos graus constitui
a linha de parentesco. Esta é reta, quando um dos parentes descende do outro, ou colateral, quando
nenhum dos parentes descende do outro, mas ambos procedem de um progenitor comum; a linha reta é
descendente ou ascendente e ha tantos graus quantas as pessoas que formam a linha de parentesco,
excluindo o progenitor (v.d. artigos 1578.°, 1579.°, 1580.° e 1581.° do Cédigo Civil).

Afinidade é o vinculo que liga cada um dos cénjuges aos parentes do outro, determina-se pelos mesmos
graus e linhas que definem o parentesco e ndo cessa pela dissolugdo do casamento por morte (cfr. artigos
1584.° e 1585.° do Cédigo Civil)
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A Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.°

35/2014, de 20 de junho, na sua redacao atual, remete para o Cédigo de Trabalho a
regulacdo de um conjunto vasto de matérias, em tudo o ndo expressamente regulado
na propria LTFP, matérias que se encontram elencadas no seu artigo 4.° e em que se
incluem os tempos de nédo trabalho. Deste modo, o regime de faltas aplicavel aos
trabalhadores com vinculo de emprego publico é o previsto no Cédigo do Trabalho com

as especificacdes constantes dos artigos 133.°a 143.°da LTFP.

Efetivamente, o artigo 134.° da LTFP considera justificadas as faltas motivadas por
falecimento do cbnjuge, parentes ou afins [n.° 2, alinea b)], mas néo indica o nUmero de
dias de auséncia ao trabalho e remete expressamente o0s respetivos efeitos para o
regime do Cdédigo de Trabalho [n.° 4, alinea a)].

Nem o Cdédigo do Trabalho nem a LTFP determinam o dia em que se inicia a contagem
das faltas por falecimento de familiar, nem como é feita a contagem dos dias de auséncia
(isto €, se de forma corrida, se apenas se contabilizam os dias em que haveria prestacao
de trabalho). Também néo esta expressamente previsto o efeito sobre as férias. O artigo
244.° n.° 1, do Cédigo do Trabalho, que regula as situagdes de alteragdo do periodo de
férias por motivo relativo ao trabalhador, refere apenas que «O gozo das férias nédo se
inicia ou suspende-se quando o trabalhador esteja temporariamente impedido por
doenca ou outro facto que ndo lhe seja imputavel, desde que haja comunicacdo do
mesmo ao empregador», ndo especificando o que se entende por «outro facto que nao

Ihe seja imputavel».

Tal auséncia de regulacéo detalhada tem suscitado davidas de interpretacéo e tem sido

abordada pela doutrina e pela jurisprudéncia. Em agosto de 2018 a Autoridade para as

Condicdes do Trabalho (ACT)® emitiu uma nota técnica’ em que clarifica a sua posicao,

dando conta de alguma doutrina e jurisprudéncia no assunto. Em sintese, conclui que:

6 https://www.act.gov.pt/(pt-PT)/Paginas/default.aspx, consultado a 26/10/2021.

7 Disponivel em https://www.act.gov.pt/(pt-
PT)/Publicacoes/Documents/7%20Nota%20T%C3%A9cnica%20-
%20resumo%20Faltas%20por%20motivo%20de%20falecimento%20de%20familiar.pdf, consultada a
26/10/2021.
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«A contagem das faltas por falecimento de familiar inicia-se no dia do falecimento,
podendo ser acordado momento distinto ou ser estabelecido outro momento por
instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho.

Se o falecimento ocorrer ao final do dia, apdés se verificar o cumprimento, pelo
trabalhador, do periodo normal de trabalho diario, deve a contagem dos dias de
auséncia ao trabalho por motivo de falecimento iniciar-se no dia seguinte.

N&do podem ser contabilizados os dias de descanso e feriados intercorrentes na
contagem das faltas por motivo de falecimento de familiar, por ndo existir auséncia do
trabalhador do local em que devia desempenhar a atividade durante o periodo normal
de trabalho diario.»

E que:

«O falecimento de familiar adia ou suspende o gozo das férias, na medida em que ndo
depende da vontade do trabalhador e impossibilita 0 gozo do direito a férias que visa o
descanso e recuperacéo fisica do trabalhador».

No mesmo sentido, no tocante a contagem dos dias, veja-se também este recente
parecer ® do Conselho Superior de Magistratura em que se da nota de que o
entendimento seguido até ai era o de contar os dias de forma corrida e se conclui em
sentido contrario:

«a) o trabalhador pode faltar justificadamente até cinco (al. a) do n.° 1) ou dois (al. b) do
n.° 1), consecutivamente, ndo se incluindo nesta contagem os dias em que o trabalhador
nao teria que prestar o seu trabalho, ou seja, os dias de descanso obrigatério e descanso
complementar (normalmente aos sabados e domingos) e nos dias de feriado, pois as
auséncias em tais dias ndo sdo consideradas faltas ao trabalho;

b) o trabalhador tera que usufruir de tais dias de faltas justificadas (por aquele motivo)
de forma seguida, nao ficando nas suas maos a gestao de tais faltas;

c¢) o trabalhador deve comunicar ao empregador tais faltas logo que possivel (art.° 253.°,
n° 2, do CT), podendo o empregador exigir-lhe, nos 15 dias subsequente a

comunicacao da falta, prova do motivo (artigo 254.°, n.° 1, do CT)».

8 Disponivel no portal daquele Conselho em https://www.csm.org.pt/wp-content/uploads/2021/08/Parecer-
Licenca-contagem-faltas.pdf, consultado a 26/10/2021.
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Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste
momento, com objeto idéntico & presente iniciativa legislativa, se encontram pendentes

0Ss seguintes projetos de lei:

- Projeto de Lei n.° 767/X1V/2.2 (NiCR)® - «Altera o regime do luto parental e reconhece

o direito ao luto em caso de perda gestacional»;

- Projeto de Lei n.° 926/XIV/2.2 (PAN) - «Altera o regime de faltas por motivo de luto

procedendo a décima sétima alteracdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
712009, de 12 de fevereiro»;

- Projeto de Lei n.° 927/XIV/2.2 (BE) - «Alarga o periodo de faltas justificadas por motivo

de falecimento de conjuge, parente ou afim (17.2 alteracdo ao Codigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro)»;

- Projeto de Lei n.° 949/XIV/3.2 (NIJKM) - «Pelo alargamento do periodo de faltas
justificadas por falecimento de cénjuge, parente ou afim ou perda gestacional (17.2

alteracao ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro)»;

- Projeto de Lei n.° 993/X1V/3.2 (PS) - «<Aumenta o periodo de falta justificada por motivo

de falecimento de descendente de 1° grau na linha reta ou equiparado - 17.2 Alteracéo
ao Caédigo do Trabalho, aprovado pela lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro»;

- Projeto de Lei n.° 1018/X1V/3.2 (PSD) - «Alargamento do periodo de faltas justificadas

por motivo de falecimento de filho para vinte dias».

Cumpre ainda referir que, sobre a matéria objeto do projeto de lei em apreco, se

encontra em apreciacdo na Comissao de Trabalho e Seguranca Social a Peticdo n.°

9 Ligagdo para o Projeto de lei retirada do sitio na Internet da Assembleia da Republica
(https://www.parlamento.pt/ ). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligacdes para iniciativas pendentes ou
antecedentes parlamentares sao feitas para o sitio na Internet da Assembleia da Republica.
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317/XIV/3.2 - «Alteracdo do regime legal do luto parental», da iniciativa da Acreditar -

Associacao de Pais e Amigos de Criangas com Cancro.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a supra referida base de dados, ndo foram identificados antecedentes

parlamentares sobre a matéria objeto do presente projeto de lei.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais
A iniciativa em apreciagéo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista
(PS) ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo'® e do n.° 1 do

artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o
poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto
na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposi¢cédo de
motivos, cumprindo 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificacdes a
introduzir na ordem legislativa e parece néao infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem

legislativa.

10 As ligagcGes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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O projeto de lei deu entrada em 12 de outubro de 2021. Foi admitido a 13 de outubro,
data em que baixou na generalidade a Comissao de Trabalho e Seguranca Social em
(10.8), por despacho de S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciado

a 14 de outubro.

Por se tratar de legislacdo de trabalho, foi promovida a apreciacéo publica da iniciativa
nos termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituicdo, do artigo 134.° do Regimento e dos artigos 469.° a 475.° do Cédigo do
Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que decorre entre 20
de outubro e 19 de novembro de 2021 [Separata N.° 70/XIV/2 de 20 de outubro de 2021].

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario!! estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacao da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade
na Comissao e aquando da redagéo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Aumenta o periodo de falta justificada por
motivo de falecimento de descendente de 1° grau na linha reta ou equiparado - 17.2
Alterac@o ao Codigo do Trabalho, aprovado pela lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro» -
traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacdo, possam ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redacéo final.
De acordo com as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteracdo deve referir

o titulo do ato alterado™.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteraces
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas»

11 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificacao e o formulario dos diplomas.

12 DUARTE, David., [et al.] - Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redacgdo de actos normativos.
Coimbra: Almedina, 2002. P. 201.
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A iniciativa refere proceder a décima sétima alteracdo ao Cddigo do Trabalho.
No entanto, a lei formulario foi aprovada e publicada hum contexto anterior a existéncia

do Diario da Republica Eletrénico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.

Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteracéo,
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des, quando a mesma incida sobre

codigos, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos de estrutura

semelhante.

Desta forma, e no respeito pelas regras de legistica que tém sido seguidas nesta
matéria, no sentido de tornar a sua formulagdo mais sucinta e clara e, sem prejuizo de
dever ser tomado em consideracdo que se encontram Varias iniciativas pendentes que
procedem a alteracdo do Cddigo do Trabalho, particularmente sobre esta matéria, e
gue seria preferivel, por motivos de seguranca juridica, que viesse a ser aprovado um
texto Unico de alteracdo aquele Cddigo, e sugere-se que, caso seja aprovado, em
especialidade, um texto Unico com todas estas normas, seja adotado o seguinte titulo:

«Modifica o regime de faltas por falecimento de cénjuge, parente ou afim,
alterando o Codigo do Trabalho»

Em caso de aprovacdo esta iniciativa revestird a forma de lei, sendo objeto de
publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o seu artigo 3.° deste projeto de lei prevé que a
iniciativa entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.
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V.  Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia:
Bélgica e Franca. E ainda apresentado o enquadramento normativo em vigor no Reino
Unido.

BELGICA

Na Bélgica, a regulamentacao sobre as faltas justificadas ao trabalho por motivo de

falecimento de filho, prevista no Arrété royal du 28 ao(t 1963 au maintien de la

rémunération normale des travailleurs pour les jours d'absence a l'occasion

d'événements familiaux ou en vue de l'accomplissement d'obligations civiques ou de

missions civiles'® (setor privado) e no Arrété royal du 19 novembre 1998 relatif aux

congés et aux absences accordés aux membres du personnel des administrations de

I'Etat (setor publico), foi recentemente alterada pela loi du 27 juin 2021 prolongeant le

congé de deuil en cas de décés d'un partenaire ou d'un enfant allongeant le congé de

deuil accordé lors du déces du partenaire ou d'un enfant et flexibilisant la prise du congé

de deuil, a qual entrou em vigor a 25 de julho de 2021.

As inovagfes mais relevantes introduzidas pela referida lei foram no sentido de alargar
para 10 dias o periodo de licenca de luto pela morte do conjuge, do parceiro que coabite
com o trabalhador, do filho do trabalhador ou do filho do parceiro que coabite com o
trabalhador. Os primeiros trés dias desta licenga devem ser gozados imediatamente a
seguir ao falecimento, e o restante periodo podera ser gozado livremente no periodo de
um ano apos o falecimento. O mesmo periodo de 10 dias aplica-se nos casos de morte
de crianga colocada ao cuidado do trabalhador ou do parceiro que consigo coabite,
presentemente ou em momento anterior, num contexto de acolhimento de longa

duracéo.

13 Diploma disponivel no portal www.ejustice.just.fgov.be, para onde se deverdo considerar remetidas todas
as referéncias legislativas referentes a Bélgica, salvo indicagdo em contrario.
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A morte de um ascendente de 1.° grau na linha reta intitula o trabalhador no direito de
se ausentar pelo periodo de trés dias, a serem gozados entre o momento do falecimento

do familiar e o dia do funeral.

FRANCA

O regime aplicavel as faltas justificadas ao trabalho por falecimento de familiares foi, em

Franca, recentemente alterado. De facto, a Loi n° 2020-692 du 8 juin 2020 visant a

améliorer les droits des travailleurs et I'accompagnement des familles aprés le déces

d'un_enfant*, introduziu alteragdes no Code du travail, alargando o periodo de faltas

justificadas por falecimento de um filho e prevendo um periodo adicional de luto pelo

mesmo motivo.

Assim, de acordo com a previsao atual do article L3142-4 do Code du travail, o periodo

de licenca de cinco dias uteis, foi substituido pelo periodo de sete dias Uteis, nos
seguintes casos: 1) o filho ou adotado falecido é menor de 25 anos; 2) o falecido € menor
de 25 anos e é de alguma outra forma, efetiva e permanentemente, dependente do

trabalhador; 3) o filho ou adotado falecido é mée ou pai de outrem.

Para além deste periodo de licenca, a Loi n° 2020-692 du 8 juin 2020, aditou ao Code

du travail o article L3142-1-1, o qual conferiu ao trabalhador o direito, mediante

justificagéo, a licenca de luto por um periodo oito dias, nos casos de morte de filho com
idade igual ou inferior a 25 anos ou de outra pessoa com idade igual ou inferior a 25
anos que depende efetiva e permanentemente do trabalhador. O gozo da licenga de luto
podera ser fracionado dentro do ano seguinte ao falecimento, nos termos previstos no

Décret n° 2020-1233 du 8 octobre 2020 précisant les modalités de fractionnement du

congé institué par la loi visant & améliorer les droits des travailleurs et I'accompagnement

des familles apres le déces d'un enfant, devendo o trabalhador para tal informar o

14 Diploma disponivel no portal www.legifrance.gouv.fr, para onde se deverdo considerar remetidas todas
as referéncias legislativas referentes a Franga, salvo indicagdo em contrario.
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empregador com, pelo menos, 24 horas de antecedéncia em relacdo ao inicio de cada

periodo de auséncia.

No caso do falecimento de um ascendente de 1.° grau na linha reta, o periodo de licenca

de luto é de trés dias (article L3142-4). De acordo com o article L3142-2, as licencas

supra referidas ndo podem significar reducdo na remuneracdo do trabalhador, nem
podem ser consideradas como periodo de férias. Estas medidas aplicam-se, quer aos

trabalhadores do setor privado, quer aos funcionarios publicos.

O Code du travail estabelece um periodo de licenca obrigatério minimo que deve ser
concedido aos trabalhadores, o que ndo prejudica a previsdo, nos contratos ou acordos
coletivos de trabalho, de situagdes mais favoraveis (article L3142-2). Contudo, efetuada

a consulta de alguns contratos coletivos!®, em nenhum se localizou o alargamento do
periodo legalmente previsto.
REINO UNIDO

O Parental Bereavement (Leave and Pay) Act 2018% e as Parental Bereavement Leave

Regulations 2020, aprovadas no Reino Unido, respetivamente, a 14 de maio de 2018 e

a 9 de marco de 2020, sdo também designados por ‘Jack’s Law’. Ambos os diplomas
entraram em vigor em abril de 2020, e aplicam-se a criangas ou fetos falecidos a partir
de 6 de abril de 2020.

De acordo com a referida legislagéo, tém direito a licenca parental por morte de crianca
de idade inferior a 18 anos, e por um feto com tempo de gestacdo superior a 24
semanas, 0S seus pais ou o0s pais adotivos ou em processo de adogdo, bem como o
parceiro dos anteriores, e ainda quem tenha tido a crianga falecida a cargo, pelo menos,
nas ultimas quatro semanas da sua vida (Part 2, reqgulation 4 e 80.EE do_Employment
Rights Act 1996).

15 Foram consultadas as seguintes convencdes coletivas: Services de I'automobile (Commerce et réparation
de l'automobile, du cycle et du motocycle, activités connexes, contrdle technique automobile, formation des
conducteurs) ; Commerce de détail et de gros a prédominance alimentaire ; Banque ; Maisons a succursales
de vente au détail d'habillement. Textos das convengdes disponiveis em code.travail.gouv.fr.

16 Diploma disponivel no portal legislativo www.legislation.gov.uk, para onde se deverdo considerar
remetidas todas as referéncias legislativas relativas ao Reino Unido, salvo indicagdo em contrario.
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Ainda, conforme o previsto na Part 2, requlation 5,, € de uma semana o periodo minimo

de licenca parental por falecimento de uma crianca, sem prejuizo do direito do
trabalhador a beneficiar de uma licenca por um periodo de duas semanas, semanas
essas que podem ser gozadas continuamente ou ndo, conforme o trabalhador preferir,

desde que o sejam nas 56 semanas seguintes ao falecimento.’

N&o existe, no Reino Unido, legislacdo que confira o direito do trabalhador a uma licenca
especifica de luto pelo falecimento de um familiar fora dos casos referidos supra.

Contudo, o Employment Rights Act 1996 estabelece o direito do trabalhador a beneficiar

de um periodo de auséncia razoavel no sentido de tomar as diligéncias que se mostrem
necessérias consequentes ao falecimento de um dependente, incluindo-se neste
conceito o conjuge, filhos, progenitores, quem coabite com o trabalhador e quem deste
dependa de qualquer outra forma (article 57A). Para além disso, esta amplamente
reconhecido no Reino Unido, pela maior parte dos empregadores, a denominada
compassionate leave, reconhecida a quem tenha perdido um ente querido. Nao se
estabelece legalmente, contudo, para henhum dos casos anteriormente referidos, um
tempo especifico de licenca, ficando essa matéria deixada a consideracdo e

sensibilidade de cada empregador.

V. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatérias

Conforme mencionado anteriormente, por dizer respeito a matéria laboral, a presente
iniciativa foi submetida a apreciacao publica, através da sua publicacdo na Separata n.°
70/X1V, DAR, de 20 de outubro de 2021, nos termos e para os efeitos da alinea d) do

n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo, dos artigos
471.° e 472.° do Codigo do Trabalho e do artigo 134.° do RAR, pelo periodo de 30 dias,
até 19 de novembro de 2021.

17 para mais informacdes acerca da regulagdo desta matéria no Reino Unido, consultar a folha informativa
publicada pelo Governo em https://www.gov.uk/parental-bereavement-pay-leave
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

' NOTA TECNICA

Os contributos e pareceres gue venham a ser recebidos sao objeto de disponibilizacao

na pagina das iniciativas em apreciacao publica desta Comissao.

VI.  Avaliacado prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento pela proponente da ficha de avaliacéo prévia de impacto de género,

em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, apresenta como
resultado global uma valoragdo positiva do impacto de género, sendo formulada a
seguinte conclusdo «A iniciativa em apre¢o ndo apresenta questdes de impacto de

género consideradas relevantes.».

* Linguagem ndao discriminatéria

Na elaboragcdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacéo final, nesta fase do processo legislativo a redacéo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao

género.
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