COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 253/XV/2.*- “Nzo queremos que as criangas e jovens sejam

obrigados a partilhar os WCs e balnearios com pessoas fisicamente do sexo oposto”

RELATORIO FINAL

I — Nota prévia

A presente Peticao deu entrada na Assembleia da Republica a 12 de dezembro de 2023, tendo
sido distribuida a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,

para apreciagao.

A Petigao foi admitida pela Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias a 3 de janeiro de 2024. Uma vez que a sua aprecia¢ao nao ficou concluida na XV.*
Legislatura, a peticao transitou para XVI.* Legislatura, de acordo com o artigo 25.° da Lei do
Exercicio do Diteito de Peticio (Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de matco, Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, Lei n.°
45/2007, de 24 de agosto, Lei n.° 51/2017, de 13 de julho e Lei n.° 63/2020, de 29 de
outubro), segundo o qual “As peticoes nao apreciadas na legislatura em que foram apresentadas nao

carecem de ser renovadas na legislatura seguinte”.

Na reuniio da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, de
24 de abril de 2024, foi renomeada relatora a signataria do presente relatorio, nos termos e

para os efeitos do n.° 5 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao.

A peticao n.® 253/XV/2.* foi subscrita por 21.122 peticionarios, sendo a primeira subscritora

Thereza Margarida Bastos de Morais Sarmento Ramalho Aires de Campos.
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IT — Da Peticao
a) Objeto da petigao

Através da presente peticdo, intitulada “Nao queremos que as criangas e jovens sejam
obrigados a partilhar os WCs e balnearios com pessoas fisicamente do sexo oposto”, os
peticionarios dirigem-se a Assembleia da Republica para demonstrar a sua oposi¢ao a Lei n.°
38/2018', de 7 de agosto, relativa ao direito a autodeterminagio da identidade de género e

expressao de género e a prote¢ao das caracteristicas sexuais de cada pessoa.

Os peticionarios referem o processo legislativo de alteragio a Lei n.° 38/2018° de 7 de
agosto’, realcando a sua oposicio as diversas alteracdes por as considerarem abusivas e
perigosas. Mais precisamente, discordam da faculdade concedida de, em contexto escolar, as
criangas e adolescentes poderem escolher as instalagdes sanitarias que pretendem utilizar,
bem como o nome e o género pelo qual querem ser tratadas na escola, independentemente

do sexo com que nasceram ou o nome constante da documentacao.

Por conseguinte, solicitam a Assembleia da Republica que tome em consideragio no
processo legislativo as experiéncias levadas a cabo por outros paises e que demonstram o seu
perigo, pedindo, igualmente, que sejam retiradas da lei todas as medidas nocivas ao

desenvolvimento psiquico-social das criancas e dos adolescentes.

b) Anailise da petigao

Conforme referido na respetiva nota de admissibilidade elaborada pelos servigos, o objeto

da petigao em analise esta especificado e é inteligivel.

Os peticionarios estio devidamente identificados, encontrando-se ainda cumpridos os
demais requisitos formais e de tramitagao previstos nos artigos 9. e 12.° da Lei do Exercicio

do Direito de Peti¢ao, aprovada pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redagao da Lei 6/93,

1 Lei n.° 38/2018 de 7 de agosto, relativa ao direito a autodeterminagio da identidade de género e expressio
de género e a protecio das caracteristicas sexuais de cada pessoa.

2 As alteracoes foram aprovadas pela Lei n.° 15/2024 de 29 de janeiro.

% O processo legislativo foi iniciado na XV. * Legislatura.
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de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n® 45/2007, de 24 de agosto, da Lei
n°51/2017, de 13 de julho e da Lei n°® 63/2020, de 29 de outubro).

Considerando que a presente petigdo cumpre os requisitos formais exigidos para o efeito,
entendeu-se nao existir motivo que justificasse o seu indeferimento liminar, nos termos do

artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo, pelo que esta foi admitida.

Adicionalmente, de acordo com o disposto no n.” 1 do artigo 21.° e da alinea a) do n.° 1 do
artigo 26.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do, a presente petigdo cumpre 0s requisitos
para a audi¢ao dos peticionarios, bem como para a sua publica¢ao em Diario da Assembleia

da Republica.

Cumpre, igualmente, mencionar que a peti¢ao, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo
24.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao, devera ser objeto de apreciacio em plenario

da Assembleia da Republica, por se tratar de uma peti¢ao com mais de 7.500 subscritores.

No que respeita ao enquadramento legal e factual da matéria em apreco, a Lei n.° 38/2018",
de 7 de agosto, alterada pela Lei n.° 15/2024, de 29 de janeiro’, veio estabelecer o direito a
autodeterminagao da identidade de género e expressao de género e o direito a protegao das
caracteristicas sexuais de cada pessoa, proibindo-se qualquer discrimina¢ao em funcio do
exercicio destes direitos e regulando-se o respetivo reconhecimento juridico da identidade de

género.

Os peticionarios invocam a necessidade de se analisar a experiéncia de outros pafses sobre

estas matérias. Relativamente a analise do Direito Comparado, remete-se para a Nota de

Admissibilidade da Peticio n.° 253/XV /2.2

A Lei n.° 38/2018 prevé um procedimento de mudan¢a da mengao do sexo no registo civil
e da consequente alteracao de nome proprio, destacando-se igualmente o facto de o

requerimento de mudancga de sexo junto do registo civil ter passado a poder ser apresentado

4 A Lei n.° 38/2018 revogou a Lei n.° 7/2011, de 15 de marco (“Ctia o procedimento de mudanca de sexo e
de nome préprio no registo civil”).

5 A Lei n.° 15/2024, de 29 de janeiro, proibe as denominadas praticas de «conversdo sexual» contra pessoas
LGBT+, criminalizando os atos dirigidos a alteracio, limitacdo ou repressdo da orientacio sexual, da identidade
ou expressio de género, alterando a Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, e o Cédigo Penal.
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antes da maioridade e o facto de o reconhecimento da idoneidade de género ter deixado de

depender de um diagnoéstico clinico.

Adicionalmente, a Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, previu no artigo 12.°, que “a adocio de
medidas no sistema educativo, em todos os niveis de ensino e ciclos de estudo, que promovam o exercicio do
direito da antodeterminagao da identidade de género e expressao de género e do direito a protegao das

caracteristicas sexuais das pessoas”, aspeto relevante para a peticio em causa.

Neste contexto, foi aprovado o Despacho n.° 7247/2019, de 16 de agosto’, o qual
estabeleceu as medidas administrativas a adotar pelas escolas para a implementagao do n.° 1
do artigo 12.°. De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 5.° “as escolas devem garantir gue a
crianga ou jovens, no exercicio dos seus direitos, aceda ds casas de banho e balnedrios, tendo sempre em

consideragio a sua vontade expressa e assegurando a sua intimidade e singularidade”.

Um grupo de 86 Deputados do PSD e do CDS-PP requereu a declaragio, com forca
obrigatdria geral, da inconstitucionalidade das normas constantes dos n.°s 1 e 3 do artigo 12.°
da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto. O Tribunal Constitucional, através do Acérdao n.°
Acérdio n.° 474 /20217, declarou inconstitucional as referidas normas, com fundamento na
sua inconstitucionalidade formal, por violagio da reserva da competéncia legislativa da

Assembleia da Republica em matérias de direitos, liberdades e garantias®.

A presente peti¢ao surge no contexto do processo legislativo iniciado na anterior legislatura,
no sentido de estabelecer o quadro para emissio das medidas administrativas que as escolas
devem adotar para efeitos da implementacdo da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto. O fator de
oposicao dos peticionarios tem que ver com a utilizagao das instalacOes sanitarias e balnearios
usados na escola, bem como a escolha do nome pelo qual pretendem as criangas e jovens ser
tratados, independentemente do sexo com que nasceram ou do nome atribuido pelos pais

aquando do nascimento.

¢ Despacho n.° 7247/2019, de 16 de agosto (“Estabelece as medidas administrativas para implementacio do
previsto no n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto”).

7 Acordio n.° 474/2021, Processo n.° 792/2019, Relator: Conselheiro Gongalo de Almeida Ribeiro.

8 Alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituigio da Republica Portuguesa.
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O processo legislativo supracitado foi concluido com o Decreto da Assembleia da Republica

n.° 127/XV, tendo sido alvo de veto pelo St. Presidente da Republica.’

c) Audigio dos peticionarios

Tendo em conta a circunstancia de se tratar de uma peti¢do coletiva com mais de 1.000
subscritores, procedeu-se a audigao (obrigatéria) dos representantes dos peticionarios,
Thereza Margarida Bastos de Morais Sarmento Ramalho Aires de Campos (1.* subscritora)
e Teresa de Melo Ribeiro (subscritora), em cumprimento do disposto no n.” 1 do artigo 21.°

da Lei do Exercicio do Direito de Peticao.

A audi¢ao ocorreu no ambito do Grupo de Trabalho — Audi¢ao de peticionarios e audiéncias.
Estiveram presentes a Coordenadora do Grupo de Trabalho, Deputada Ana Santos (PSD),
a Relatora, Deputada Emilia Cerqueira (PSD), a Deputada Patricia Faro (PS), o Deputado
André Rijo (PS), a Deputada Madalena Cordeiro (CH), o Deputado Nuno Gabriel (CH) e a
Deputada Mariana Leitio (IL).

Ap6s a intervencao inicial de Thereza Margarida Bastos de Morais Sarmento Ramalho Aires
de Campos (1.* Subscritora), teve lugar uma ronda de intervencdes, iniciada com a
intervencao da Deputada Emilia Cerqueira (PSD), a que se seguiram as intervengoes da
Deputada Patricia Faro (PS), da Deputada Madalena Cordeiro (CH) e da Deputada Mariana
Leitao (IL). A intervencao final dos representantes dos peticionarios foi realizada por Teresa

de Melo Ribeiro (subscritora).

Para uma melhor perce¢ao dos argumentos ali explanados e das posi¢Ges expressas, anexa-

se o /ink da audicao (disponivel no Canal Parlamento):

https://canal.parlamento.pt/?cid=7707&title=audicao-de-peticionatios

Anexam-se, ainda, os documentos entregues pelos peticionarios no decorrer da audigao.

9 Declaracgio do Presidente da Republica relativa 20 Veto, disponivel em
https://www.presidencia.pt/media/IshesjOb/carta ar 20240129 decretol127xv.pdf
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.III — Opinido da Deputada Relatora

A Deputada relatora exime-se de emitir qualquer consideragio sobre a peticio em aprego,
deixando essa apreciacio e anilise politica a0 critério dos Grupos Parlamentares e aos

Deputados tinicos representantes de um partido.

IV - Parecer

Em face do exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias, conclui que:

3) Deve ser dado conhecimento da Peticio n.° 253/XV/2.* e do presente relatério,
acompanhado pelos respetivos anexos, aos Grupos Parlamentares e aos Deputados
Unicos representantes de um partido, pata a apresentagdo de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticio;

b) Deve ser dado conhecimento aos peticionirios do teor do presente relatério, nos

termos da alinea m) don.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢io;

©) Deve o presente relatétio ser enviado a0 Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, para agendamento da sua apreciagio em Plenirio, nos termos da alinea a)

do n.® 1 do artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigio.

Palicio de Sio Bento, 19 de junho de 2024

A Deputada Relatora

G
(Emilia Cetquetfa) — ————— (Paula Cardoso)




