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Assunto: Projeto de Lei n.” 13/XIII/1* — Preferéncia pela producio alimentar local nas
cantinas publicas

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Secretério
Regional de Agricultura e Pescas de comunicar o seguinte:

No essencial, o objetivo prosseguido na presente proposta de diploma do Grupo Parlamentar
“Os Verdes”, isto €, de privilegiar que nas cantinas e refeitdrios piblicos seja dada preferéncia aos
produtos alimentares de origem local, em sentido muito lato, aproxima-se de um propdsito
claramente assumido pelo XII Governo da Regido Autonoma das Madeira. De facto, pela Resolucdo
n.° 513/2015, de 6 de julho, e considerando que:

- € irrefutavel a importancia que assume a produg@o agricola e pecudria local para a economia
da Regido Auténoma da Madeira, designadamente em termos de produtividade, emprego, fixagio
de valor e populagdo no territério, e redugdo da dependéncia externa, a qual é assegurada
dominantemente por uma agricultura de cariz familiar e por pequenas empresas;

- no &mbito da alimentagdo, especialmente dos produtos de origem vegetal e animal quer
frescos, quer transformados, entre outras matérias, é preocupacéo central do XII Governo Regional,
¢ devidamente plasmada no seu programa de governagdo para o proximo quadriénio, assegurar os

mais elevados niveis de seguranga dos bens desta natureza, mormente ao nivel da resposta aos riscos
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proativa defesa da satde dos consumidores; el .

- por outro lado, um dos eixos. prioritarios das politicas da Unidio Europeia para os setores
agricola e agroalimentar, aliis bem consubstanciado na orientagio dos apoios ao desenvolvimento
rural no periodo 2014-2020, visa melhorar a competitividade de todos os tipos de agricultura, o
assegurar da viabilidade das exploragSes agricolas, bem como a promog¢do da organizagio de
cadeias alimentares, nomeadamente através de cadeias de abastecimento curtas;

- sem duvida, as cadeias curtas agroalimentares contribuem para o escoamento das produgdes
locais reduzindo a necessidade da intervengdo de intermediérios, para a diminuig¢@o dos desperdicios
alimentares, bem assim como para a melhoria da dicta alimentar atraves do acesso a produtos da
época, frescos e de qualidade, nfio deixando de se atender a que a disponibilizagdo direta de géneros
alimenticios reduz significativamente os riscos higiossanitarios associados ao seu transporte e
conservag¢io, tanto mais atenta a descontinuidade e distincia territorial a principal plataforma que
participa no fornecimento para o mercado regional de parte destes bens;

- as cadeias curtas agroalimentares desempenham, também, um importante papel de estimulo
a praticas culturais menos intensivas e ambientalmente sustentaveis, contribuindo para uma menor
pegada de carbono através da redugfio dos custos, e impactos, de armazenamento, refrigeragéo e
transporte dos produtos até aos centros de distribuigéio e de consumo;

- é a administragéio publica regional quem, direta ou indiretamente, adquire ou financia a
aquisi¢do de géneros alimenticios para confecionar ou refei¢tes confecionadas para determinados
fins especificos, os quais envolvem principalmente estratos da populagdo mais sensiveis a
problemas de seguranga alimentar, como requerem uma dieta alimentar mais cuidada, este deverd
pugnar, no respeito pelas regras de concorréncia apliciveis, pela orientagio aos principios atrds
eXpressos;

Através da Resolugo n.°513/2015, de 6 de julho, o Governo Regional resolveu:

1- Determinar que os servigos integrados na administragdio direta, indireta e setor empresarial
da Regifio Auténoma da Madeira, aquando da fixagfio das especificagbes técnicas dos cadernos de
encargos nos procedimentos contratuais para a aquisigo de géneros alimenticios para confecionar
ou para refei¢Bes confecionadas, devem dar preferéncia a produtos agricolas e agroalimentares

frescos ou transformados que se integrem no preceito das cadeias de abastecimento curtas.
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2 - Determinar que os servi¢os identificados no niimero anterior, aquando da determinagéo
dos critérios de adjudicagfio nos procedimentos contratuais para a aquisigio de géneros alimenticios
para confecionar ou para refei¢cdes confecionadas, devem valorizar os de maior grau de frescura
possivel e correspondente qualidade superior, de acordo com a legislagdo especifica a que lhes diz
respeito.

3 - Que para efeitos de apoio & defini¢fo dos requisitos referidos no nimero anterior, as
entidades em causa, devem solicitar parecer prévio a Secretaria Regional de Agricultura e Pescas.

4 - Qualquer entidade que, por qualquer meio, receba apoios financeiros do Governo Regional
que visem o fornecimento de géneros alimenticios, seja para confecionar ou confecionados, estd
obrigada & mesma orientagio referida no n.° 1.

Esta decisdo inédita, & escala nacional, do Governo Regional baseou-se no acompanhamento
que os competentes servigos da agricultura foram fazendo sobre a problemdtica do reforco da
competitividade das produgGes agroalimentares de origem comprovadamente regional, assente nos
conceitos de «cadeias de abastecimento curtas» e de «produtos kmO», face aos circuitos de
abastecimento dominantes na atualidade, neles se incluindo necessariamente os que se relacionam
com cantinas e refeitorios de gestdo publica:

- O Parlamento Europeu, através da sua Resolugdo, de 7 de setembro de 2010, sobre
“rendimentos justos para os agricultores: melhor funcionamento da cadeia de abastecimento
alimentar ria Europa” convidou a Comiss#o a alargar o 4mbito das medidas a tomar para melhorar
o funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar na Europa, exortando-a a “propor a adogdo
de instrumentos de apoio e promocdo das cadejas de abastecimento alimentar geridas pelos
agricultores, de cadeias curtas de abastecimento e de mercados geridos diretamente pelos
agricultores («Farmers Market»), a fim de estabelecer uma relagfio direta com os consumidores e
permitir aos agricultores a obtengdo de uma parte mais justa do valor do prego de venda final,
mediante a redugéio das transferéncias e das intermediag¢bes”.

- O Parecer do Comité das Regides sobre “Sistemas alimentares locais”, de janeiro de 2011,
que foi mais longe na explicitagio das medidas que deveriam ser tomadas pela Comissfo a favor
dos sistemas alimentares locais, pelos beneficios econdmicos, ambientais e sociais que permitem
obter e pelo seu contributo para assegurar um rendimento mais justo para os agricultores e para
repor o equilibrio de forgas na cadeia de aprovisionamento alimentar na Europa. Este 6rgdo propds

a Comisséo adotasse as seguintes medidas:
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1. Encorajar os estados membros a promover a criagio de sistemas. alimentares locais no
Ambito das suas estratégias de desenvolvimento rural;- - - -

2. Adotar os conceitos de “produto alimentar local” e “sistema alimentar local” e criar um
simbolo e um programa de identidade comum para os produtos locais, a incluir na politica de
qualidade da UE;

3. Introduzir um programa de comercializagfio direta para os produtos locais registados;

4. Examinar se o artigo 26° da Diretiva 2004/18/CE., referente & contratacéo publica, pode ser

alterado a fim de que a «producio local» se torne num critério de selecfio padrio nos concursos

publicos para o fornecimento de alimentos, por exemplo, a escolas, lares de idosos e entidades

publicas.

Em sequéncia, a Comisso Europeia tomou, a partir de 2011, um conjunto de iniciativas no
sentido de melhorar o conhecimento e suscitar uma reflexo conjunta sobre as «cadeias de
abastecimento curtas» na Unifio Europeia, particularmente no a&mbito dos trabalhos preparatorios da
Politica de Qualidade, tendo em vista a criag@io de um regime de rotulagem para a produgio local e
as vendas diretas.

De enire as iniciativas levadas a cabo pela Comisséo, destacam-se:

- Constitui¢8io, em outubro de 2011, de um grupo de trabalho composto por peritos, que
prestou aconselhamento especializado sobre «cadeias de abastecimento curtas», produtos locais,
regime de rotulagem para a produgdo local e vendas diretas, em articulagdo com os trabalhos
desenvolvidos pelo “Advisory Group on Quality of Agricultural Production”;

- Langamento, em 2011, do estudo externo “Short Food Supply Chains and Local Food
Systems in the EU. A State of Play of their Socio-Economic Characteristics”, publicado em margo
de 2013;

- Elaboragdo do Relatério “sobre a fundamentagfio iogica da criagio de um regime de
rotulagem para a produgfo local e as vendas diretas”, (COM(2013) 866 final), em cumprimento do
estabelecido no artigo 55° do Regulamento (UE) n.° 1151/2012, relativo aos regimes de qualidade
dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios;

- Documento de trabalho, “on various aspects of short food supply chains”, elaborado pelos

servicos da Comissdo, que acompanha o Relatério supracitado;
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- Organizagdo, em abril de 2012, da conferéncia “Local Agriculture and Short Food Supply
Chains”, que abordou os temas da utilizagdo dos instrumentos de politica para facilitar o acesso aos
mercados e reforgar os lagos entre produtores e-consumidores e:a necessidade de adequar a
legislagfio sobre higiene alimentar aplicavel as «cadeias de abastecimento curtas».

O Regulamento (UE) n.° 1305/2013, relativo ao apoio ac desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), de 17 de dezembro, adotado pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, confirma que o desenvolvimento das «cadeias de
abastecimento curtas» e dos mercados locais se encontram entre as prioridades da politica de
desenvolvimento rural da UE pés 2013.

A medida Cooperagdo, artigo 35.° do FEADER, aplica-se explicitamente «cadeias de
abastecimento curtas» e aos mercados locais, prestando apoio para:

-A cooperagao horizontal e vertical entre todos os intervenientes da cadeia de abastecimento
para a criagdo e desenvolvimento de cadeias de abastecimento curtas e os mercados locais (artigo
35.°(2) (@)

-As-atividades de promog¢io num contexto local relacionadas com o desenvolvimento de
cadeias de abastecimento curtas e de mercados locais (artigo 35.° (2) (e)).

- O artigo 7° do FEADER abre a possibilidade de incluir “Subprogramas teméticos” nos
Programas .de Desenvolvimento Rural, figurando as «cadeias de abastecimento curtas» nas
tematicas a-que podem dizer respeito tais subprogramas, beneficiando as operagdes apoiadas de uma
taxa de apoio adicional de 10% (artigo 7.° (1) (d); (3)).

Retomando o projeto de diploma em referéncia, pese concordarmos genericamente com o seu
principal objetivo, além de ndo considerar as competénecias de governo proprio das regides
auténomas, ndo deixamos de considerar estar muito fracamente estruturado, a saber:

- 0 predmbulo é de natureza panfletaria, e nfo foca todas as vertentes da importancia de se
conceder discriminagfio positiva ao abastecimento com produgdes dos setores agricola e
agroalimentar nacional, nomeadamente no que respeita as valias qualidade (maior frescura, sabor,
valor nutritivo, etc.) e ambiental (menor “pegada de carbono™);

- ndo estabelece definigSes importantes, entre outras: de «produtos alimentares de origem

local», de «regifio de implantagio da respetiva unidade», de «circunscri¢fio territorial»;
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- no dmbito, considera as entidades que tém de aplicar as regras estatuidas, mas ndo foca a
categoria e extens3o dos produtos agroalimentares que estejam envolvidos (as respetivas CAE),
conhecendo-se a ampla natureza, gama e sortido dos produtos que possam estar em causa,

- fixa uma imposi¢do, mas ao remeter para uma portaria a sua regulamentagéio, néo atende a
que terd de ser um diploma de grau superior a articular com outras disposigdes legais vigentes,
designadamente quanto ao Cddigo da Contratagio Publica;

- nfo fixa um regime contraordenacional;

- acomete a fiscalizacdo do que fixa 3 ASAE, a qual, face ao nimero e dispersdo de unidades
alimentares visadas existentes em todo o territdrio nacional, certamente terd extremas dificuldades,

sendo impossibilidade, em exercer tais competéncias.

Com os melhores cumprimentos.

S

Paula-Thisa Jardim Duarte
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