Exmo. Senhor
Dr. Feliciano Barreiras Duarte
Presidente da Comissao de Trabalho e Seguranca Social da Assembleia da Republica,

Junto se envia, em anexo, Notas Criticas da CIP aos seguintes Projetos Legislativos:

- Projeto de Lei n.2 713/XI1l/3.2, Altera o quadro dos deveres do empregador, garantindo o
cumprimento efetivo dos horarios de trabalho e a conciliagdo do trabalho com a vida
familiar e revoga os mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, nas modalidades
grupal e por regulamentacdo coletiva, procedendo a 13.2 alteracdo a Lei n.2 7/2009, de 12
de Fevereiro, que aprova o Codigo do Trabalho, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués;

- Projeto de Lei n.2 714/XI11/3.2, Altera o quadro dos deveres do empregador, garantindo o
cumprimento efetivo dos horarios de trabalho e a conciliagdo do trabalho com a vida
familiar e revoga os mecanismos de adaptabilidade individual e do banco de horas
individual, procedendo a 13.2 alteragdo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o
Cédigo do Trabalho, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués;

- Projeto de Lei n.2 715/XIlIl/3.2, Repbe o principio do tratamento mais favoravel e regula a
sucessdo de convengoes coletivas de trabalho, procedendo a 12.2 alteragdo ao Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lein.2 7/2009, de 12 de fevereiro, da autoria do Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués.

Com os melhores cumprimentos,

Nuno Biscaya

DAJSL - Departamento dos Assuntos Juridicos e Sécio-Laborais
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Projeto de Lei n.2 713/XIll/3.2
Altera o quadro dos deveres do empregador, garantindo o cumprimento
efetivo dos horarios de trabalho e a conciliagao do trabalho com a vida
familiar e revoga os mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas,
nas modalidades grupal e por regulamentagao coletiva, procedendo a
13.2 alteragdo a Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o Codigo

do Trabalho

(Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués)

— Nota Critica da CIP -

Nota prévia

O Projeto de Lei em epigrafe, visa proceder a 13.2 altera¢do ao Cédigo do Trabalho (doravante

CT), aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro.

O Cédigo do Trabalho, desde a sua aprovagao, em 2009, ja sofreu 12 alteragGes ao seu regime.

Verifica-se, assim, que o referido Cddigo foi objeto de mais de 1 alteragao por ano.

A CIP, ndo obstante entender que os regimes juridicos devem acompanhar a evolugdo das
multiplas dimens&es da sociedade, considera que mudanga constante dos regimes ndo confere
ou permite a devida estabilidade dos “sistemas”, circunstancia que condiciona o efeito util dos

mesmos.

1.
O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL) visa suprimir do nosso Ordenamento Jus Laboral
as figuras da adaptabilidade e de banco de horas, nas modalidades grupal e por regulamentacao

coletiva, procedendo, para o efeito, a alteracdo do artigo 1272 e a revogacdo dos artigos 204.9,
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206.2, 208.2 e 208.9-B, todos do Cddigo do Trabalho (doravante CT), aprovado em anexo a Lei

n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacgdo vigente.

De acordo com o que se expressa na “Exposicdo de Motivos” do PL em analise, o Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués (doravante PCP) enquadra tais figuras naquilo de
que designa de “«flexibilidades hordrias»”, as quais, no seu entender, sio mecanismos que
“representam a adequagdo da organizagcdo do tempo de trabalho aos interesses do patronato,
impondo na prdtica prolongamentos do tempo de trabalho ndo remunerado e

consequentemente um aumento da jornada de trabalho.”.

O Grupo Parlamentar do PCP acrescenta, ainda, que “A redugdo do hordrio de trabalho tem
correspondido sempre a forte oposi¢cGo do patronato, ndo hesitando em recorrer a todos os
meios para impedir tal objetivo. Na verdade, nunca prevaleceu a salvaguarda dos direitos e da
vida dos trabalhadores. Mas antes, a imposicdo patronal em fixar hordrios de trabalho tendo em
conta os seus interesses, prolongando o hordrio quando lhe interessa, tirando dai o mdximo

proveito.”.

As afirmacGes transcritas ndo tém aderéncia real.

Desde logo, a memoria do PCP ndo deve escapar a publicacdo de Lei n.2 21/96, de 23 de julho,
que estabeleceu a reduc¢do dos periodos normais de trabalho superiores a quarenta horas por

semana, acordada em Concertagao Social.

Por outro lado, a verdade é que dados objetivos contradizem o que diz o PCP: Desde o terceiro

trimestre de 2012 — ou seja, desde a entrada em vigor da Lei n.2 23/2012, de 25 de junho —,

verificou-se uma inversao da tendéncia das insolvéncias, com uma queda acentuada a partir

de 2013, as exportacOes, a precos correntes, aumentaram 28,5%, a taxa de desemprego

diminuiu 7,6 pontos percentuais, a populacdo empregada aumentou 5,3% (ou seja, 240 mil

pessoas) e o _numero de contratos sem termo aumentou 8,9% (ou seja, 254,4 mil

trabalhadores), de acordo com os dados da Diregao-Geral da Politica da Justiga do Ministério da

Justica e do INE.

Isto significa que as medidas previstas na Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, bem como outras que

a estas se tém de somar, contribuiram, e muito, para controlar a destruicio de empregos e,
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consequentemente, dos rendimentos das familias, colocando-os numa rota de sentido inverso
ao que se verificou até meados de 2012, e que, de outra forma, teriam sido drasticamente mais

afetados.

O que se verificou, pois, ndo foi a “generalizacéo do trabalho ndo remunerado através de outros
mecanismos” — como quer fazer crer o PCP — mas, isso sim, a introducdo de maior

competitividade na economia portuguesa, através das empresas e dos seus trabalhadores.

Cremos, alids, que até o PCP reconhece que sem empresas ndo ha emprego nem rendimentos

que a este estdo associados.

Perante este enquadramento, a CIP formula um juizo globalmente muito negativo — mesmo de
frontal rejeicdo — de toda o PL em aprecgo, através da qual se intenta subtrair a economia
portuguesa dos mais relevantes instrumentos de competitividade que lhe tém permitido
ombrear com os seus mais diretos concorrentes num Mundo em constante mutagdo e

competigao.

2.

Como ja se referiu, através do artigo 22 do PL em analise, projeta-se proceder a alteragdo do
artigo 1272 e a revogacao dos 204.2, 206.2, 208.2 e 208.2-B do CT, ou seja, a supressao, do nosso
Ordenamento Jus Laboral, das figuras da adaptabilidade e de banco de horas, nas modalidades

grupal e por regulamentacgao coletiva.

Ou seja, quando visto articuladamente com o “Projeto de Lei 714/XIll - Altera o quadro dos
deveres do empregador, garantindo o cumprimento efetivo dos hordrios de trabalho e a
conciliagdo do trabalho com a vida familiar e revoga os mecanismos de adaptabilidade individual
e do banco de horas individual, procedendo a 13.2 alterac¢éo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro,
que aprova o Codigo do Trabalho” (da autoria do Grupo Parlamentar do PCP), com estas
iniciativas intenta-se proceder a supressdo dos mais relevantes instrumentos de organizac¢do do

tempo de trabalho.

Ora, através destes Projetos, o PCP volta a demonstrar ndo sé total desprezo pela
competitividade nacional como um frontal desrespeito pela autonomia do Didlogo Social

Tripartido, bem como pelos seus principais atores: os Parceiros Sociais.
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Isto porque, atualmente, tais instrumentos encontram-se em vigor no Ordenamento Jus Laboral
Portugués por forca de dois Acordos alcancados em sede de Comissdo Permanente de

Concertacdo Social (CPCS).

Desde logo, o “Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulacdo das Relacoes Laborais,

das Politicas de Emprego e da Protec¢cdo Social em Portugal”, de 25 de junho de 2008, que

tracou as linhas gerais para a revisdao do Cddigo de Trabalho de 2009, aprovada pela Lei n.2

7/2009, de 12 de fevereiro.

Ai se pode ler, por exemplo (v. pags 2 a 4), que “os Parceiros Sociais e o Governo entendem que
é necessdria uma alteragdo legislativa que:
Mantenha no Cédigo do Trabalho as normas em vigor sobre:

(...)
1.7. A adaptabilidade individual do tempo de trabalho;

(...)
Altere o Codigo do Trabalho, de modo a:

()

1.11. Admitir que o periodo normal de trabalho definido por acordo entre o empreqgador e os

trabalhadores, nos termos e com os limites previstos no art.2 1652, seja aplicavel ao conjunto

dos trabalhadores de uma equipa, seccéo ou unidade econémica se se verificar a aceitagéo de,

pelo _menos, 75% dos trabalhadores dessa equipa, seccdo ou unidade econdémica

(“adaptabilidade grupal”);

1.12. Ocorrendo alteracdo por entrada ou saida de trabalhadores, na composicdo da equipa,

seccdo ou unidade econémica, a “adaptabilidade grupal” é aplicdvel enquanto da alteracdo

ndo resultar percentagem inferior a 75%;

()

Altere o Codigo do Trabalho de modo a permitir que as convencdes colectivas requlem:

1.20. A possibilidade de o periodo normal de trabalho definido por instrumento de

requlamentacdo colectiva, nos termos e com os limites previstos no art?. 1642, ser aplicdvel

ao conjunto dos trabalhadores de uma equipa, seccéio ou unidade economica se, por via da

filiagdo ou da aceitacdo, o mesmo for directamente aplicdvel a, pelo menos, 60% dos

trabalhadores dessa equipa, seccéo ou unidade economica (“adaptabilidade grupal”);
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1.21. Ocorrendo alteracdo por entrada ou saida de trabalhadores, na composicéo da equipa,

seccdo ou unidade economica, a “adaptabilidade grupal” é aplicdvel enquanto da alteracéo

ndo resultar percentagem inferior a 60%;

1.22. A possibilidade de criacdo do “banco de horas”, nos sequintes termos:

e A fixacdo de um numero anual de horas de trabalho, a aplicar em conjunto com os limites

de variacéio didria e semanal do tempo de trabalho previstos no art.2 1642 e com respeito

dos descansos didrio e semanal;

e O total de horas compensdveis por trabalhador e por ano ndo pode ser superior a 200;

e A convencdo colectiva pode afastar o limite mdximo das 200 horas, unicamente para

situacoes que tenham como fim evitar a reducdo de efectivos, ndo sendo, nesse caso,

prorrogdvel;

e As formas de compensacdo, em tempo, em dinheiro ou a combinacéo de ambas,

decorrentes da criagdo do “banco de horas”;

e A antecedéncia com que o empregador deve avisar o trabalhador da realizacdo de

trabalho para além da jornada normal ou para o gozo de periodos de descanso

compensatorios;

e Aantecedéncia com que o trabalhador deve avisar o empregador do recurso aos créditos

acumulados para uso de descanso compensataorio. (...).” — sublinhados nossos.

Para além do citado Acordo de 2008, o PL faz “tabua rasa” do “Compromisso para o

Crescimento, Competitividade e Emprego” (doravante CCCE), de 18 de janeiro de 2012, que

lancou as bases da Lei n.2 23/2012, de 25 de junho.

Também neste Compromisso se podem identificar os avangos, em termos de organizacao do

tempo de trabalho, que o PL ora intenta destruir.

O CCCE é claro, quando nele se afirma (v. pags 39 a 43) que “as Partes Subscritoras acordam em

adotar as sequintes medidas:

e  Estabelecer a possibilidade de o regime de banco de horas ser implementado mediante
acordo entre o empregador e o trabalhador, admitindo o aumento de até duas horas didrias
ao periodo normal de trabalho, com o limite de cinquenta horas semanais e de cento e
cinquenta horas anuais;

e Estabelecer o banco de horas grupal, em termos similares ao regime estabelecido para a

adaptabilidade grupal, caso uma maioria de 60% ou de 75% dos trabalhadores esteja
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abrangida por regime de banco de horas estabelecido por instrumento de

requlamentacéo coletiva ou por acordo das partes, respetivamente; (...)” — sublinhados

NOSSOS.

3.

Em suma, através do PL em andlise, quando visto articuladamente com o ja citado Projeto de Lei
714/XIll, também da autoria do Grupo Parlamentar do PCP, intenta-se destruir, sem qualquer
justificacdo plausivel, tudo o que, em negociacdo, foi definido pelo Parceiros Sociais em

Concertagdo Social com sucessivos Governos.

Uma indisfargavel obsessao pela descredibilizacdo da Concertagao Social.

Para além deste gravissimo aspeto, o PL mostra, ainda, reitera-se, um total desprezo pela

competitividade introduzida na economia portuguesa, mormente através da legislacdo laboral.

Estamos todos conscientes de que os atuais niveis de bem-estar econdmico da grande maioria

dos portugueses sdo claramente insatisfatorios.

Reconhecemos todos que o bem-estar econdmico dos portugueses depende do seu

rendimento.

Todavia, o rendimento s6 poderd aumentar de forma sustentdvel se forem criadas as condi¢Ges

necessarias para as empresas produzirem mais.

E por isso necessario recentrar o debate sobre a economia nos seus protagonistas, em quem

gera valor econémico, em quem cria emprego: as empresas.

E porque somos uma economia de mercado, aberta ao comércio internacional, para que as
empresas produzam e vendam mais é também preciso que produzam melhor — ou seja, com

maior produtividade — e com ganhos crescentes de competitividade.

O principal critério objetivo de avaliacdo da politica econdmica devera ser sempre baseado nos
efeitos positivos ou negativos que tais politicas venham a provocar na competitividade das

empresas.
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Ora, o PL em andlise vai claramente no sentido contrario ao desejado, prejudicando a
competitividade das empresas portuguesas e a sua capacidade de produzirem mais e

distribuirem mais rendimento.

Estd bem presente que, hd muito pouco tempo, Portugal foi intervencionado pela Troika e
objeto de um resgate por insuficiéncia de recursos para saldar as suas dividas ou que a retoma

econdmica se estd a processar a um ritmo mais lento do que desejado.

Reiterando o supra vincado, a verdade é que, desde o terceiro trimestre de 2012, assistimos a
uma inversdo da tendéncia das insolvéncias, com uma queda acentuada a partir de 2013, as
exportacoes, a pre¢os correntes, aumentaram 28,5%, a taxa de desemprego diminuiu 7,6 pontos
percentuais, a populagdo empregada aumentou 5,3% (ou seja, 240 mil pessoas) e o nimero de
contratos sem termo aumentou 8,9% (ou seja, 254,4 mil trabalhadores), de acordo com os dados

da Direcdo-Geral da Politica da Justica do Ministério da Justica e do INE.

Isto significa que as medidas implementadas e destinadas a promover a competitividade da
economia contribuiram, e muito, para controlar a destruicdio de empregos e,
consequentemente, dos rendimentos das familias, colocando-os numa rota de sentido inverso
ao que se verificou até meados de 2012, e que, de outra forma, teriam sido drasticamente mais

afetados.

Sentido inverso alavancado por setores bem tradicionais da nossa economia e que destes

instrumentos fizeram uma maior utilizagdo.

Assim, em matéria de organizacao do tempo de trabalho, o PL consubstancia um instrumento

verdadeiramente devastador ao nivel dos efeitos econdmicos.

Ainda neste dominio, questiona-se a coeréncia do PCP que, amiude, defende, a propdsito de
multiplos institutos, nas mais diversas areas, a reserva de contratacdo coletiva e a autonomia
dos parceiros sociais, e, agora, intenta revogar, precisamente, este espaco de negociacdo em

sede de regulamentacao coletiva.
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Um posicionamento “a medida” e tdo s6 em funcdo do interesse, sem qualquer preocupacéo de

coeréncia !

Por todas estas razoes, a CIP considera o PL em aprec¢o profundamente negativo e totalmente

inaceitavel.

15.fevereiro.2018
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Projeto de Lei n.2 714/XIll/3.2
Altera o quadro dos deveres do empregador, garantindo o cumprimento
efetivo dos horarios de trabalho e a conciliagao do trabalho com a vida
familiar e revoga os mecanismos de adaptabilidade individual e do
banco de horas individual, procedendo a 13.2 alterag¢do a Lei n.2 7/2009,

de 12 de fevereiro, que aprova o Cadigo do Trabalho

(Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués)

— Nota Critica da CIP -

Nota prévia

O Projeto de Lei em epigrafe, visa proceder a 13.2 altera¢do ao Cédigo do Trabalho (doravante

CT), aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro.

O Codigo do Trabalho, desde a sua aprovagao, em 2009, ja sofreu 12 alteragdes ao seu regime.

Verifica-se, assim, que o referido Cddigo foi objeto de mais de 1 alteragao por ano.

A CIP, ndo obstante entender que os regimes juridicos devem acompanhar a evolugdo das
multiplas dimens&es da sociedade, considera que mudanga constante dos regimes ndo confere
ou permite a devida estabilidade dos “sistemas”, circunstancia que condiciona o efeito util dos

mesmos.

1.
O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL) visa suprimir do nosso Ordenamento Jus Laboral

as figuras da adaptabilidade individual e do banco de horas individual, procedendo, para o
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efeito, a alteragdo do artigo 1272 e a revogacao dos artigos 2052 e 2082-A do Cddigo do Trabalho

(doravante CT), aprovado em anexo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacdo vigente.

De acordo com o que se expressa na “Exposicdo de Motivos” do PL em analise, o Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués (doravante PCP) enquadra tais figuras naquilo de
que designa de “«flexibilidades hordrias»”, as quais, no seu entender, sio mecanismos que
“representam a adequagdo da organizagcdo do tempo de trabalho aos interesses do patronato,
impondo na prdtica prolongamentos do tempo de trabalho ndo remunerado e

consequentemente um aumento da jornada de trabalho.”.

O Grupo Parlamentar do PCP acrescenta, ainda, que “A redugdo do hordrio de trabalho tem
correspondido sempre a forte oposi¢cGo do patronato, ndo hesitando em recorrer a todos os
meios para impedir tal objetivo. Na verdade, nunca prevaleceu a salvaguarda dos direitos e da
vida dos trabalhadores. Mas antes, a imposicdo patronal em fixar hordrios de trabalho tendo em
conta os seus interesses, prolongando o hordrio quando lhe interessa, tirando dai o mdximo

proveito.”.

As afirmacGes transcritas ndo tém aderéncia real.

Desde logo, a memoria do PCP ndo deve escapar a publicacdo de Lei n.2 21/96, de 23 de julho,
que estabeleceu a reduc¢do dos periodos normais de trabalho superiores a quarenta horas por

semana, acordada em Concertagao Social.

Por outro lado, a verdade é que dados objetivos contradizem o que diz o PCP: Desde o terceiro

trimestre de 2012 — ou seja, desde a entrada em vigor da Lei n.2 23/2012, de 25 de junho —,

verificou-se uma inversao da tendéncia das insolvéncias, com uma queda acentuada a partir

de 2013, as exportacOes, a precos correntes, aumentaram 28,5%, a taxa de desemprego

diminuiu 7,6 pontos percentuais, a populacdo empregada aumentou 5,3% (ou seja, 240 mil

pessoas) e o numero de contratos sem termo aumentou 8,9% (ou seja, 254,4 mil

trabalhadores), de acordo com os dados da Diregao-Geral da Politica da Justiga do Ministério da

Justica e do INE.

Isto significa que as medidas previstas na Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, bem como outras que

a estas se tém de somar, contribuiram, e muito, para controlar a destruicio de empregos e,
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consequentemente, dos rendimentos das familias, colocando-os numa rota de sentido inverso
ao que se verificou até meados de 2012, e que, de outra forma, teriam sido drasticamente mais

afetados.

O que se verificou, pois, ndo foi a “generalizacéo do trabalho ndo remunerado através de outros
mecanismos” — como quer fazer crer o PCP — mas, isso sim, a introducdo de maior

competitividade na economia portuguesa, através das empresas e dos seus trabalhadores.

Cremos, alids, que até o PCP reconhece que sem empresas ndo ha emprego nem rendimentos

que a este estdo associados.

Perante este enquadramento, a CIP formula um juizo globalmente muito negativo, mesmo de
frontal rejeicdo, de toda o PL em apreco, através da qual se intenta subtrair a economia
portuguesa dos mais relevantes instrumentos de competitividade que lhe tém permitido
ombrear com os seus mais diretos concorrentes num Mundo em constante mutagdo e

competigao.

2.
Como ja se referiu, através do artigo 22 do PL em analise, projeta-se proceder a revogac¢do dos
artigos 2052 e 2082-A do CT, ou seja, a supressdo, do nosso Ordenamento Jus Laboral, das figuras

da adaptabilidade individual e do banco de horas individual.

Ou seja, intenta-se proceder a supressdo de alguns dos mais relevantes instrumentos de

organizacdo do tempo de trabalho.

Ora, através deste PL, o PCP volta a demonstrar ndo s6 um total alheamento, dir-se-a mesmo,
desprezo pela competitividade nacional como um frontal desrespeito pela autonomia do

Didlogo Social Tripartido, bem como pelos seus principais atores: os Parceiros Sociais.

Isto porque, atualmente, tais instrumentos encontram-se em vigor no Ordenamento Jus Laboral
Portugués por forca de dois Acordos alcancados em sede de Comissdo Permanente de

Concertacdo Social (CPCS).
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Desde logo, o “Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulacdo das Relacoes Laborais,

das Politicas de Emprego e da Proteccdo Social em Portugal”, de 25 de junho de 2008, que

tracou as linhas gerais para a revisdo do Cddigo de Trabalho de 2009, aprovada pela Lei n.2

7/2009, de 12 de fevereiro.

Ai se pode ler, por exemplo (v. pags 2 a 4), que “os Parceiros Sociais e o Governo entendem que
é necessdria uma alteragdo legislativa que:

Mantenha no Cédigo do Trabalho as normas em vigor sobre:

(...)

1.7. A adaptabilidade individual do tempo de trabalho;

(-..)

Altere o Cddigo do Trabalho, de modo a:

(-..)

1.11. Admitir que o periodo normal de trabalho definido por acordo entre o empregador e os

trabalhadores, nos termos e com os limites previstos no art.? 1652, seja aplicdavel ao conjunto
dos trabalhadores de uma equipa, seccdo ou unidade econémica se se verificar a aceitacdo de,
pelo menos, 75% dos trabalhadores dessa equipa, sec¢do ou unidade econdmica
(“adaptabilidade grupal”);

1.12. Ocorrendo alteracdo por entrada ou saida de trabalhadores, na composicéo da equipa,
secgdo ou unidade econdmica, a “adaptabilidade grupal” é aplicavel enquanto da alteragdo ndo

resultar percentagem inferior a 75%;” — sublinhados nossos.

Para além do citado Acordo de 2008, o PL faz “tabua rasa” do “Compromisso para o

Crescimento, Competitividade e Emprego” (doravante CCCE), de 18 de janeiro de 2012, que

langou as bases da Lei n.2 23/2012, de 25 de junho.

Também neste Compromisso se podem identificar os avancos, em termos de organizacdo do

tempo de trabalho, que o PL ora intenta destruir.

O CCCE é claro, quando nele se afirma (v. pags 39 a 43) que “as Partes Subscritoras acordam em
adotar as sequintes medidas:

e FEstabelecer a possibilidade de o regime de banco de horas ser implementado mediante

acordo entre o empregador e o trabalhador, admitindo o aumento de até duas horas
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didrias ao periodo normal de trabalho, com o limite de cinquenta horas semanais e de cento
e cinquenta horas anuais;

e  Estabelecer o banco de horas grupal, em termos similares ao regime estabelecido para a
adaptabilidade grupal, caso uma maioria de 60% ou de 75% dos trabalhadores esteja
abrangida por regime de banco de horas estabelecido por instrumento de requlamentagdo

coletiva ou por acordo das partes, respetivamente; (...)” — sublinhados nossos.

3.
Em suma, através do PL em anadlise intenta-se destruir, sem qualquer justificacdo plausivel, tudo
0 que, em negociacdo, foi definido pelo Parceiros Sociais em Concerta¢do Social com sucessivos

Governos.

Um indisfargavel obsessao pela descredibilizacdo da Concerta¢do Social.

Para além deste gravissimo aspeto, o PL mostra, ainda, um total desprezo pela competitividade

recentemente introduzida na economia portuguesa, mormente através da legislacdo laboral.

Estamos todos conscientes de que os atuais niveis de bem-estar econdmico da grande maioria

dos portugueses sdo claramente insatisfatorios.

Reconhecemos todos que o bem-estar econdmico dos portugueses depende do seu

rendimento.

Todavia, o rendimento s6 poderd aumentar de forma sustentdvel se forem criadas as condi¢Ges

necessarias para as empresas produzirem mais.

E por isso necessario recentrar o debate sobre a economia nos seus protagonistas, em quem

gera valor econémico, em quem cria emprego: as empresas.

E porque somos uma economia de mercado, aberta ao comércio internacional, para que as
empresas produzam e vendam mais é também preciso que produzam melhor — ou seja, com

maior produtividade — e com ganhos crescentes de competitividade.
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O principal critério objetivo de avaliacdo da politica econdmica devera ser sempre baseado nos
efeitos positivos ou negativos que tais politicas venham a provocar na competitividade das

empresas.

Ora, o PL em andlise vai claramente no sentido contrario ao desejado, prejudicando a
competitividade das empresas portuguesas e a sua capacidade de produzirem mais e

distribuirem mais rendimento.

Estd bem presente que, hd muito pouco tempo, Portugal foi intervencionado pela Troika e
objeto de um resgate por insuficiéncia de recursos para saldar as suas dividas ou que a retoma

econdmica se estd a processar a um ritmo mais lento do que desejado.

Reiterando o supra vincado, a verdade é que, desde o terceiro trimestre de 2012, assistimos a
uma inversdo da tendéncia das insolvéncias, com uma queda acentuada a partir de 2013, as
exportagoes, a pregos correntes, aumentaram 28,5%, a taxa de desemprego diminuiu 7,6 pontos
percentuais, a populagdo empregada aumentou 5,3% (ou seja, 240 mil pessoas) e o nimero de
contratos sem termo aumentou 8,9% (ou seja, 254,4 mil trabalhadores), de acordo com os dados

da Direcdo-Geral da Politica da Justica do Ministério da Justica e do INE.

Isto significa que as medidas implementadas e destinadas a promover a competitividade da
economia contribuiram, e muito, para controlar a destruicdo de empregos e,
consequentemente, dos rendimentos das familias, colocando-os numa rota de sentido inverso
ao que se verificou até meados de 2012, e que, de outra forma, teriam sido drasticamente mais

afetados.

Sentido inverso alavancado por setores bem tradicionais da nossa economia e que destes

instrumentos fizeram uma maior utilizacdo.

Assim, em matéria de organiza¢do do tempo de trabalho, o PL, quando visto articuladamente
com o “Projeto de Lei n.2 713/Xlli/3.2 - Altera o quadro dos deveres do empregador, garantindo
o cumprimento efetivo dos hordrios de trabalho e a conciliagdo do trabalho com a vida familiar
e revoga os mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, nas modalidades grupal e por

regulamentacdo coletiva, procedendo a 13.2 alteracdo a Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro, que
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aprova o Codigo do Trabalho” (da autoria do Grupo Parlamentar do PCP), consubstancia um

instrumento verdadeiramente devastador ao nivel dos efeitos econdmicos.

Na verdade, caso os instrumentos de organizacdo do tempo de trabalho, como a adaptabilidade
individual e o banco de horas individual, fossem eliminados, ou mesmo descaracterizados ou,
restritivamente circunscritos, os impactos econémicos dai advenientes atingiriam proporcoes

tdo negativas que ndo obedece a um minimo de racionalidade sequer equacionar um tal quadro.

Por todas estas razoes, a CIP considera o PL em aprego profundamente negativo e totalmente

inaceitavel.

15.fevereiro.2018
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Projeto de Lei n.2 715/XIII-32
Repode o principio do tratamento mais favoravel e regula a sucessao de
convengoes coletivas de trabalho, procedendo a 12.2 alterag¢ido ao

Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro

(Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués)

— Nota Critica da CIP -

Nota prévia

O Projeto de Lei em epigrafe, visa proceder a 13.2 alteragdo ao Cédigo do Trabalho (doravante

CT), aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro.

O Cédigo do Trabalho, desde a sua aprovagao, em 2009, ja sofreu 12 altera¢Ges ao seu regime.

Verifica-se, assim, que o referido Cddigo foi objeto de mais de 1 alteragao por ano.

A CIP, ndo obstante entender que os regimes juridicos devem acompanhar a evolugdo das
multiplas dimensGes da sociedade, considera que mudancga constante dos regimes ndo confere
ou permite a devida estabilidade dos “sistemas”, circunstancia que condiciona o efeito util dos

mesmos.

1.

O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL) visa repor o principio do tratamento mais
favoravel e revogar o mecanismo da caducidade das convenc¢des coletivas de trabalho,
introduzido no nosso ordenamento jus laboral pelo Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2

99/2003, de 27 de agosto.

Em geral, o PL em apreco aponta para um claro retrocesso na regulacdo das relagGes laborais
em Portugal, mormente ao nivel da contratacao coletiva, reconduzindo-nos, de novo, ao tempo

em que a OCDE considerava a legislacdo laboral portuguesa como a mais rigida da Unido
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Europeia e que nos levou a crise iniciada em finais de 2004, com especial agudizacdo em finais

de 2008, prolongando-se até inicios de 2015, com os primeiros sinais de retoma.

Um tempo a que a CIP g, julga-se, a grande maioria dos portugueses, nao quer voltar.

2.

Num esforc¢o de sistematizagdo sem precedentes, levado a cabo ha cerca de 15 anos, procedeu-
se a unificacdo de parte significativa da legislacdo laboral, até entdo dispersa por um vasto
conjunto de diplomas, através da publicacdo do Cddigo do Trabalho (doravante CT/2003),
aprovado pela Lein.299/2003, de 27 de agosto, e da sua regulamentac&o (doravante RCT/2004),
constante da Lei n.2 35/2004, de 29 de julho.

Ambas as leis previam a sua prépria revisao volvidos quatro anos apds a respetiva entrada em

vigor.

O trabalho de revisdo do Cddigo e respetiva regulamentacao teve inicio em abril de 2006, com
a publicacdo do “Livro Verde sobre as Rela¢bes Laborais”, que compilou, de forma sistematizada,
um larguissimo conjunto de informacdo e procedeu a sua analise técnica no sentido de
demonstrar as tendéncias ciclicas do mercado de trabalho e das rela¢des laborais em Portugal

nos ultimos 30/40 anos.

Seguiu-se-lhe o “Livro Branco das Relacbes Laborais”, divulgado em novembro de 2007, o qual,
partindo da caracterizacdo das relagdes laborais e do mercado de trabalho em Portugal num
periodo que se estendia até esse mesmo ano, apresentou as recomendacdes e propostas da
Comissdo encarregada de o elaborar na sequéncia de missdao que lhe foi confiada pela Resolugdo

do Conselho de Ministros n.2 160/2006, de 30 de novembro.

Com base nas propostas e recomendacgdes do Livro Branco, em 22 de abril de 2008, o Governo
apresentou aos Parceiros Sociais com assento na Comissao Permanente de Concertacao Social
(CPCS), um projeto de Reforma das RelagGes Laborais, contendo as propostas que o proprio
Executivo considerava as mais adequadas “para um novo consenso na regulagdo dos sistemas

de relag¢des laborais, de protec¢do social e de emprego”.
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Em 25 de junho de 2008, em sede de Concertacao Social, foi obtido o “Acordo Tripartido para
um Novo Sistema de Requlacdo das Relacbes Laborais, das Politicas de Emprego e da Protec¢do
Social em Portugal”, ficando tracadas as linhas gerais para a revisdao do Cédigo de Trabalho de

20009.

Em 12 de fevereiro de 2009, foi publicado o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT/2009), em anexo a

Lei n.2 7/2009, alterado por 12 vezes até ao momento presente.

Na perspetiva da CIP, os processos que conduziram a elaboragcdo dos Cddigos, em 2003 e em
2009, e as revisGes deste ultimo, de 2011 para cd, foram também encarados como uma
oportunidade para proceder a redugao da rigidez do quadro jus-laboral, introduzindo-lhe maior
flexibilidade — a flexibilidade que outros paises conhecem e proporcionam as suas empresas
nossas concorrentes — e, assim, contribuir significativamente para a remoc¢do dos obstaculos
que, no dominio das relacGes laborais, desde ha muito tempo se colocam a competitividade das

empresas portuguesas.

A rigidez verificavel nesse quadro — apontada durante muito tempo pela OCDE e reconhecida,
por exemplo, no ja citado “Livro Verde sobre as Relagées Laborais” (v. pags. 23, 24, 185 e 186) —
cuja corre¢do sempre foi bem mais necessaria do que a mera negagao da sua existéncia -, gerava
— e ainda gera — dificuldades acrescidas as empresas que pretendem ser mais competitivas na

concorréncia global que quotidianamente enfrentam.

E nesse contexto, e também em virtude desse circunstancialismo rigidificador, que se assiste,
ainda hoje, a um processo de desindustrializagcdo cada vez mais preocupante, quer através do
encerramento de empresas quer pela deslocalizagdo de outras para regiGes que proporcionam

condicdes bem mais flexiveis.

Dai que alguns institutos tenham sofrido reformas, com vista a sua adaptacdo as exigéncias de
competitividade que envolvem o mundo empresarial e laboral no contexto de feroz

concorréncia global que quotidianamente enfrentam.
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3.
Ora, como todos sabemos, a conjuntura econdmica de multiplos paises, entre 0s quais 0 nosso,
estd a sair de uma grave crise econdmico-financeira, a qual teve um efeito verdadeiramente

devastador.

Ao nivel nacional, a crise internacional, que se iniciou no final de 2008, viu-se potenciada pelas
persistentes debilidades estruturais da economia portuguesa (v.g.: por exemplo, a baixa

produtividade e a fraca competitividade).

E com este pano de fundo que temos de olhar para o nosso Pais e procurar respostas destinadas

a promover o crescimento econdmico e, por essa via, a criagdao de emprego.

4,

Ora, as alteracdes verificadas no quadro da negociacdo coletiva, introduzidas com o CT/2003,
confirmadas com o CT/2009 e afinadas com as Leis n.2s 23/2012, de 25 de junho, e 55/2014, de
25 de agosto, tiveram, designadamente, como objetivo proceder a remocdo dos obstaculos que

se foram colocando a revitalizacdo e operacionalizagdo da contratacdo coletiva.

Desde logo, com a introdugdo do principio geral da negociabilidade, (v. artigo 42 do CT/2003 e

artigo 32 do CT/2009), permitindo, fora das baias de imperatividades legalmente consagradas,
a negociacao, para mais e para menos, relativamente as solu¢ées constantes do Cddigo e, assim,
propiciando os equilibrios que as prdprias partes contratantes, bem préximas da realidade e das
especificidades que aquela evidencia, tenham por mais ajustados ao universo sectorial e

empresarial que se intenta disciplinar.

Principio esse consensualizado em Concertacdo Social !, e ao qual o PCP quer por termo através

do PL em apreco.

Um principio com resultados ja firmados e confirmados em alguns dos sectores mais marcantes

da nossa economia.

1V. ponto 2.1 (pags. 9 e 10) do ja citado “Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulagdo das Relagées Laborais,
das Politicas de Emprego e da Protecg¢do Social em Portugal”, de 25 de junho de 2008.
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Ao abrigo desse dispositivo, multiplas solugdes inovadoras tém sido introduzidas na contratacdo

coletiva.

Na “Exposicdo de Motivos” da Proposta de Lei n.2 29/1X (que deu origem ao CT/2003) refere-se
que: “é objectivo estruturante do Codigo inverter a situacdo de estagnacdo da contratagdo
colectiva, dinamizando-a, ndo so pelas multiplas alusées a matérias a reqular nessa sede, como

por via da limitagdo temporal de vigéncia desses instrumentos”.

Materializando aquele seu ressaltado objetivo, o CT/2003 e o CT/2009, através, respetivamente,
das previsdes constantes do n.2 1 do artigo 42 e do n.2 1 do artigo 39, instituiu e manteve, como
principio geral, a possibilidade de intervencdo nesta sede, permitindo que os Instrumentos de
Regulamentacdo Coletiva de Trabalho (doravante IRCT’s) disponham de forma diferente da lei,

salvo quando esta se oponha a tal liberdade de disposic¢ao.

O CT (tanto o de 2003, como o de 2009) concretizou essa tarefa limitadora, através da previsdo
de normas de contetdo fixo (ndo negocidveis nem para mais nem para menos), de conteldo
maximo (s6 negociaveis para menos), de contelido minimo (s6 negociaveis para mais), ou de

baias delimitadoras de minimos e maximos dentro das quais a negociabilidade tem de ater-se.

E foi igualmente norteados pelo referido objetivo de operacionalizagdo e revitalizagdo da
negociacao coletiva que, em sede de Concerta¢do Social, se encarou e resolveu, com equilibrio
mas também com eficacia, a questdo da caducidade das conven¢Ges — multiplos exemplos,

também em setores dos mais relevantes e fundamentais da nossa economia, confirmam-no.

5.
Na perspetiva da CIP, a Contratagdo Coletiva — expressdo do didlogo social ao nivel setorial,
regional e empresarial — revela-se, também ela, ndo sé indispensavel a manutencdo da paz

social, como decisiva na produtividade e, assim, na competitividade das nossas empresas.

Tem sido e continua a ser através da contratacdo coletiva que se registaram significativos
progressos no ajustamento dos setores e das empresas as especificidades que estes apresentam

e nas condicOes de trabalho e na melhoria das condi¢Ges de vida dos trabalhadores abrangidos.
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Alids, na mesma senda, embora com um aditamento que, no contexto, assume relevo bem
destacado, é a préopria Comissdo Europeia que reconhece que: “A evolugdo da relagéo entre a
lei e as convengdes colectivas reflecte-se na aplicacdo destas convengdes a novas problemdticas
(reestruturagdes, competitividade, acesso a formacgdo, por exemplo) e a novas categorias de
trabalhadores (como os trabalhadores tempordrios). As convengbes colectivas ja ndo se limitam
a desempenhar um papel auxiliar na complementagéo de condicdes de trabalho previamente

definidas por lei. Hoje, sdo instrumentos importantes, que servem para adaptar os principios

leqais a situacdes econdmicas concretas e circunstdncias particulares de sectores especificos” ?

(sublinhado nosso).

Na perspetiva da CIP, a contratagdo coletiva foi, é, e sera ainda mais no futuro, um motor de

desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Mas so se o quadro atual de relagdo entre a Lei e a Contratacdo Coletiva for preservado, no

sentido de favorecer a liberdade negocial.

O que significa manter em vigor o principio da negociabilidade e os institutos da sobrevigéncia

e caducidade das convengoes coletivas de trabalho.

A CIP comunga da preocupag¢do em dinamizar a negociac¢do coletiva desde ha muitos anos.

Com o objetivo de imprimir maior dinamismo a contratacdo coletiva, a CIP consensualizou, com

o Governo e a maioria do Parceiros Sociais com assento na CPCS:

e o projeto de diploma que esteve na base do Cédigo do Trabalho de 2003 (aprovado pela Lei
n.2 99/2003, de 27 de agosto);

e 0 projeto de diploma que aprovou a Regulamenta¢cdo do Cédigo do Trabalho de 2003
(aprovado pela Lei n.2 35/2004, de 29 de julho);

e 0 “Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulagdo das Relacbes Laborais, das
Politicas de Emprego e da Protecgdo social em Portugal”, de 25 de junho de 2008, que lancou

as bases para a revisdo do Codigo do Trabalho operada em 2009;

2V, versdo portuguesa do “Livro Verde - Modernizar o direito do trabalho para enfrentar os desafios do século XXI”,
COM(2006) 708 final, de 22.11.2006 - ultimo paragrafo do ponto n.2 2, a) da pag. 6.
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e o projeto de diploma que deu origem ao Cddigo do Trabalho de 2009 (aprovado pela Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro);

e 0 “Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego” (CCCE), de 18 de janeiro
de 2012;

e 0 projeto de diploma que aprovou a revisdo do Cédigo do Trabalho de 2009 (aprovada pela

Lei n.2 23/2012, de 25 de junho).

Verifica-se, porém, que o conteido do PL em anadlise, revogando o principio da
negociabilidade e suprimindo o mecanismo de caducidade das convengbes coletivas de
trabalho, consubstancia um nefasto retrocesso a toda esta evolugdao, merecendo, por isso,

frontal e linear rejei¢cao por parte da CIP.

6.
Por outro lado, “O PCP entende que o fim do principio do tratamento mais favordvel e a
imposicGo de regras de caducidade refletiram-se numa acentuada quebra da contratag¢éo

coletiva e num gigantesco retrocesso.”.

Tal afirmag¢do ndo corresponde, de todo, a realidade dos factos.

Isto porque, de acordo com os dados da Direcao Geral de Emprego e Relacdes de Trabalho

(DGERT), foi nos anos de 2007 e 2008 — ou seja, 4 anos apos a entrada em vigor do CT/2003,

que instituiu o principio da negociabilidade e 0 mecanismo da caducidade —, que se assistiu ao

maior volume da contratacao coletiva, quer em numero de instrumentos quer em numero de

trabalhadores abrangidos:

— em 2007, foram publicadas 251 convengdes e abrangidos 1.521.200 trabalhadores; e,

— em 2008, foram publicadas 296 convencgdes e abrangidos 1.894.800 trabalhadores.

7.
Por ultimo, releva-se, ainda, que, atenta a natureza do objeto do PL em apreco, é absolutamente

inaceitdvel que a sua equacgdo ndo seja, prioritariamente, cometida aos principais atores nesta
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area: os Parceiros Sociais, numa instancia a qual, naturalmente, estdo calhados: a CPCS —

Comissao Permanente de Concertacao Social.

Face ao exposto, todo o contetido do PL em apreco se revela, para a CIP, linear e frontalmente

rejeitavel.

15.fevereiro.2018



