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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer referente aos Documentos de
trabalho da Comissdo Europeia sobre as melhores prdticas para lancamento de
alertas além-fronteiras em caso de rapto de criancas {SEC (2008) 2754 FIN e SEC
(2008) 2912 FIN}, que foi aprovado por unanimidade, com auséncia do CDS-PP e
PEV, na reunido de 11 de Margo de 2009 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

' COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

SEC (2008) 2754 FIN e SEC (2008) 2912 FIN — Documentos de trabalho da
Comissao Europeia sobre as melhores praticas para langamento de alertas além-

fronteiras em caso de rapto de criangas

1. Procedimento

Foi distribuido a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.? 43/2006, de 25 de
Agosto, o documento de trabalho da Comissdo Europeia “Melhores praticas para
lancamento de alertas além-fronteiras em caso de rapto de criangas” para seu

conhecimento, tendo esta Comissao deliberado emitir parecer sobre o mesmo.

2. Contexto

A Comunicagdo da Comissdo, datada de Julho de 2006, intitulada “Rumo a uma
estratégia sobre os Direitos das Criangas™ e o encontro informal do Conselho de 1
e 2 de Outubro de 2007 identificaram a necessidade de desenvolver mecanismos de

" combate além-fronteiras contra o rapto de criangas sobretudo em areas fronteirigas.

Esta preocupacgao é partilhada pelo Parlamento Europeu que em 2 de Setembro de
2008 chamou a atencdo dos Estados-Membros para estabelecerem mecanismos de

alerta e concluirem acordos de cooperagéo sobre os alertas além-fronteiras.
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O propésito deste documento ¢ elaborar orientagdes, baseadas nas experiéncias de
diversos Estados-Membros, sobre os mecanismos de alerta de rapto de criangas, para
que essas orientagbes se tornem a base de uma cooperagdo efectiva entre os

Estados-Membros.
3. Elementos-chave de mecanismos de alerta de rapto de criangas

Segundo o documento de trabalho, os mecanismos de alerta de rapto de criangas:
- Destinam-se a responder a necessidade de uma resposta rapida em caso de
rapto de criangas;
- Devem envolver o publico no sentido deste ajudar na busca, fornecendo
informagdes as autoridades que ajudem a encontrar a crianga e o seu raptor;
- Devem restringir-se aos casos em que a vida das criangas se encontra em
risco;
- Destinam-se a ser usados com precaug¢ao para nao ficarem comprometidos, o
que pode acontecer se forem usados inadequadamente ou com muita
regularidade;
- Devem basear-se em éareas geograficamente circunscritas e definidas de
acordo com indica¢cBes das autoridades investigadoras;

- Devem ter um Unico ponto de contacto em cada Estado-Membro.

Os mecanismos de alerta devem ser desenvolvidos para responder as seguintes

questdes:

a) Decisao de langar um alerta podera ser tomada

1. Através das autoridades que decidem se langam ou nao o alerta, decidindo,
quando necessario, através de autorizagao do Ministério Publico;

2. Através de organizagdes oficiais (ONG, organizag¢des publicas ou. privadas)
com especiais fungdes nesta area, capazes de providenciar servigos nos casos
de rapto de criangas, com uma estrutura composta por um protocolo assinado
com as autoridades e uma listagem das responsabilidades e procedimentos a
seguir. |
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b) Critérios comuns no langamento de um alerta
O valor acrescentado dos mecanismos de alerta nos Estados-Membros € a
capacidade de serem langados rapida e facilmente nas regides fronteirigas.
Os critérios minimos para lancar alertas além-fronteiras devem ser os seguintes:
e Menoridade da vitima;
e Situagao de rapto;
+ Estar a saude ou a vida da vitima em risco;
o Estar disponivel informacgao que permita localizar a vitima,;
¢ Situagbes em que a publicagdo da informagao nédo ajuda a aumentar o
risco enfrentado pela vitima;
e Haver fortes raz0es para acreditar que o raptor tenha atravessado
fronteiras;
e O rapto tenham ocorrido em regides fronteirigas que possam constituir

alternativas de escape do raptor.

c¢) O conteudo de uma mensagem de alerta

Para facilitar o langamento de alertas além-fronteiras, os Estados-Membros devem
acordar uma mensagem estandardizada com campos comuns. A informagao a conter
deveria ser a seguinte;

e Data, hora e local do rapto;

e Primeiro nome da vitima com uma fotografia recente;

e Se possivel, informagéo sobre o suspeito raptor, incluindo a sua descrigao;

e Se houver, descrigao do veiculo utilizado;

e Um telefone e um e-mail contactaveis.
d) O formato ‘
~ Dependendo dos meios de disseminagéo da mensagem, ela deve estar disponivel
em diferentes formatos:

e Mensagem escrita adequada para ser imprimida em materiais ( cartazes ou

estilo imprensa) e para exibigdo nos meios de comunicagao audio-visual e na
internet;
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e Mensagens de voz para as televisbes e radios, empresas de transportes
publicas e de auto-estradas;
e SMS e MMS com mensagens escritas para disseminagdo através de

telemoveis.

e) Extensao territorial dos alertas

Muitos dos Estados-Membros tém uma area que justifica o langamento de alertas a
nivel nacional. De qualquer forma, dependendo das circunstancias, alertas localizados
podem ser necessarios. A escolha entre alertas de nivel nacional, regional ou local é

uma decisao a tomar pelos Estados-Membros.

f) Tamanho do alerta

Alertas deste tipo devem ser curtos e altamente focalizados. O tamanho do alerta
deve ser decidido por cada Estado-Membro. Tera de ser tomada em conta a
frequéncia da visualizagdo ou audigdo da informacéo a qual deve ser suficiente para
atingir o publico. A retirada do alerta é tdo. importante como o préprio alerta para evitar
confusdes entre o publico, bem como para nao sobrecarregar os investigadores com
informacdes desactualizadas. A retirada da mensagem de alerta é igualmente

essencial para evitar uma segunda vitimagao da vitima.

g) Disseminagéao do alerta

O documento em andlise apresenta um quadro com varios tipos de meios de
disseminagdo dos alertas, sugerindo os correspondentes tipos de mensagem,
duragéao, regularidade e termo do alerta. |

h) Recolha da informacéo

As autoridades necessitam de receber a informagao o mais cedo possivel, devendo
~ existir uma linha telefénica que funcione 24 horas por dia, 7 dias por semana.
A forma como a informagéo é recolhida, armazenada e partilhada depende do

procedimento do mecanismo de alerta estabelecido em cada Estado-Membro.

i) Intervenientes
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Os intervenientes sdo as autoridades responsdveis pelas matérias da Justica,
policia, transportes e telecomunicagdes, organismos oficiais que lidam com rapto de
criangas indicados pelas autoridades, empresas publicas e privadas de comunicagao,
transporte e circulagéo. A cooperagao entre as partes envolvidas requer uma parceria

forte entre as entidades publicas e privadas.

4. Propostas

Casos além-fronteiras clamam por acordos que respeitem as regras constitucionais
e legais dos Estados-Membros.
Para permitir o langamento de mecanismos de alerta, sugere-se no documento que
os Estados-Membros:

- Estabelegam um protocolo que defina para cada Estado-membro as
condicdes de uso dos alertas e da estrutura legal de intervencéo
(nomeadamente autoridades competentes e prbcedimentos);
- Elaborem um directério ou manual, contendo os contactos detalhados das
autoridades intervenientes, de investigagdo e outros servigos, responsaveis
pelo langamento dos alertas e subsequente monitorizacéo;
- Definam canais comuns de comunicagdo. Os Estados-Membros sao
encorajados a definir um canal de comunicagao que permita uma transmissao
da informagéo, sem excluir outros canais de comunicagdo em que seja
possivel a cooperacao bilateral;
- Definam uma linguagem comum que facilite a comunicagdo quando
necessaria;
- Quando estdo em causa mais de dois Estados-Membros, considerem formas
de partilha de informagédo, especificamente criando um férum intranet que
centralize a informagao necessaria, tendo em conta a necessidade de elaborar
uma estrutura legal de partilha de informagdo,7 com garantias de
confidencialidade e segurancga.
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5. Opiniao da relatora

O rapto de criangas € um fendmeno social a que muitas vezes esta associado um
outro fenémeno, o do trafico, que se estima atingir 1,2 milhdes de criangas por ano, o
que constitui um verdadeiro flagelo da nossa sociedade. Tal fendmeno, consubstancia,
ndo s, um crime previsto e punido no Codigo Penal, mas também uma grave violagao
dos direitos humanos e em especial dos direitos das criancas, direitos fundamentais a
que a Uniao Europeia e os Estados que a constituem, estdo obrigados a respeitar, por
forgca da Convengéo sobre os Direitos das Criangas adoptada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, em 20 de Novembro de 1989 e que em Portugal foi ratificada em
21 de Setembro de 1990. A consumagdo da garantia dos Direitos previstos na
Convencgéo, ndo se resume todavia, & omissé@o de actos que violem esses direitos, ela
incorpora ainda a obrigacé@o de prosseguir politicas que materializem acgdes positivas
destinadas a sua promogao.

Foi neste contexto que, durante a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido
Europeia, numa reunido do Conselho Informal de Justi¢ga e Assuntos Internos da Uniao
Europeia, realizada, em Lisboa, em Qutubro de 2007, foi discutida a problematica da
protec¢do das criangas, dando origem a proposta de criagdo de um mecanismo de
“Alerta de Rapto” a escala europeia (EU-wide child abduction alert). Este foi um ponto
de partida, a que, em Julho de 2008, se seguiu, igualmente, numa reuniao informal
dos Ministros da Justica realizada em Cannes, o desejo expresso de disporem de um

instrumento comum de referéncia para desenvolver os referidos dispositivos.

Por sua vez, como atras foi referido, o Parlamento Europeu aprovou, em
2 de Setembro de 2008, uma resolugéo, convidando os Estados-Membros a dotarem-
-se de dispositivos dé alerta e a celebrarem acordos de cooperagao que possibilitem o
desencadeamento transfronteirico. Posteriormente, em Novembro de 2008, sob a
forma de co'nclusées, o Conselho Justica e Assuntos Internos, convidou os Estados-
Membros da Uniao Europeia a criarem e a desenvolverem mecanismos nacionais de

alerta do publico em caso de rapto criminoso de criangas em circunstancias em que se
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afigure que estas correm sérios riscos de seguranca, ou a designarem para esse efeito
uma estrutura ja existente, respeitando embora as respectivas tradi¢gdes juridicas e

judiciarias.

E neste contexto que surge o documento de trabalho da Comissdo Europeia, em
apreciacao, sobre “ Melhores praticas para langamento de alertas além fronteiras
em caso de rapto de criangas” com o propdsito de elaborar orientagbes que se

tornem uma base de cooperagéo efectiva entre os estados membros.

Igualme‘nte sobre esta problematica, a Assembleia da Republica aprovou a
Resolugdo n.2 39/2008, de 29 de Julho de 2008, que recomenda ao Governo que
proceda a Criagdo de um Sistema Nacional de Alerta e Proteccdo de Criangas
Desaparecidas que funcione em rede com outros paises da Unido Europeia e do
mundo. ‘

Segundo informagéo do Ministério da Justiga é sua intengdo dotar Portugal de um
“sistema de alerta de rapto de menores” que permita recolher junto da populag¢éo, nas
horas que se seguem ao rapto de um menor, todos os elementos de informagéao
susceptiveis de ajudar a sua rapida localizagéo e libertagao pelas autoridades de
investigagao criminal e esse “sistema de alerta de rapto de menores” assentara numa

parceria voluntaria entre as autoridades judiciarias/policias.

Nesta senda, o Governo elaborou um projecto de protocolo a celebrar entre o
Ministério da Justica, a Procuradoria-Geral dé Republica, entidades publicas e
privadas, o qual estipula, critérios para activagao do sistema de alerta, entidades para
activar o sistema, conteudo da mensagem de alerta, &mbito territorial da mensagem, a
duracdo, os meios de difusdo do alerta e da respectiva mensagem de alerta,
designadamente emissoras de televisdo, esta¢cdes de radio e imprensa escrita e
digital, empresas de transporte. Este documento, apds ter sido objecto de discussao

com as entidades intervenientes, encontra-se agora em fase de ultimagéo.
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Aguarda-se assim, a aprovagéo e a assinatura das entidades parceiras do aludido
Protocolo que viabilizard uma acgéo concertada destinada a proteger de forma mais
eficaz as criangas vitimas de rapto.

Acresce-se ainda que Portugal é actualmente um dos cinco paises que ja
operacionalizaram o nimero europeu 11600, atribuido pela Comissao Europeia para a
comunicagdo de casos de criangas desaparecidas e que o mesmo foi atribuido ao
Instituto do Apoio a Crianga (IAC).

6. Conclusoes

6.1 Foi distribuido a Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de
Agosto, o documento de trabalho da Comissdo Europeia “Melhores praticas para
lancamento de alertas além-fronteiras em caso de rapto de criangas” para seu

conhecimento, tendo esta Comissao deliberado emitir parecer sobre o mesmo.

6.2 O propdsito deste documento é elaborar, com base nas experiéncias de diversos
Estados-Membros, orientacdes sobre mecanismos de alerta de rapto de criangas, para

que se tornem a base de uma cooperagao efectiva entre os Estados-Membros.

6.3 Para tal, o presente documento de trabalho analisa os mecanismos de alerta no
que concerne a decisado de os lancgar, aos critérios comuns para o seu langamento, ao
conteido da sua mensagem, ao formato da mensagem, bem como & sua extensao

territorial, disseminagao, recolha de informacgéo e aos intervenientes no sistema.

6.4 Perante tdo relevante problematica e considerando que a grande maioria das
acgOes preconizadas pela Comissao estd bem objectivada e compreende alvos muito
precisos, € nosso entender que a Comissdo devera apresentar com alguma
periodicidade um relatério de acompanhamento da evolugdo do fenémeno. Por sua
vez os Estados-Membros deverdo produzir documentagéo resultante da aplicagao das

medidas entretanto sugeridas.
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7. Parecer

Atento o exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o presente relatério se encontra em condi¢des de ser

remetido & Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus para apreciagéo.

Palacio de S. Bento, 11 de Margo de 2009

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

k=

(Esmeralda Salero Ramires) (Osvaldo de Castro)
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