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ASSUNTO: Parecer do Projeto de Lei n.° 428/XIIL/2.* (PCP).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lej n.°

428/X111/2> (PCP) - "Nona alteragdo a Lei n.” 37/81, de 3 de Outubro (Lei da

Nacionalidade) ', tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade,
verificando-se a auséncia do PEV, na reunido de 19 de abril de 2017 da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CON STITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 428/XII1/2.* (PCP) - NONA ALTERACAO A LEI N.° 37/81, DE
3 DE OUTUBRO (LEI DA NACIONALIDADE)

PARTE I - CONSIDERANDOS
L. a) Nota introdutéria

Nove Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomaram a
iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 428/X111/2.* — «Nona
alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade)y, ao abrigo do disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 156, do n.° 1 do artigo 167.° e da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.°
da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, da alinea
f) do artigo 8.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica (RAR).

O projeto de lei ora em aprego deu entrada, em 3 de margo de 2017, e foi admitido, em
7 de margo de 2017, e, nessa mesma data, baixou, na generalidade, 4 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, tendo sido anunciado no dia 8§ de margo de
2017.

Em reunido de 8 de margo de 2017, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias designou o Deputado signatdrio do presente relatorio como relator.

A iniciativa retine os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, don.° 1 do

artigo 120.° do n.° 1 do artigo 123.° ¢ do artigo 124.°, todos do RAR.
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Atendendo 4 matéria objeto da iniciativa foi promovida a consulta escrita, em 9 de
marco de 2017, do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério
Publico e da Ordem dos Advogados, cujos pareceres dos Conselhos ja recebidos podem ser

consultados no processo legislativo da iniciativa.

1. b) Do objeto, conteiido e motivagio da iniciativa

O projeto de lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP pretende introduzir
alteracdes na Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei n.° 31/81, de 3 de outubro, alterada pela
Lei n.° 25/2004, de 19 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, e pelas
Leis Organicas n.° 1/2004, de 15 de janeiro, n.° 2/2006, de 17 de abril, n.° 1/2013, de 29 de
julho, n.° 8/2015, de 22 de junho e n.° 9/2015, de 29 de julho.

A nota técnica da responsabilidade dos servigos da Assembleia da Republica enuncia,
em termos substantivos, os objetivos que presidem a presente iniciativa, nomeadamente,
«assegurar a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa origindria aos cidaddos nascidos em
Portugal, desde que um dos seus progenitores, sendo estrangeiro, seja residente no nosso pais»
e «permitir a atribui¢do da nacionalidade portuguesa, por naturaliza¢do, aos cidaddos
nascidos em territério nacional, sem dependéncia do tempo de residéncia em Portugal dos seus

progenitores».

Por fim, os autores procedem & alteragio do quadro normativo sobre a aquisi¢éio da
nacionalidade através da adogdo, pelo que propdem a elimina¢do da mengio «plenamente» na

expressdo «adotados plenamente», constante do artigo 29.° da Lei n.° 31/81, de 3 de outubro.

Os autores salientam que as alteragdes realizadas a Lei da Nacionalidade, em 2006,
«deveriam ter ido mais longe na consagragdo do jus soli e ndo fazer depender o
reconhecimento da nacionalidade portuguesa a cidaddos aqui nascidos, do tempo de

residéncia dos seus progenitores em territério nacional».
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Assim, sendo a exposi¢io de motivos, os autores propdem que «possam ser cidaddos
portugueses de origem, os cidaddos nascidos em Portugal, desde que um dos seus progenitores,
sendo estrangeiro, seja residente no nosso pais, e que na aquisi¢do da nacionalidade por
naturalizagdo, os cidaddos nascidos em Portugal a possam adquirir, sem que isso dependa do

tempo de residéncia em Portugal dos seus progenitoresy.

A presente iniciativa € composta por um artigo tnico, com a epigrafe «Alteragdo a Lei
n.°37/81, de 3 de outubroy, que identifica as normas sobre as quais incide a alteracdo a Lei da

Nacionalidade e o contetido das mesmas.

Efetivamente, a iniciativa visa alterar o artigo 1.°, 6.°, 15.°, 21.° ¢ 29.° da Lei n.° 37/81,
de 3 de outubro, nas matérias que dizem respeito & nacionalidade originéria, aos requisitos de
aquisicdo da nacionalidade, por naturalizagfio, ao conceito de residéncia legal em territério

portugués, a prova de nacionalidade origindria e a aquisi¢io da nacionalidade por adotados.

Assim, o artigo 1.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, é alterado da seguinte forma:

«Artigo 1.°

[Nacionalidade origindria]
1 — Sdo portugueses de origem:
a) (...);
b) (..);
c (...);
d) Revogada.
e Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros se declararem que querem ser

portugueses e, desde que, ao tempo do nascimento, um dos progenitores aqui resida independentemente do titulo.
)] Revogada.

g (..)

2—(...).

3 - Revogado.»

Néo se tratando de uma op¢o por uma consagragio de um regime de ius solis pleno na

aquisi¢do da nacionalidade originaria, uma vez que pressupde a residéncia de um dos
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progenitores ao tempo do nascimento, afasta-se da atual solugdio que apenas a admite quando
demonstrada residéncia legal e com fixagdo de periodo minimo de residéncia.

Por outro lado, o projeto aponta para a revogacéo da férmula introduzida em 2015, sob
entdo proposta do Grupo Parlamentar do PSD, quando a nacionalidade originaria de
descendentes de portugueses em 2.° grau, quando os seus progenitores ndo eram nacionais
portugueses. No entanto, nfio é reposta (na alteragdo proposta para 0 artigo 6.°) a redagdo
anterior do n.° 4 daquele artigo onde se admitia a possibilidade de naturalizag@o com esse
fundamento, deixando de existir expressa previsdo para essa categoria de requerentes da
nacionalidade portuguesa.

Os autores pretendem, ainda, alterar o artigo 6.° da Lei da Nacionalidade, acerca da

aquisi¢do da nacionalidade portuguesa, por naturalizagfo:

«Artigo 6.°
[Requisitos]
1 — O Governo concede a nacionalidade portuguesa, por naturalizagdo, aos estrangeiros que satisfacam

cumulativamente os seguintes requisitos:

a) (...);
b) Residirem no territério portugués hd pelo menos seis anos;
c) Revogada.

d) Revogada.

e Revogada.

2 — O Governo concede a nacionalidade, por naturalizagdo, aos menores, nascidos no territdrio portugués, filhos
de estrangeiros, desde que, no momento do pedido, se verifique uma das seguintes condi¢oes:
a Um dos progenitores seja residente em Portugal;

b) (...).

3-(.)

4—(..).

5 — Revogado.

6—(..)

7-(...).»

Quanto ao artigo 6.°, as alteragdes do n.° 1 passam no essencial por uma redugéo dos

requisitos gerais para a naturaliza¢do, que passam a assentar apenas na maioridade e residéncia
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em Portugal ha pelo menos seis anos, deixando, em relagfio aos menores, no n.° 2, de se exigir
aresidéncia legal de um dos progenitores. Em coeréncia com a alteragéo proposta para o artigo
1.°, 0 n.° 5 do artigo 6.° é revogado, uma vez que fica absorvida pela previsdo mais ampla

daquele preceito sobre nacionalidade originaria.

No que concerne ao conceito de residéncia legal, os autores pretendem introduzir
alteragBes no artigo 15.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, passando o conceito de residéncia
legal a assentar apenas na auséncia de medidas de expulsio pendentes sobre a pessoa

interessada:

«Artigo 15.°
[Residéncia legal]
1 — Para efeitos da presente lei entende-se que residem legalmente no territério portugués os individuos que aqui

Se encontram e contra os quais ndo impenda medida de expulsdo.

2-(.)»

Cumprir4, pois, caso a disposigdo seja aprovada, articular o seu novo contetido com o
que dispde muita da legislagdo conexa com a matéria, nomeadamente no que se reporta ao
regime previsto na Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, sobre entrada, permanéncia e afastamento de

estrangeiros do territério nacional.

De igual modo, os autores introduzem alteragdes no artigo 21.°, revogando o recurso a
prova da nacionalidade portuguesa originaria dos individuos nascidos em territorio portugués,

filhos de estrangeiros, em consonancia com as alteragdes ja mencionadas:

«Artigo 21.°
[Prova de nacionalidade origindria]
I1- (-..).
2- (...).
3- (..)
4- {..)
3- Revogado.»
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Por fim, o normativo respeitante a aquisi¢io da nacionalidade por adotados ¢é alterado
tendo em vista a sua atualizagfio face a existéncia de apenas uma modalidade de adogéo (na
linha de todos os demais projetos até ao momento discutidos na Assembleia na presente
legislatura):

«Artigo 29.°
[Aquisi¢do de nacionalidade por adotados]

Os adotados por nacional portugués, antes da entrada em vigor da presente lei, podem adquirir a nacionalidade

portuguesa mediante declaragdo.»

Salienta-se, do ponto de vista técnico-legislativo, a possibilidade de aperfeicoamento do
titulo, conforme referéncia na nota técnica da responsabilidade dos servigos da Assembleia da
Repiiblica, respeitante & observancia dos requisitos da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, na

redagdio atual, que regula a publicaggo, identificagdo e formulario dos diplomas.

Com efeito, de acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, os
«diplomas que alterem outros devem indicar o niimero de ordem da alteragdo introduzida e,
caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas», pelo que, sugerem aqueles servigos, em
caso de aprovagdo, que o titulo da iniciativa seja alterado, em sede de apreciagdo na
especialidade ou de redagdo final de modo a identificar o «niimero de ordem da alterag¢do
introduzida», sendo que, de acordo com consulta efetuada na base de dados Digesto, sera a
nona alteragfio, visto que na numeracdo registada em Diério da Republica aquando da 5.
alteragdo, esta foi erradamente publicada sob a forma de Lei, implicando nova republicago sob
a forma de Lei Organica, sem que a referida sequéncia tenha traduzido duas alteragdes distintas,

mas tdo-somente uma corregdo da forma do ato.

Atente-se, ainda, que por revestir a forma de lei organica, de acordo com o preceituado

no n.° 2 do artigo 166.° da CRP, e conjugado com o disposto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.°
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74/98, de 11 de novembro, esta a presente iniciativa sujeita a republicagéio integral do diploma

que visa alterar, deixando a nota técnica dos servi¢os essa ponderagdo para sede da Comisséo.

Atenta a matéria objeto da iniciativa, cujo poder de legislar cabe de forma exclusiva a
Assembleia da Republica, nos termos da alinea f) do artigo 164.° da CRP, deve a iniciativa ser
obrigatoriamente votada na especialidade no plenario da Assembleia da Republica e ser objeto
de votagdo final, por maioria absoluta dos deputados em efetividade de fungdes, dado o ato

legislativo revestir a forma de lei orgénica, nos termos do n.° 4 e 5 do artigo 168.° da CRP.

Salienta-se, ainda, conforme referido na nota técnica da responsabilidade dos servigos
da Assembleia da Republica, que em caso de aprovagéo, compete ao Presidente da Assembleia
da Republica, na data em que enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser
promulgado como lei orgdnica, dar disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos
parlamentares da Assembleia da Republica, de acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 278.°
da CRP.

Finalmente, ndo havendo uma norma na iniciativa que estabeleca a sua entrada em vigor,
em caso de aprovagdo, devera aquela entrar em vigor em todo o territério nacional e no
estrangeiro no quinto dia apés a publicaggo, em observancia do disposto no n.° 2 do artigo 2.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

I. ¢) Enquadramento constitucional e legal

A iniciativa em apreco visa proceder a oitava altera¢do a Lei da Nacionalidade, aprovada
pela Lei n.° 37/81, de 3 de outubro.

Do ponto de vista constitucional, convoca-se o consagrado, a este respeito, no artigo 4.°

da CRP:

«Artigo 4.°
(Cidadania portuguesa)
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Sdo cidad@os portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados pela lei ou por convengdo

internacionaly.

Assim, a CRP remete para a lei ou para conveng&o internacional a defini¢do da cidadania
portuguesa, o que o legislador ordinario procurou fazer através da aprovagéo da ja referida Lei

n.° 37/81, de 3 de outubro, e subsequentes alteragdes.

Efetivamente, os autores pretendem alterar o enquadramento legal de atribuigdo da
nacionalidade originaria portuguesa aos cidados nascidos em Portugal, desde que um dos seus
progenitores, sendo estrangeiro, seja residente no nosso pais, bem como permitir a atribui¢éo
da nacionalidade portuguesa, por naturalizaggo, aos cidaddos nascidos em territorio nacional,
sem dependéncia do tempo de residéncia em Portugal dos seus progenitores, incidindo,
portanto, essas alteragdes nos artigos 1.°% 6.%, 15.° e 21.° da Lei da Nacionalidade, cuja redagéo

atual € a seguinte:

«Artigo 1.°

Nacionalidade origindria
I - SGo portugueses de origem:
a) Os filhos de mde portuguesa ou de pai portugués nascidos no territorio portugués;
b) Os filhos de mde portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro se o progenitor portugués ai se
encontrar ao servigo do Estado portugués;
¢) Os filhos de mde portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro se tiverem o seu nascimento inscrito
no registo civil portugués ou se declararem que querem ser portugueses;
d) Os individuos nascidos no estrangeiro com, pelo menos, um ascendente de nacionalidade portuguesa do 2.°
grau na linha reta que ndo tenha perdido essa nacionalidade, se declararem que querem ser portugueses,
possuirem lagos de efetiva ligagdo a comunidade nacional e, verificados tais requisitos, inscreverem o nascimento
no registo civil portugués;
e) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros, se pelo menos um dos progenitores
também aqui tiver nascido e aqui tiver residéncia, independentemente de titulo, ao tempo do nascimento;
f) Os individuos nascidos no territorio portugués, filhos de estrangeiros que ndo se encontrem ao servigo do
respetivo Estado, se declararem que querem ser portugueses e desde que, no momento do nascimento, um dos
progenitores aqui resida legalmente hd pelo menos cinco anos;

g) Os individuos nascidos no territdrio portugués e que ndo possuam outra nacionalidade.
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2 - Presumem-se nascidos no territdrio portugués, salvo prova em contrdrio, os recém-nascidos que aqui tenham
sido expostos.

3 - A verificagdo da existéncia de lagos de efetiva liga¢do a comunidade nacional, para os efeitos estabelecidos
na alinea d) do n.° 1, implica o reconhecimento, pelo Governo, da relevéincia de tais lagos, nomeadamente pelo
conhecimento suficiente da lingua portuguesa e pela existéncia de contactos regulares com o territério portugués,
e depende de ndo condenagdo, com trdnsito em julgado da sentenga, pela prdtica de crime punivel com pena de

prisdo de mdximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa.

Artigo 6.°

Requisitos
I - O Governo concede a nacionalidade portuguesa, por naturalizagdo, aos estrangeiros que satisfagam
cumulativamente os seguintes requisitos:
a) Serem maiores ou emancipados a face da lei portuguesa;
b) Residirem legalmente no territério portugués hd pelo menos seis anos;
¢) Conhecerem suficientemente a lingua portuguesa; _
d) Ndo terem sido condenados, com trdnsito em julgado da sentenga, pela prdtica de crime punivel com pena de
prisdo de mdximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa;
e) Ndo constituam perigo ou ameaga para a seguranga ou a defesa nacional, pelo seu envolvimento em atividades
relacionadas com a pradtica do terrorismo, nos termos da respetiva lei.
2 - O Governo concede a nacionalidade, por naturalizagdo, aos menores, nascidos no territorio portugués, filhos
de estrangeiros, desde que preencham os requisitos das alineas c) e d) do wimero anterior e desde que, no
momento do pedido, se verifique uma das seguintes condigdes:
a) Um dos progenitores aqui resida legalmente ha pelo menos cinco anos;
b) O menor aqui tenha concluido o 1.° ciclo do ensino bdsico.
3 - O Governo concede a naturalizagdo, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas b) e c) do n.° I, aos
individuos que tenham tido a nacionalidade portuguesa e que, tendo-a perdido, nunca tenham adquirido outra
nacionalidade.
4 - (Revogado.)
5 - O Governo pode conceder a nacionalidade, por naturaliza¢do, com dispensa do requisito estabelecido na
alinea b) do n.° 1, a individuos nascidos no territorio portugués, filhos de estrangeiros, que aqui tenham
permanecido habitualmente nos 10 anos imediatamente anteriores ao pedido.
6 - O Governo pode conceder a naturalizagdo, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas b) e ¢c) don.° I,
aos individuos que, ndo sendo apdtridas, tenham tido a nacionalidade portuguesa, aos que forem havidos como
descendentes de portugueses, aos membros de comunidades de ascendéncia portuguesa e aos estrangeiros que
tenham prestado ou sejam chamados a prestar servigos relevantes ao Estado portugués ou & comunidade nacional,
7 - O Governo pode conceder a nacionalidade por naturaliza¢do, com dispensa dos requisitos previstos nas

alineas b) e c) do n.° I, aos descendentes de judeus sefarditas portugueses, através da demonstragdo da tradigdo
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de pertenga a uma comunidade sefardita de origem portuguesa, com base em requisitos objetivos comprovados

de ligagdo a Portugal, designadamente apelidos, idioma familiar, descendéncia direta ou colateral.

Artigo 13.°
Residéncia legal
1 - Para os efeitos do disposto nos artigos precedentes, entende-se que residem legalmente no territorio portugués
os individuos que aqui se encontram, com a sua situagdo regularizada perante as autoridades portuguesas, ao
abrigo de qualquer dos titulos, vistos ou autorizagOes previstos no regime de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros e no regime do direito de asilo.
2 - O disposto no niimero anterior ndo prejudica os regimes especiais de residéncia legal resultantes de tratados
ou convengdes de que Portugal seja parte, designadamente no dmbito da Unido Europeia e da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa.

Artigo 21.°

Prova da nacionalidade origindria
1 - A nacionalidade portuguesa origindria dos individuos abrangidos pelas alineas a), b) e g) do n.° 1 do artigo
1.° prova-se pelo assento de nascimento.
2 - E havido como nacional portugués o individuo de cujo assento de nascimento ndo conste men¢do da
nacionalidade estrangeira dos progenitores ou do seu desconhecimento.
3 - A nacionalidade origindria dos individuos abrangidos pela alinea c) do n.° 1 do artigo 1. ° prova-se, consoante
os casos, pelas mengdes constantes do assento de nascimento lavrado por inscrigdo no registo civil portugués ou
pelo registo da declaragdo de que depende a atribuigdo.
4 - A nacionalidade origindria dos individuos abrangidos pela alinea e) do n.° I do artigo 1.°prova-se pelo assento
de nascimento onde conste a mengdo da naturalidade portuguesa de um dos progenitores e a da sua residéncia
no territério nacional.
5 - A nacionalidade portuguesa origindria de individuos abrangidos pela alinea f) do n.° 1 do artigo 1.° prova-se

pelo registo da declaragdo de que depende a atribui¢do.».

Finalmente, a iniciativa procura atualizar o quadro legal da aquisi¢do da nacionalidade
por adog?o, indo ao encontro da existéncia de uma inica modalidade de adoc#o, incidindo assim

uma alteraco ao atual artigo 29.°:

«Artigo 29.°
Aquisi¢do da nacionalidade por adotados
Os adotados plenamente por nacional portugués, antes da entrada em vigor da presente lei, podem adquirir a

nacionalidade portuguesa mediante declaragdo. ».

10



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Relativamente & XII Legislatura, cumpre salientar as iniciativas legislativas anteriores

sobre a mesma matéria, designadamente:

® Projeto de Lei n.° 373/XII (PS) — Quinta alteragiio a Lei n.° 37/81, de 3 de
outubro (Lei da Nacionalidade);

° Projeto de Lei n.° 382/XII (PSD) — Quinta alterago 4 Lei n.° 37/81, de 3 de
outubro (Lei da Nacionalidade). Estende a nacionalidade portuguesa originaria
aos netos de portugueses nascidos no estrangeiro;

° Projeto de Lei n.° 387/XII (PCP) — Quinta alteragiio a Lei n.° 37/81, de 3 de
outubro (Lei da Nacionalidade);

° Projeto de Lei n.° 394/XII (CDS-PP) — Quinta alteragdio a Lei n.° 37/81, de 3 de
outubro (Lei da Nacionalidade). Nacionalidade portuguesa de membros de
comunidades de judeus sefarditas expulsos de Portugal;

e Projeto de Lei n.° 400/X1I (BE) — Altera a Lei da Nacionalidade (quinta alteragdo
a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro);

° Proposta de Lei n.° 280/XII (GOV) — Procede i sexta alteragio a Lei n.° 37/81,
de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade), fixando novos fundamentos para a
concessdo da nacionalidade por naturalizagdo e para oposi¢do a aquisigédo da

nacionalidade portuguesa.

Efetuada a pesquisa 4 base de dados da atividade parlamentar (PLC), verifica-se que se
encontram pendentes, sobre a mesma matéria, duas iniciativas legislativas, que foram objeto de
discussio na generalidade na sessdo plenaria de 2 de fevereiro de 2017 e que baixaram, sem
votagdo, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para nova

apreciagfo na generalidade, a saber:

o Projeto de Lei n.° 364/XIII (PSD) — Altera a Lei n° 37/81 (Lei da

Nacionalidade);

11
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o Projeto de Lei n.° 390/X1II (BE) — Altera a Lei da Nacionalidade, aprovada pela
Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, e o regulamento emolumentar dos registos e

notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro.

Posteriormente, deu ainda entrada um Projeto de Lei do CDS-PP, com o n.° 479/XIII
(Determina a perda da nacionalidade portuguesa, por parte de quem seja também nacional de
outro Estado, em caso de condenagdo pela pratica do crime de terrorismo), que ainda ndo foi
agendado para discussdo em plendrio, visando igualmente operar alteragdes a Lei da
Nacionalidade, mas incidindo sobre outras matérias das que se visam regular pelo projeto de

lei em analise.
PARTE II - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O relator signatario do presente relatrio reserva-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinifo politica sobre o Projeto de Lein.° 428/X111/2 2 (PCP), a qual &, de resto, de «elaboragdo
facultativay nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR.

PARTE III - CONCLUSOES

1. Nove Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentaram a Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.° 428/XII1/2.* — «Nona alteragdo a Lei n. °37/81, de 3 de

outubro (Lei da Nacionalidade)».

2. Estainiciativa pretende «assegurar a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa origindria
aos cidaddos nascidos em Portugal, desde que um dos seus progenitores, sendo

estrangeiro, seja residente no nosso pais;

3. A iniciativa visa, igualmente, «permitir a atribui¢do da nacionalidade portuguesa, por
naturaliza¢do, aos cidaddos nascidos em territdrio nacional, sem dependéncia do

tempo de residéncia em Portugal dos seus progenitoresy;

12
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4. Finalmente, a presente iniciativa tenciona adequar a Lei da Nacionalidade 2 existéncia
de uma modalidade unica de adogfio, eliminado a mengio « "plena” na expressdo

“adogdo plena”»;

5. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que o Projeto de Lei n.° 428/XI11/2.2 (PCP) retne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV - ANEXOS
Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do RAR.

Palacio de S. Bento, 12 de abril de 2017.

\

{) O Deputado Relator O Presidente da Comissao

/v% /‘éféu\nn/% .,-"//(_7" il e —%’/\

(Pedro Delgado Alves) (Bacelar de Vasconcelos)
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa sub judice, apresentada pelo Grupo Parlamentar do PCP, visa introduzir alteracdes na Lei da
Nacionalidade', Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (alterada pela Lei n.° 25/2004, de 19 de agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, e pelas Leis Organicas n.°s 1/2004, de 15 de janeiro,
2/2006, de 17 de abril, 1/2013, de 29 de julho, 8/2015, de 22 de junho, e 9/2015, de 29 julho), incidindo

sobre os pressupostos para a atribuigao da nacionalidade portuguesa.

De acordo com a exposicdo de motivos, a Lei Organica n.° 2/2006, de 17 de abril, teve «um impacto
muito positivo ao permitir a aquisicdo de nacionalidade portuguesa por muitos cidad&os nascidos e a
residir em Portugal», atribuindo «um maior equilibrio a Lei da Nacionalidade, que assentava
fundamentalmente no jus sanguinis em prejuizo do jus soli». Considera, no entanto, o proponente que se
poderia ter ido mais longe na consagrag¢ao do jus soli e que, na sequéncia da lei que entrou em vigor em

julho de 2015, a Lei da Nacionalidade é demasiado restritiva, o que justifica as alteracdes ora propostas.

Em termos substantivos, o presente projeto de lei pretende concretizar as seguintes opgdes legislativas:
(1) Assegurar a aquisicdo da nacionalidade portuguesa originaria aos cidaddos nascidos em Portugal,
desde que um dos seus progenitores, sendo estrangeiro, seja residente no nosso pais.

(2) Permitir a atribuicdo da nacionalidade portuguesa, por naturalizacdo, aos cidaddos nascidos em

territério nacional, sem dependéncia do tempo de residéncia em Portugal dos seus progenitores.

Por ultimo, considerando que a adogao em Portugal reveste hoje uma unica modalidade, propde-se
eliminar da Lei da Nacionalidade a mengéo «plenamente» na expressdo «adotados plenamente» (artigo
29.9).

Em conformidade, propbe-se, em artigo unico (por lapso identificado como 1.°), a alteragédo dos artigos
1.°, 6., 15.°, 21.° e 29.° da Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (e

sucessivas alteragdes).

Para melhor compreenséao das alteragdes propostas, apresenta-se o seguinte quadro comparativo:

Lei da Nacionalidade Projeto de Lei n.° 428/XIil/2.2
Artigo 1.° Artigo 1.°
Nacionalidade originaria (--.)
1 - S&o portugueses de origem: 1-L.:
a) Os filhos de mée portuguesa ou de pai portugués nascidos |a) (...);

" Verséo consolidada retirada do Diario da Republica Eletrénico.
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no territério portugués;

b) Os filhos de m&e portuguesa ou de pai portugués nascidos
no estrangeiro se o progenitor portugués ai se encontrar ao
servigo do Estado portugués;
¢) Os filhos de mé&e portuguesa ou de pai portugués nascidos
no estrangeiro se tiverem o seu nascimento inscrito no registo
civil portugués ou se declararem que querem ser portugueses;
d) Os individuos nascidos no estrangeiro com, pelo menos,
um ascendente de nacionalidade portuguesa do 2.° grau na
linha reta que ndo tenha perdido essa nacionalidade, se
declararem que querem ser portugueses, possuirem lagos de
efetiva ligagdo a comunidade nacional e, verificados tais
requisitos, inscreverem o0 nascimento no registo civil
portugués;

e) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de
estrangeiros, se pelo menos um dos progenitores também
aqui tiver nascido e aqui tiver residéncia, independentemente

de titulo, ao tempo do nascimento;

f) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de
estrangeiros que ndo se encontrem ao servico do respetivo
Estado, se declararem que querem ser portugueses e desde
que, no momento do nascimento, um dos progenitores aqui
resida legalmente ha pelo menos cinco anos;

g) Os individuos nascidos no territério portugués e que nao
possuam outra nacionalidade.

2 - Presumem-se nascidos no territério portugués, salvo
prova em contrario, 0s recém-nascidos que aqui tenham sido
expostos.

3 - A verificagdo da existéncia de lagos de efetiva ligagdo a
comunidade nacional, para os efeitos estabelecidos na alinea
d) do n.° 1, implica o reconhecimento, pelo Governo, da
relevancia de tais lagos, nomeadamente pelo conhecimento
suficiente da lingua portuguesa e pela existéncia de contactos
regulares com o fterritério portugués, e depende de nao
condenagdo, com ftransito em julgado da sentenga, pela
pratica de crime punivel com pena de prisdo de maximo igual

ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa.

b) (...);

c) (...);

d) Revogada.

e) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos
de estrangeiros, se declararem que querem ser
portugueses e, desde que, ao tempo do nascimento, um
dos progenitores aqui resida independentemente do
titulo;

f)  Revogada.

9 ()

2-1..1

3 — Revogado.

SECCAO Il
Aquisicédo da nacionalidade por naturalizacao
Artigo 6.°
Requisitos
1 - O Governo concede a nacionalidade portuguesa, por

Artigo 6.°
(..)

1 — O Governo concede a nacionalidade portuguesa, por
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naturalizagao, aos estrangeiros que satisfagcam
cumulativamente 0s seguintes requisitos:
a) Serem maiores ou emancipados a face da lei portuguesa;
b) Residirem legalmente no territrio portugués ha pelo menos
seis anos;
c) Conhecerem suficientemente a lingua portuguesa;
d) N&o terem sido condenados, com transito em julgado da
sentencga, pela pratica de crime punivel com pena de prisdo
de maximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei
portuguesa;

e) Nao constituam perigo ou ameaga para a seguranga ou a
defesa nacional, pelo seu envolvimento em atividades
relacionadas com a pratica do terrorismo, nos termos da
respetiva lei.
2 - O Governo concede a nacionalidade, por naturalizagéo,
aos menores, nascidos no territério portugués, filhos de
estrangeiros, desde que preencham os requisitos das alineas
c) e d) do ndmero anterior e desde que, no momento do
pedido, se verifique uma das seguintes condigbes:
a) Um dos progenitores aqui resida legalmente ha pelo menos
cinco anos;
b) O menor aqui tenha concluido o 1.° ciclo do ensino basico.
3 - O Governo concede a naturalizagdo, com dispensa dos
requisitos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1, aos individuos
que tenham tido a nacionalidade portuguesa e que, tendo-a
perdido, nunca tenham adquirido outra nacionalidade.
4-(Revogado.)

5 - O Governo pode conceder a nacionalidade, por
naturalizagdo, com dispensa do requisito estabelecido na
alinea b) do n.° 1, a individuos nascidos no territério
portugués, filhos de estrangeiros, que aqui tenham
permanecido habitualmente nos 10 anos imediatamente
anteriores ao pedido.
6 - O Governo pode conceder a naturalizagdo, com dispensa
dos requisitos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1, aos
individuos que, ndo sendo apatridas, tenham tido a
nacionalidade portuguesa, aos que forem havidos como
descendentes de portugueses, aos membros de comunidades
de ascendéncia portuguesa e aos estrangeiros que tenham
prestado ou sejam chamados a prestar servigos relevantes ao
Estado portugués ou a comunidade nacional.
7 - O Governo pode conceder a nacionalidade por
naturalizagdo, com dispensa dos requisitos previstos nas
alineas b) e c) do n.° 1, aos descendentes de judeus
sefarditas portugueses, através da demonstragao da tradi¢cdo
de pertenca a uma comunidade sefardita de origem

naturalizagdo, aos estrangeiros que satisfacam

cumulativamente os seguintes requisitos:

a) (..)

b) Residirem no territério portugués ha pelo menos seis
anos;

¢) Revogada.

d) Revogada.

e) Revogada.

2 — O Governo concede a nacionalidade, por
naturalizacdo, aos menores, nascidos no territorio
portugués, filhos de estrangeiros, desde que, no
momento do pedido, se verifique uma das seguintes
condigbes:

a) Um dos progenitores seja residente em Portugal;

b) (...).
3—(...).

4—(..).
5 — Revogado.

6—(...).

7-(...).
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portuguesa, com base em requisitos objetivos comprovados
de ligagdo a Portugal, designadamente apelidos, idioma
familiar, descendéncia direta ou colateral.

Artigo 15.°
Residéncia legal

1 - Para os efeitos do disposto nos artigos precedentes,
entende-se que residem legalmente no territério portugués os
individuos que aqui se encontram, com a sua situagcao
regularizada perante as autoridades portuguesas, ao abrigo
de qualquer dos titulos, vistos ou autorizagbes previstos no
regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros e no regime do direito de asilo.
2 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica os regimes
especiais de residéncia legal resultantes de tratados ou
convengdes de que Portugal seja parte, designadamente no
ambito da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa.

1 — Para efeitos da presente lei entende-se que residem
legalmente no territorio portugués os individuos que aqui
se encontram e contra os quais nao impenda medida de

expulséo.

Artigo 15.°
[...]

CAPIiTULO Il
Prova da nacionalidade
Artigo 21.°
[Prova da nacionalidade origindria]

1 - A nacionalidade portuguesa originaria dos individuos
abrangidos pelas alineas a), b) e g) do n.° 1 do artigo 1.°
prova-se pelo assento de nascimento.
2 - E havido como nacional portugués o individuo de cujo
assento de nascimento n&o conste mengéo da nacionalidade
estrangeira dos progenitores ou do seu desconhecimento.
3 - A nacionalidade originaria dos individuos abrangidos pela
alinea c) do n.° 1 do artigo 1.° prova-se, consoante os casos,
pelas mengdes constantes do assento de nascimento lavrado
por inscrigdo no registo civil portugués ou pelo registo da
declaracao de que depende a atribuicao.
4 - A nacionalidade originaria dos individuos abrangidos pela
alinea e) do n.° 1 do artigo 1.° prova-se pelo assento de
nascimento onde conste a mengcdo da naturalidade
portuguesa de um dos progenitores e a da sua residéncia no
territério nacional.
5 - A nacionalidade portuguesa originaria de individuos
abrangidos pela alinea f) do n.° 1 do artigo 1.° prova-se pelo
registo da declaragédo de que depende a atribuicéo

3-

5

(..).

Revogado.

Artigo 21.°
[..]

TiTULO IV
Disposi¢oes transitorias e finais
Artigo 29.°
[Aquisicao de nacionalidade por adotados]
Os adotados plenamente por nacional portugués, antes da

Os adotados por nacional portugués, antes da entrada

Artigo 29.°
[...]

Projeto de Lei n.° 428/XI111/2.2 (PCP)
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entrada em vigor da presente lei, podem adquirir a | em vigor da presente lei, podem adquirir a nacionalidade

nacionalidade portuguesa mediante declaragéo. portuguesa mediante declaragéo

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em aprecgo, que visa proceder a «Nona alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro (Lei da
Nacionalidade)», é apresentada por nove Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
(PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que

consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é
precedida de uma breve exposicdo de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR. De igual modo, nao parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e
define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa, observando os limites a

admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Refira-se que, nos termos da alinea f) do artigo 164.° da Constituicdo, legislar sobre a atribuicdo da
nacionalidade é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica, tratando-se de matéria que
obrigatoriamente tem de ser votada na especialidade pelo Plenario (n.° 4 do artigo 168.° da Constituicao).
Deve revestir a forma de lei organica, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 166.° da Constituigdo, e ser
aprovada, na votacéo final global, por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fun¢des, conforme o
estipulado no n.° 5 do artigo 168.° da Constituicdo, com recurso ao voto eletrénico (n.° 4 do artigo 94.° do
RAR).

Assinala-se também que, em caso de aprovagao desta iniciativa, «O Presidente da Assembleia da Republica,
na data em que enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser promulgado como lei orgénica, dara
disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da Assembleia da Republica», conforme

disposto no n.° 5 do artigo 278.° da Constituigao.

O projeto de lei sub judice, que deu entrada em 3 de margo de 2017, foi admitido em 7 de margo de 2017, data
em que, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?), tendo sido anunciado na sessao

Plenaria de 8 de margo de 2017.

Em caso de aprovagao, para efeitos da especialidade, cumpre assinalar:

Projeto de Lei n.° 428/XI111/2.2 (PCP)
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- Para melhor identificar as alteragbes introduzidas pela presente iniciativa, deve evitar-se a
reproducdo das epigrafes e dos proémios inalterados, tal como recomendam as boas praticas de

legistica formal;

- Por questdes de clareza e facilidade de percecao das disposicOes efetivamente revogadas, seria de
ponderar a inclusdo de uma norma revogatoria, a inserir como artigo 2.° do projeto de lei, na qual

constem todas as revogacdes feitas pela presente iniciativa.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, designada lei

formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificagdo e formulario dos diplomas que
sao relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa, e que, por isso, deverao ser tidas em conta no

decurso do processo da especialidade na Comissao, em particular aquando da redacgao final.

Antes de mais, refira-se que, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, a
presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que procede a «Nona

alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade)».

De igual modo, o seu titulo observa o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, que estipula: «Os diplomas
que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras

normas».

Consultando a base Digesto (Diario da Republica Eletrénico), constata-se, todavia, que, até este momento, a
Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, foi objeto de sete alteragdes, tendo sido alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de
agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, na redagédo dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003,
de 23 de agosto, e pelas Leis Orgéanicas n.°s 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abiril, 1/2013, de 29 de
julho, e 8/2015, de 22 de junho, e 9/2015, de 29 de julho. Assim, em caso de aprovacéo, constituira a presente

a sua oitava alteragdo, termos em que se sugere o seguinte titulo:
«Oitava alteragdo? a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade)».

Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se a republicacdo integral dos diplomas
sempre que sejam introduzidas alteragdes, independentemente da sua natureza ou extenséo, a leis orgénicas.
Nao obstante, os autores ndo preveem nem fazem acompanhar a presente iniciativa da republicagdo da Lei da
Nacionalidade, termos em que, em caso de aprovagdo, cumprira a Comisséo a ponderacao da pertinéncia da

respetiva republicagao.

2 Encontrando-se em apreciacdo outras iniciativas que alteram igualmente a Lei n.2 37/81, de 3 de outubro, o respetivo
numero de ordem de alteragdo tera de ser conferido aquando da redagao final ou mesmo previamente a publicagdo.
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Em caso de aprovagado, a iniciativa em aprecgo, revestindo a forma de lei organica, deve ser objeto de

publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Nada dispondo o projeto de lei sobre o seu inicio de vigéncia, dar-se-a cumprimento ao disposto no n.° 2 do
artigo 2.° da lei referida, que determina que “Na falta de fixagdo do dia, os diplomas (...) entram em vigor, em

todo o territério nacional e no estrangeiro, no quinto dia apés a publicagdo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreg¢o ndo nos suscita outras questées em face da lei

formulario.

Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Cumpre citar, em primeiro lugar, o artigo 4.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, de acordo com o qual

«sao cidadaos portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados pela lei ou por convengao

internacional».3

No plano infraconstitucional, a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade), na qual o projeto de lei

em aprecgo pretende introduzir altera¢des, foi modificada sete vezes, através da Lei n.° 25/94, de 19 de
agosto,* do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro (na redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003,
de 23 de agosto)® € 7 e das Leis Orgéanicas n.°s 1/2004, de 15 de janeiro®, 2/2006, de 17 de abril®, 1/2013, de 29
de julho'®, 8/2015, de 22 de junho'!, e 9/2015, de 29 de julho™?.

3 Esta parte da nota técnica baseia-se, em grande medida, na nota técnica elaborada a respeito do Projeto de Lei n.°
364/XIll.

4 Primeira alteracgao.

5 Segunda alterago.

6 Retificado pela Declaracéo de Retificacéo n.° 11-1/2003, de 30 de setembro.

7 A alteragdo introduzida por este diploma, traduzida na revogacéo do artigo 20.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, dizia
respeito a gratuitidade dos registos das declaragbes para a atribuigdo da nacionalidade portuguesa e os registos oficiosos,
bem como os documentos necessarios para uns e outros, ndo afetando a area de reserva absoluta de competéncia
legislativa a que se refere a alinea f) do artigo 164.° da Constituicéo.

8 Terceira alterag3o.

% Quarta alteragéo.

10 Quinta alterag&o.

1 Sexta alteragao.

12 Sétima alteragéo.

Projeto de Lei n.° 428/XI111/2.2 (PCP)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1981/10/22800/26482651.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1994/08/191A00/48224822.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1994/08/191A00/48224822.pdf
https://dre.pt/application/file/a/330710
http://dre.pt/pdf1s/2003/08/194A00/54645483.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2003/08/194A00/54645483.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2004/01/012A00/02920292.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2006/04/075A00/27762782.pdf
https://dre.pt/application/file/a/498656
https://dre.pt/application/file/a/498656
https://dre.pt/application/file/a/67552585
https://dre.pt/application/file/a/69889621
https://dre.pt/application/file/a/647633

ASSEMBI.EIA DA REI‘[’JBI.IC}\

O ultimo dos mencionados diplomas faz republicar a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, cujo anexo constitui,

assim, a versao atualizada da Lei da Nacionalidade.

As alteragdes feitas a Lei da Nacionalidade em 2006 modificaram substancialmente os regimes de atribuicéo e
aquisicdo, originaria e derivada, da nacionalidade portuguesa, com consequentes reflexos na respetiva
regulamentacgdo, constante de anexo ao Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro, depois alterado
pelos Decretos-Leis n.%s 43/2013, de 1 de abril, e 30-A/2015, de 27 de fevereiro.

Para além dos preceitos da Lei da Nacionalidade' modificados pelo projeto de lei, as disposicdes do

Regulamento da Nacionalidade Portuguesa'* mais pertinentes para o tratamento do tema objeto do projeto de

lei sdo os seus artigos 3.°, 16.°15, 19.°, 20.°a 23.° e 25.°.

Como antecedentes parlamentares, séo de citar, relativamente a anterior Legislatura:

- O Projeto de Lei n.° 373/Xll (PS) — “Quinta alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade)""¢;

- O Projeto de Lei n.° 382/XIl (PSD) — “Quinta alteragéo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade)
Estende a nacionalidade portuguesa originaria aos netos de portugueses nascidos no estrangeiro”;'”

- O Projeto de Lei n.° 387/XIl (PCP) — “Quinta alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade)”;'®

- O Projeto de Lei n.° 394/Xll (CDS-PP) — “Quinta alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade) Nacionalidade portuguesa de membros de comunidades de judeus sefarditas expulsos de
Portugal”19;

- O Projeto de Lei n.° 400/XIl (BE) — “Altera a Lei da Nacionalidade (quinta alteracédo a Lei n.° 37/81, de 3 de
outubro)”?9;

- A Proposta de Lei n.° 280/XIlI (GOV) — “Procede a sexta alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da

Nacionalidade), fixando novos fundamentos para a concessdo da nacionalidade por naturalizacdo e para

oposigdo a aquisicdo da nacionalidade portuguesa”?.

13 Versao consolidada retirada do Didrio da Republica Eletronico.

14 Texto consolidado retirado do portal eletrénico do Diario da Republica.

5 A lei continua a referir-se a adogéo “plena” e a usar o advérbio “plenamente” quando ja ndo ha distingdo entre adogéo
plena e restrita (artigos 1973.° e seguintes do Cédigo Civil).

16 Discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 394/XIl, daria origem & Lei Organica n.° 1/2013.

17 Discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 400/XII, daria origem a Lei Orgéanica n.° 9/2015.

18 Rejeitado.

19 Discutido e aprovado em conjunto com o Projeto de Lei n.° 373/XIl.

20 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os Projetos de Lei n.°s 382/XI1 e 387/XII.

21 Daria origem a Lei Organica n.° 8/2015.
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Na Xl Legislatura encontramos ainda o Projeto de Lei n.° 30/Xl (PSD) — “Altera a Lei da Nacionalidade

estendendo a nacionalidade portuguesa originaria aos netos de portugueses nascidos no estrangeiro”.22

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

CANAS, Vitalino - Nacionalidade portuguesa depois de 2006. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Coimbra. ISSN 0870-3116. Vol. 48, n.° 1 e 2 (2007), p. 509-538. Cota: RP-226.

Resumo: O presente artigo incide, no essencial, sobre as alteracdes a lei da nacionalidade introduzidas pela
Lei Orgénica n.° 2/2006, de 17 de abril. Segundo o autor, a caracteristica mais proeminente da reforma foi o
sentido geral de alargamento dos mecanismos de atribuicdo e aquisicdo da nacionalidade, quer originaria,
quer derivada, bem como de facilitacdo e de aligeiramento dos processos e requisitos vigentes. A analise
incide especialmente sobre essas alteragbes, nomeadamente no que se refere a cidadania originaria e nao
originaria, reforgo do critério do jus soli, e do jus sanguinis, requisito da residéncia, situagcdes de apatridia,
residéncia legal de progenitor, regime da oposicdo a aquisicdo de nacionalidade por efeito da vontade ou da

adogao e articulagdo com a lei dos estrangeiros.

Costa, Paulo Manuel - Oposi¢éo a aquisicao da nacionalidade: a inexisténcia de ligacao efectiva @ comunidade
nacional. Revista da Ordem dos Advogados. Ano 72, n.° 4 (out. — dez. 2012. P. 1453-1481. Cota: RP-172

Resumo: “A nacionalidade é um vinculo juridico-politico que expressa a ligagao entre um certo individuo e uma
dada nagao”. O autor debruga-se sobre a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, com as alteragdes introduzidas pela
Lei Organica n°® 2/2006, de 17 de abril. Refere os critérios para a determinagdo dos individuos titulares da
nacionalidade: o jus sanguinis e o jus soli; aquisi¢do da nacionalidade por efeito da vontade, pela adog¢ao ou
pela naturalizagdo. De facto, segundo o autor “a aquisigdo da nacionalidade pelos menores ou incapazes,
pelos adotados e pelos companheiros ou cbnjuges é possivel a partir do momento em que se verifica a
existéncia de lagos familiares que unam os requerentes aos portugueses. Contudo, a partir da alteragao legal
promovida pela Lei Organica n.° 2/2006, de 17 de abril, verifica-se um maior grau de exigéncia em relagéo aos
pedidos baseados no estabelecimento de lagos familiares com nacionais portugueses, o que, segundo o autor,
sera um contrassenso, uma vez que sugere que o sistema privilegia um lago formal e abstrato como a
residéncia, em detrimento de lagos mais substantivos como sao aqueles que resultam do estabelecimento de
relagdes familiares com os nacionais. A analise realizada incide essencialmente sobre o instituto da oposigédo a

aquisicao da nacionalidade no quadro normativo portugués.

22 Rejeitado.
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DUARTE, Feliciano Barreiras - Regime Juridico Comparado do direito de cidadania: analise e estudo das
leis da nacionalidade de 40 paises. Pref. Luis Marques Guedes. Lisboa : Ancora, 2009. 409 p. ISBN 978-
972-7802449. Cota: 12.06.7 — 423/20009.

Resumo: O citado estudo reune a legislagdo comparada sobre o direito de cidadania de 40 paises (entre os
quais: Alemanha, Angola, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos,
Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hungria, Italia, Japdo, Noruega, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Russia,
Suécia, Suiga, etc.), com o objetivo de evidenciar as principais linhas de forca consagradas nos ordenamentos
juridicos dos diversos Estados a respeito da aquisicdo e da perda da nacionalidade. O autor ndo teve como
objetivo apresentar exaustivamente todas as regras dos regimes juridicos nacionais sobre o direito da
nacionalidade, mas sim as normas substantivas que regem a sua aquisi¢éo e perda e, de entre estas, as que

se afiguram mais relevantes.

GIL, Ana Rita - Principios de direito da nacionalidade : sua consagragéo no ordenamento juridico portugués. O
direito. Lisboa. ISSN 0873-4372. Ano 142, Vol. IV (2010), p. 723-760. Cota: RP-270.

Resumo: A autora refere os principios do direito internacional que devem guiar o legislador nacional na hora
de determinar quem s&o os cidaddos portugueses. Analisa o regime portugués de acesso a nacionalidade (Lei
da Nacionalidade portuguesa de 1981), bem como a reforma do direito da nacionalidade portugués ocorrida
com a aprovagado da Lei Organica n.° 2/2006, de 17 de abril, a luz de alguns dos principais principios
supralegais que sdo um limite a liberdade de conformagéo legislativa: o principio da nacionalidade efetiva, da
unidade de nacionalidade familiar, da proibicdo da discriminagdo, da prevengao da apatridia, do direito
fundamental a cidadania e os principios que devem enformar os procedimentos administrativos da

nacionalidade.

HEALY, Claire — Cidadania portuguesa : a nova lei da nacionalidade de 2006 [Em linha]. Lisboa : Alto
Comissariado para a Imigragéo e Didlogo Intercultural (ACIDI, IP), 2011. [Consult. 3 jan. 2017]. Disponivel em:
WWW: <URL: http://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/177157/Estudo45 WEB.pdf/258cd874-463a-4bfd-
b928-036878fc7999

Resumo: Este estudo visa proporcionar uma analise detalhada da nova lei da nacionalidade (Lei Orgéanica n.°
2/2006, de 17 de abril) e das suas implicagbes, ndo apenas em Portugal, mas também no contexto europeu,
através de uma discussdo a luz das teorias da cidadania e da nacionalidade. Segundo a autora, a
naturalizagdo € a Unica maneira de assegurar todos os direitos existentes num pais, representando, para

alguns analistas, a plena integragéao.

Os objetivos deste estudo desenvolvem-se a partir de 4 segbes inter-relacionadas: contextualizagédo da atual
politica da nacionalidade e respetiva evolugdo do quadro juridico na histéria colonial e pds-colonial;

comparacgao do caso portugués com o contexto europeu e respetivas opgdes dos diferentes Estados-Membros

Projeto de Lei n.° 428/XI111/2.2 (PCP)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/177157/Estudo45_WEB.pdf/258cd874-463a-4bfd-b928-036878fc7999
http://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/177157/Estudo45_WEB.pdf/258cd874-463a-4bfd-b928-036878fc7999

e
L1 LLLLLI

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

na politica de nacionalidade; infraestrutura estatal para a aquisicdo da nacionalidade; e implementagao da
nova lei como elemento de politica de integragéo e, de que forma é experienciada, na realidade por imigrantes

e outros atores principais.

HUDDLESTON, Thomas, [et al.] — Migrant Integration Policy Index (2011) [Em linha]. Brussels : British
Council and Migration Policy Group, 2011. [Consult. 17 abr. 2013]. Disponivel em: WWW: <URL:

http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/migrant integration policy index mipexiii 2011.pdf>

Resumo: O indice de Politicas de Integragéo de Migrantes (MIPEX) constitui um guia de referéncia, bem como
uma ferramenta totalmente interativa para avaliar, comparar e melhorar a politica de integracdo. Mede as
politicas de integracdo em 31 paises da Europa e da América do Norte, através de 148 indicadores,
fornecendo uma imagem rica e multidimensional das oportunidades colocadas a disposigao dos imigrantes
para participar na sociedade, avaliando o compromisso dos diversos governos relativamente a sua integragao.
Ao medir as politicas e a sua implementacéo revela até que ponto sao garantidos, a todos os residentes,

igualdade de direitos, responsabilidades e oportunidades.

Um dos aspetos focados neste indice prende-se diretamente com a matéria do presente Projeto de Lei, ao
abordar a questdo do acesso a nacionalidade nas paginas 22 e 23. Apresenta ainda os perfis para cada um
dos 31 paises estudados, de acordo com os diversos indicadores selecionados para medir as politicas de

integragdo nesses paises. O perfil relativo ao nosso pais pode ser consultado nas paginas 158 a 163.

OCDE - Naturalisation : a passport for the better integration of immigrants? [Em linha]. Paris : OCDE,
2011. [Consult. 3 jan. 2017]. Disponivel em: WWW: <URL:http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/social-issues-migration-health/naturalisation-a-passport-for-the-better-integration-of-
immigrants 9789264099104-en#.WGVvEHbdybcs

Resumo: Este documento reune as atas do Seminario conjunto OCDE/Comissdo Europeia sobre
Naturalizagdo e Integracdo Socioecondémica dos imigrantes e dos seus filhos, realizado em outubro de 2010
em Bruxelas. Faz um balan¢o dos conhecimentos atuais sobre as ligagdes entre a atribuicdo da nacionalidade
pelo pais de acolhimento e a integracdo socioecondmica dos imigrantes. Aborda também o papel da
naturalizagcdo como instrumento no quadro geral da politica de imigragdo e integracdo, com o objetivo de
identificar boas praticas a partir de diferentes experiéncias registadas em paises da Unido Europeia e da
OCDE

O capitulo 2 “the current status of nationality law” apresenta o ponto da situagao relativamente a legislagdo em
vigor, nos diferentes paises analisados, relativamente a nacionalidade, com referéncia particular para a
aquisicdo de nacionalidade por nascimento; aquisicdo da nacionalidade através da naturalizagdo ou outros

procedimentos e, por fim, a perda da nacionalidade.
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SOBRAL, José Manuel - Imigragédo e concepgdes da identidade nacional em Portugal. In Representagdes da
portugalidade. Alfragide : Caminho, D. L. 2011, p. 147-172. Cota: 28.31 — 216/2012.

Resumo: Neste ensaio, o autor debruga-se sobre a possivel associagdo entre 0 modo como os imigrantes séo
percecionados em Portugal e as concegbes da identidade nacional portuguesa. Comega por abordar algumas
atitudes dos portugueses face aos imigrantes numa perspetiva comparada. Analisa, em particular, as
possibilidades de aquisigdo plena dos direitos de cidadania através da aquisicdo da nacionalidade portuguesa,
nomeadamente apds a aprovagdo da lei da nacionalidade de 2006. Por fim, procura colocar algumas
hipoteses sobre a relagdo entre a nova Lei da nacionalidade, as caracteristicas especificas da imigragédo para
Portugal, marcada pela forte presenca de naturais de paises em que o portugués é a lingua oficial, e uma
concecgao da identidade nacional portuguesa, que se apresenta como singular, porque aberta & mesticagem e

néo racista.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia: Espanha e

Franca.

ESPANHA
A matéria da aquisi¢cdo e atribuicdo da nacionalidade espanhola é regulada pelo Cdédigo Civil espanhol, cujo
artigo 17.°, relativo a nacionalidade originaria, contempla, com base no jus soli, situa¢des idénticas as que sao

tratadas no projeto de lei em apreciacéo.

Sao considerados espanhois de origem os nascidos em Espanha de pais estrangeiros se pelo menos um
deles tiver nascido em Espanha, excetuando-se os filhos de funcionario diplomatico ou consular acreditado em
Espanha (artigo 17.°, n.° 1, alinea b)). No entanto, o nascimento em Espanha ou a filiagdo que ocorra depois
dos 18 anos de idade nao constitui por si s6 causa de aquisicdo da nacionalidade espanhola, podendo o
interessado optar pela nacionalidade espanhola de origem no prazo de dois anos a contar daquele facto
(artigo 17.°,n.° 2).

De harmonia com o artigo 19.°, o estrangeiro menor de 18 anos de idade adotado por cidaddo espanhol
adquire, desde a adocao, a nacionalidade espanhola de origem. Se o adotado for menor de 18 anos, pode
optar pela nacionalidade espanhola originaria no prazo de dois anos a partir da constituicdo da adogéo. Se, de
acordo com o ordenamento juridico do pais de origem, o adotado puder manter a sua nacionalidade, esta é

também reconhecida em Espanha.
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Por naturalizagdo, um dos casos em que pode ser atribuida a nacionalidade espanhola é o de pessoa a residir
em Espanha ha pelo menos 10 anos, sendo suficientes cinco anos para os que hajam obtido o estatuto de
refugiados e dois anos para os cidadaos nacionais de origem de paises ibero-americanos, Andorra, Filipinas,
Guiné Equatorial, Portugal ou sefarditas (artigos 21.%, n.s 2 e 4, e 22.°, n.° 1). Basta o tempo de residéncia de
um ano, de entre outros casos, para quem haja nascido em territorio espanhol (artigo 22.°, n.° 2, alinea a)). Em

todos os casos de naturalizagéo por residéncia, esta tem de ser legal e continuada (artigo 22.°, n.° 3).
FRANCA

Também em Frangca é o Cddigo Civil a regular a matéria da nacionalidade, especialmente tratada nos seus
artigos 17 a 33-2.

E francesa de origem a crianca que tenha pelo menos um dos progenitores de nacionalidade francesa (artigo
18), a crianga nascida em Franga de pais desconhecidos (artigo 19) e a crianga nascida em Franca filha de
pelo menos um progenitor também nascido em Franga, embora, neste caso, haja a faculdade de renunciar a
nacionalidade francesa, desde que o faga durante os seis meses anteriores a data em que atingir os 18 anos

de idade e os 12 meses seguintes (artigos 19-3 e 19-4).

Em razdo da residéncia, uma crian¢ca nascida em Franca de pais estrangeiros adquire a nacionalidade
francesa uma vez atingida a maioridade se, a data em que a atingir, estiver a residir em territério francés e
nele tiver tido residéncia habitual durante um periodo, seguido ou interpolado, de pelo menos cinco anos
desde os onze de idade (artigo 21-7). Nao obstante o que acaba de se mencionar, uma crianga menor de
idade com pais estrangeiros pode pedir a atribuicdo da nacionalidade francesa a partir dos 16 anos de idade
se, a data do pedido, estiver a residir em territorio francés e nele tiver tido residéncia habitual durante um
periodo, seguido ou interpolado, de pelo menos cinco anos desde os onze anos de idade; nas mesmas
condigdes, a nacionalidade francesa pode ser reclamada, em nome do menor nascido em Franga de pais
estrangeiros, a partir dos 13 anos de idade, devendo neste caso a condi¢édo da residéncia habitual em Francga

por pelo menos cinco anos ter de ser preenchida a partir dos oito anos de idade (artigo 21-11).

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram pendentes,
neste momento, sobre matéria idéntica, duas iniciativas legislativas, que foram discutidas na generalidade na
reunidao plenaria de 2 de fevereiro de 2017, tendo baixado a 1.2 Comissao, sem votagao, para nova apreciagao
na generalidade. Sao as seguintes:

» Projeto de Lei n.° 364/XI1l/2.2 (PSD) — Altera a Lei n.° 37/81 (Lei da Nacionalidade);
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» Projeto de Lei n.° 390/XIIl/2.2 (BE) — Altera a Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei n.° 37/81,
de 3 de outubro, e o regulamento emolumentar dos registos e notariado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro.

e Peticoes
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo foi identificada, neste momento, qualquer

peticdo pendente sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Em 9 de margo de 2017, a Comissdo promoveu a consulta escrita obrigatéria das seguintes entidades
institucionais: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos

Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na pagina da

Internet desta iniciativa.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacao disponivel ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da

aprovagao da presente iniciativa.

Projeto de Lei n.° 428/XI111/2.2 (PCP)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)
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