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Acdérdao N° 306/2025

Processo n.” 608/2023
Plenario
Relator: Conselheiro Jodo Carlos Loureiro

Acordam, em Plenario, no Trtbunal Constitucional:
I. Relatério

1. O Presidente da Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma da Madeira veio requerer,

ao abrigo do disposto no artigo 281.°, n.® 2, alinea g), da Constituigio, a apreciagio da

o

constitucionalidade e da legalidade das normas constantes dos artigos 9.°, n.° 4, 13.°,n.° 2, 17.°, n.
1,23°n%1e2,24°25° n°1,26° 27.° n° 3, e 30.° da Lei n.° 22/2023, de 25 de maio (que
regula as condigbes em que a morte medicamente assistida ndo é punivel e altera o Codigo Penal),
e, consequentemente, de todas as restantes normas do diploma.

Para fundamentar o seu pedido, o tequetente alega que as normas em causa versam sobre
questdes relativas as regides auténomas e, nesse sentido, deveriam ter sido ouvidos os seus 6rgaos

de governo préprios durante o procedimento legislativo, o que, ac nio ter ocotrido, viola o

disposto nos artigos 227.°, n.° 1, alinea v), e 229.°, n.° 2, da Constitui¢io e nos artigos 89.°,n° 1, e

90.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auténoma da Madeira (EPARAM):

-]

13.°

Verifiea-se, contudo, que, apesar de serem legitimos os pedidos de “morte medicamente assistida
apresentados por cidaddos nacionais ou legalmente residentes em territdrio nactonal (of n.° 2 do artigo 3.°
da mesma lei), podendo aqueles escolher o local para a sua pratica, o que inclui as Regioes Auntdnomas,
todavia, nio se encontra acantelada, no regime instituido, a realidade antondmica da administragio regional,
concrelamente, a da administragdo regional autdnoma da Madeira, que possui, como é consabids, s
sistema de sadde regionalizado, integrando o Servige de Sadde du Regidio Autinoma da Madeira,
EPERAM (a que se refere 0 Decreto Legislativo Regional n.” 13/2019/M, de 22 de agosto, na sua
atual redagds), servigo aquele antinomo do SINS, e, ainda, drgdos inserides na sua estrutura, com
atribuigfes priprias no dmbito regional.

14.°

Significa que o legislador nacional definin e regulon um regime juridico relativo a wm procedimento que
abrange a sua aplicabilidade nas regides antonomas ¢ nomeadamente, na Regido Antdnoma da Madeira,
Tem distingio desta, estabelecendo a intervengio de drgdos, servigos e estabelecimentos do Estado central ou
50b a sua tutela, sobre selor regionalizado, do foro do regime autondmico, como € 0 caso da saside.

15.°

2
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E assim se verifica, também, em matévia inspetiva, visto que, no dmbito do Gabinete do Secretdrio Regional
de Saiide ¢ Protegdo Civil) se integra o servigo regional de Inspegao em Cuidados de Sadide, qne tem por
missdo “assegurar o cmprimento da lei, en todos o5 dominios da prestagiio dos cuidados de saide, quer
pelos servipos e arganismos da SRS ... fabreviatura da Secretaria Regional com competéncia no setor da
saside] ... ou por esta utelados, quer ainda pelas entidades privadas, pessoas singulares ou coletivas, com
ou sem fins licrativos” (of. artigo 5.° da Portaria da Vice-Presidéncia do Governo Regional ¢ dos Assuntos
Parlamentares e Secretaria Regional de Saside e Protegio Civil n.° 747/ 2020, de 16 de novemnbro).

16.°

Acresce, no dmbito regional, a existéncia da Diregio Regional da Saide, a que se refere o Decreto
Regulamentar Regional n.° 41/ 2020/ M, de 9 de outubro, na sua atual redagio, que prossegue a missdo
¢ exerce as afribuipdes definidas no sex artigo 2.°, cabendo ao respetivo Diretor Regional excercer as fungées
de Antoridade de Saiide Regional, como prevé o n.° 1 do artige 4.° do mesmo diploma, afastands, devido
ao regime autondmico e a regionalizagdo do setor da savide, o exercivio de idéntica atividade, no dominio da
Repido Autonoma da Madeiva, por outro servigo integrade em departamento governamental do Governo da
Repuiblica, nomeadamente, do Ministério da Saiide.

17.°

A atividade dos servigos, organismios e entidades da administragio regional autonoma da Madeira é
exervida, no dmbito desta Regicio, relativamente avs organismos ¢ entidades sob a sua alada de competéncia
e ndo pode coexistir e ndo coexiste de fodo, nesse dmbito, com o exercivio de idénticas competéncias de outras
entidades integradas na administragio central do Estado ou sob a respetiva tutela.

18.°

Todavia, em nenbum dos seus preceitos a Lei n.° 22/ 2023 acautela o dmbito de agio e as competincias
dos drgdvs, servigos, estabelecimentos e ou entidades integrados na administragdo regional antdnoma, pelo
contrario, prevé, independentemente da drea geogrdfica do Pais em que seja suscitada a aplicagio deste
regime, a intervengdo dos drgaos, servigos e estabelecimentos de saiide integrantes do Estado, no dmbite do
Ministério da Saside.

19.

O regime da referida lei estd tragado como se 0 Estado portugués nio contivesse Regiver Autdnomas, com
um sistema de saside regionalizado, conforme sucede, nomeadamente, na Regido Auténoma da Madeira,
constituindo-se, assim, em clara omissio e consequente desrespeito do regime autondmico insular, consagrady
pelo artigo 6.° da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa ¢ pelo artigo 4.° do Estatute Politico-
Administrative da Regido Autdnoma da Madeira.

20°

Essa realidade propria da administragio regional anténoma, em situagio como a que descrevemos, impée a
audigdo do drgdo de governo priprio, no caso, da Regide Autdnoma da Madeira, na sede propria do respetivo
processe legislative, o que ndo sucedei.

21.°

Constata-se que o cumprimento do dever constitucional de andigdo das Regides Autdnomas se manteve
sempre inverificado no processo legislativo que veio dar origem G atual Lei n.° 22/ 2023, dever cuyja
observincia € imposta pela Constituigio da Repiblica Portuguesa (CRP) ¢, também, pelp Estatuto-Politico
Admrinistrativo da Regido Auténoma da Madeira (EPARAM).

22°

A Assembleia da Repiblica ndo solicitou d Regido Autonoma da Madeira, através da sua Assembleia
Legislativa, o respetivo parecer no processo legislativo que veio a originar a Lei n.° 22/ 2023, violands,
assini, 0 dirette que assiste a esta Regido Autdnoma, em matéria que lhe respeita, constitucionalmente
consagrado no n.° 2 do artigo 229.° da Lei Fundamental Portuguesa, que determina que “Os drgdos de
soberania ouvirdo semipre, relativamente ds questoes da sua compeléncia respeilantes ds regides antdnomas,
o5 dredios de governo regional”, bems como o direito de andigdo dos drgdos de governo priprio da Regido,
estatuidy nos artigos 89.° ¢ 90.° do EPARAM, direitos regulados nos termos do n.° 1 do artigo 2.° n.%
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1 ¢ 2 do artigo 3.° ¢ alinea a) do artigo 4.° da Lei n.° 40/ 96, dz 31 de agosto, na sua redagdo atual,
diploma que "Regula a audigio dos drgior de governo proprio das Regides Autonomasr”

23°

Significa que o parecer das Regides Autinomas e, assim, o da Regido Anténoma da Madeira néo foi tido
€21 conta, por ndo ler side sequer solicitado no processo legislativo relative 3 “morve medicamente assistida”
nao punivel, que conferiria a possibilidade de a Regidio emitir o sen parecer ¢ com ele ter a gportunidade de
influir, durante o processo legistativo, na referida iniciativa.

24.°

O legisiador nacional olvidon, inteiramente, a existéncia de dredos, servijos e estabelecimentos, proprios do
sistemia de saiide regional ¢ nio salvaguardou, sequer, qualguer representatividade regional em Grados agora
instituidos, como sucede com a Comissdo de Verificagio e Avaliagio dos Procedimentos Clinicos de Morte
Medicamente Assistida (CVA) a que se referem todos os niimeros do artige 8. 0 n.° 1 do artige 9.%, 0 1.
4 do artige 10.", a alinea cj do n.° 7 ¢ 0 n.° 2 do artigo 16.", o5 n.% 1 ¢ 2 do artigo 17.% 0 artigo 24.° ¢
todos os nimeros dos artigos 25.% 26.° ¢ 27.° todos da lei em aprego.

25.°

A medida legislativa em causa consubstancia, como se vem a demonstrar, matéria que respeita  Regido,
na medida em que, aplicando-se ao tods racional, encerra variados intervenientes qite olvidamt ¢ out colidem
com o quadro regional autondmico de entidades ¢ instituigles, designadamente, do seu sistera ¢ Servigo de
Saiide que se encontra regionalizado, como é consabido ¢ acima evidenciado, em desarticulagio e on fazendo
“tdbua rasa” dos mesmos, sem que a Regido se tivesse podido pronunsiar, mediante a sua audigio no
processo legislativo.

26.°

Como tem sido caracterizado em jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e, designadamente, se fey
constar do Acirddo n.° 403/ 89, de 23 de maio de 1989, “questies respeitantes ds regides autdnomas
(...)" serdo, nomeadamente, aquelas que *{...) meregam, no plano nacional, um tratamento especifico no
que toca d sua incidéncia nas regides, em fungdo das particularidades destas e tendo em vista a relevincia
de que s¢ revestem para esses territérios” (citagio do Parecer n.* 20/ 77, da Comissio Constitucional, in
Pareceres da Comissao Constitucional, 2.° vol., pp. 159 e septs.).

27.°

Acresce ao referido que o dever de acantelar a devida intervengdo, competéncias e ou articulagio no regime
instituido com os dygdos do servigo regional de saside nio é, ndo pode ser, um aspeto a cuidar apenas em
posterior regulamentagio, por ndo ser esta uma drea simplesmente regulamentar a cudar adiante, nontra
sede jd, sem o devido enquadramento legislativo.

28.°

Permitimo-nos destacar, a este propdsito, que qualguer regulagdo posterior, regulamentar do regime
aprovado, relaliva a drgaos praprios de setores regionatizados, como € o caso da saside, carecerd da respetiva
norma babilitante de base ¢ eisa, necessariamente, teria de constar do diploma em referéncia, a Lei n.*
22/2023, de 25 de maip ¢ sempre ent diploma de cardter legislativo, dada a especial naturesa da matéria
em causa, plasmada na lei em aprego, relevante como €, do foro de “direitos, liberdades ¢ garantias”,

29.°

Assim, & na Lei n.° 222023 que tal teria de ser acautelado, através da obrigatoria audigdo das Regices
Autdnomas e, no caso concreto, da Regido Autinoma da Madeiva, nesta matéria que lhe respeita, conforme
referimos, vimos demonstrando e agui voliamos a frisar.

30.°

Verifica-se assim, que os normativos constantes do n." 4 do artige 9.5 do n.° 2 do artigo 13.% do n.° 1 do
artigo 17.°, dos n.% 1 ¢ 2 do artige 23.%, do n.° 3 do artige 27.% ¢ do arfigo 30.° da Lei n.° 22/2023
estatuem sobre a intervengdo de orgdos, servigos, estabelecimentos ¢ ou entidades do Estado com incidéncia
de aplicagdo na Regido Awtdnoma da Madeira, em colisdo com a existéncia de drgdos, servigos,
estabelecimentos ¢ ou entidades de setor regionalizad, no dmbito do regime antondmico da Regido
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Auténoma da Madeira, atento o seu sistema regional de savide ¢ 0 inerente servigo regional de saside, drgdos
e servigos proprios do selor, tal sucedendo sem a devida andigdo da mesma Regido, em clara e frontal violagio
do sen direito constitucionalmente consagrado no n.° 2 do artige 229.° da Constituigio da Repiiblica
Portuguesa, padecends, assim, de inconstitucionalidade.

31.°

Os normativos constantes do artigo 24.° ¢ do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 22/ 2023, de 25 de maio, que
respetivamente, criam a Comissio de Verifieagdo e Avaliagio dos Procedimentos Clinicos de Morte
Medicamente Assistida (CV.A) e determinam a sua composigdo, erigem este drgio, transversal & estrutra
do regime  procedimental de  “morte medicamente assistida” sem  assegurar qualquer  possivel
representatividade, nesse drgdo, das Regides Autdnomas, no caso, da Regido Anténoma da Madeira, tal
sucedendo sem a devida audigio da Regido Autdnoma da Madeira, ignalmente em violagio do seu direito
consttlucionalmente consagrado no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigio da Repuiblica Portuguesa (regulado
pela Let n.°40/ 96, de 31 de agosto, na sua atual redagi).

32.°

Atento o estabelecido pelos normativos constantes do n." 4 do artigo 9.% do n.° 2 do artige 13.% do n." 1 do
artigo 17.% dos n.% 1 ¢ 2 do artigo 23.°, do artigo 24.°, do n.” 1 do artigo 25.°, do artigo 26.°, do n.° 3 do
artigo 27.° ¢ do artigo 30.° da Let n.° 22/ 2023, em colisao com o determinads, a esse respeito, no sen
estatulo politico-adminisirativo, dada a omissio de audigdo da Regido Auténoma da Madeira em matéria
qute lbe respeita, padecem, ainda, de iegalidade, por violagdo do n.° 1 do artigo 89.° ¢ do artigo 90.° do
EPARAM.

33°

Contudo, pela relagio teleoligica que os normativos em referincia tém com ltodos o5 restantes normativos
contides na Lei n.° 22/2023, de 25 de maio, formando, com esses restantes, uma unidade de sentido
articulivel ¢ indissocidpel, entre si, a inobservincia do direito constiticional de audigio da Regido Autdnoma
da Madeira, em matéria que lhe respeita, alastra-se a todos os normativos da referida lei, pelo menos, no
que toca a esta Regido Auténoma.

34.°

O mesmo sucede em matéria de tlegalidade, nma veg que a relagio teleoligica e unidade de sentido das
normas supramencionadas com todo o normativo constante da mesma Lei n.° 2212023 infringe o estatuto
da Regido Autinoma da Madeira, pela falta da audigdo da mesma Regido, em matéria que lhe respeita,
pela Assembleia da Repiiblica, o que viola o previsto no n.° 1 do artigo 89.% ¢ no artige 90.° do EPARAM,
alastrandp-se, rufatis mutandis, a todos o5 normativos da dita lei,

Em conformidade com o supra exposto, o signatdrio, Presidente da Assembleia Legisiativa da Regido
Autinoma da Madeira, ante a publicacdo da Lei n.°22/2023, de 25 de maio, vem requerer, ao Tribunal
Constitucional a apreciagio da constitucionalidade dos normativos constantes da dita lei que “Regula as
condigoes em que a morte medicamente assistida ndo € punivel ¢ altera o Codigo Penal”, considerands que
as normas vertidas no n.°4 do artigo 9.°, no n.° 2 do artigo 13., no n.° 1 do artigo 17,5, nos . 1 ¢ 2 do
artigo 23.%, no n.° 3 do artigo 27.° ¢ no artigo 30.° colidem com a existéncia de drgios, servipos,
estabelecimentos ¢ ou entidades do setor regionalizado da saside, no dmbito do regime autondmico da Regido
Autdnoma da Madeira, atenta a existéncia do sistema regional de saiide, do inerente servigo regional de
satide, dos orgdos, servios ¢ estabelecimentos proprios do setor, a que acrescem as normas constantes do
artigo 24.% do n.° 1 do artige 25.° ¢ do artige 26.°, relativamente ao novel drpdo criado e ali regulads, por
nido acautelarem, no mesmo, a representatividade regional, verificando-se que lais normativos foram
aprovados com inobservincia do direito constitucional de andigio da Regico Autdnoma da Madeira, nos
teymos supra demonstrados e que, por ferem, com todos os restantes normativos contidos na referida led,
indissocidvel relagdo teleoldpica, formando, com todos, wma unidade de sentido articulivel entre 5i, a
inobservincia do direito constitucional de andipdo da Regido Antdnoma da Madeira, em matéria que lhe
respeita, alastra-se a lodos os normativos da Lei n.° 22/ 2023, pelo menos, no que toca é Regido Auténoma
da Madeira, sendo todos eles, por consequéncia, formalmente inconstitucionais.
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Ainda, o5 normativos constantes do n.°4 do artige 9., do n.° 2 do artigo 13.°, do n.° 1 do artigo 17.°, dos
n.’s 1 e 2 do artigo 23.%, do artigo 24.", do n." 1 do artigo 25.°, do artige 26.%, do n.° 3 do artige 27.° ¢ do
artigo 30.° da Lei n.° 22/ 2023, por terem sido aprovados sem andigiio da Regido Autdnoma da Madeira
em matéria que lhe respeita, padecem, outrossim, de ilggalidade, por violagio do n.° 1 do artigo 89.° ¢ do
artigo 90.° do EPARAM, sendo que, por terem agueles normativos, com todos o5 restantes contidos na
Lei n.° 22/ 2023, indissocidvel relagio teleoldgica, formando, com todos, uma unidade de sentido articnldve!
entre si, a violagio do EPARAM na vertente da falta de andigio da Regido Auténoma da Madeira, pela
Assembleia da Repiblica, alastra-se a todos o5 normatives da referida lei, estando todos eles, por
consequiéncia, feridos de tggalidade.

Nestes termos, o signatdrio requer a fiscalizagio da constitucionalidade ¢ da legalidade, pelo Tribunal
Constitucional, de todes os normativos contidos na Lei n.° 22/ 2023, publicada no Didrio da Repriblica,
1.7 série, n." 107, de 25 de maio».

2, Notificada para se pronunciar sobre o pedido na pessoa do seu Presidente, nos termos
dos artigos 54.° ¢ 55.°, n.” 3, da Lei n.® 28/82, de 15 de novembro (Lei do Tribunal Constitucional

—LTC), a Assembleia da Republica ndo apresentou resposta.

3. Vertficada a legitimidade processual do requerente, 20 abrigo do attigo 281.°, n.° 2, alinea
g), da Constituigio, procedeu-se, em Plendrio, 4 discussio do memorando apresentado pelo Senhor

Presidente do Trbunal Constitucional, nos termos do artigo 63.°, n.° 1, da LTC.

4. Discutido o memorando e fixada a orientagdo do Tribunal, cumpre agora decidir de

acordo com o que entdo se estabeleceu.

II — Fundamentagcio

5. Constituem objeto do processo as normas constantes dos artigos 9.°, n.° 4, 13.°, n.° 2,
7°,n°1,23° n"1e2 24°25° n°1,26° 27° n.° 3, e 30.° da Lei n.° 22/2023, de 25 de maio
(que regula as condi¢des em que a morte medicamente assistida nio é punivel e altera o Codigo
Penal), e, consequentemente, todas as restantes normas do diploma.

Tais normas tém a seguinte formulagio:

«Artigo 9.°
Concretizacio da dectsio do doente

(-]
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4 — Apos a consignagio da decisdo, o médico orientador remete copia do RCE respetivo
para a Inspegio-Geral das Atividades em Saide (IGAS), que pode acompanhar
presencialmente o procedimento de concretizacio da decisio do doenten.

«Artigo 13.°

Locais autorizados

2 O procedimento de morte medicamente assistida pode ser praticado nos
estabelecimentos de satide do Servico Nacional de Satnde e dos setores privado e social que
estejam devidamente licenciados e autorizados para a pratica de cuidados de satide,
disponham de internamento e de local adequado e com acesso reservadon.

«Artigo 17.°

Relatorio final

1 — O médico orientador elabora, no prazo de 15 dias uteis apbs a morte, o respetivo
relatério final, a0 qual é anexado o RCE, que remete 4 CVA e 2 IGAS.

[

«Artigo 23.°

Fiscalizacio

1 — Compete a IGAS a fiscalizagio dos procedimentos clinicos de morte medicamente
assistida, nos termos da presente lei.

2 - Em caso de incumprimento da presente lei, a IGAS pode determinar,
fundamentadamente, a suspensio ou o cancelamento de procedimento em curso».

«Artigo 24.°

Comissio de Verificacio e Avaliacio dos Procedimentos

Clinicos de Morte Medicamente Assistida

Para cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 8.° e avaliagio da aplicagdo da presente
lei, é criada a Comissio de Verificagio e Avaliagio dos Procedimentos Clinicos de Morte
Medicamente Assistiday.

«Artigo 25.°

Composicio e funcionamento da comissio

1 — A CVA é composta por cinco membros de reconhecido mérito que garantam especial
qualificagio nas areas de conhecimento relacionadas com a aplicagao da presente lei:

a) Um jurista designado pelo Conselho Superior da Magistratura;

b) Um jurista designado pelo Conselho Superior do Ministério Pablico;

c) Um médico designado pela Ordem dos Médicos;

d) Um enfermeiro designado pela Ordem dos Enfermeiros;

¢} Um especialista em bioética designado pelo Conselho Nacional de Btica para as Ciéncias
da Vida.

[-I»

«Artigo 26.°
Verificacio
1~ A CVA avalia a conformidade do procedimento clinico de morte medicamente assistida,

através de parecer prévio, nos termos do artigo 8.5, e através de relatorio de avaliagio, nos
termos do mimero seguinte.

G
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2 — Uma vez recebido o relatério final do processo de morte medicamente assistida, que
inclui o respetivo RCE, a CVA examina o seu conteido e avalia, no prazo de cinco dias
Uitels apos essa recegio, 0s termos em que as condigdes e procedimentos estabelecidos na
presente lei foram cumpridos.

3 - Nos casos em que a avaliagdo prevista no nimero anterior seja de desconformidade
com os requisitos estabelecidos pela presente lei, a CVA remete o relatério ao Ministério
Publico, e as respetivas ordens profissionais dos envolvidos para efeitos de eventual
processo disciplinam.

«Artigo 27.°
Avaliacio

(-]

3 - AIGAS presta a CVA as informagdes solicitadas sobre os procedimentos de fiscalizacio
realizados relativamente a0 cumprimento da presente lei.

«Artigo 30.°

Divulgacio de informagio na Internet

A Direcao-Geral da Satde disponibiliza, no seu sitio da Internet, uma irea destinada a
informagdo sobre a morte medicamente assistida nio punivel, com os seguintes campos:
a) Informagio sobre os procedimentos clinicos;

b) Formulirios e documentos normalizados;

c) Legislacio aplicavel».

6. Na perspetiva do requerente, as normas acima indicadas versam sobre questoes relativas
as regiGes autonomas. Nesse sentido, considera que deveriam ter sido ouvidos os drgios de
governo proprios das regides auténomas durante o procedimento legislativo, nos termos previstos
nos artigos 227.°, n.° 1, alinea v}, e 229.°, n.° 2, da Constituigio e nos artigos 89.°, n.° 1, e 90.° do
EPARAM.

Vejamos se é efetivamente assim.

O artigo 227.°, n.° 1, alinea v}, da Constitui¢io, confere a cada regiao auténoma o poder de
«pronunciat-se por sua iniciativa ou sob consulta dos 6rgios de soberania, sobre as questoes da
competéncia destes que lhes digam respeito, bem como, em matérias do seu interesse especifico,
na definigao das posi¢oes do Estado Portugués no imbito do processo de construgio europeian.
Em consonancia com esta disposicio, o artigo 229.°, n.° 2, da Constituicio determina que «os
61rgaos de soberania ouvirio sempre, relativamente as questoes da sua competéncia respeitantes as
regides auténoimas, os 6rgios de governo regionaly.

Pot seu turno, o artigo 89.°, n.° 1, do EPARAM estabelece que «a Assembleia e 0 Governo
da Republica ouvem os 6rgdos de governo proprio da Regido Auténoma sempre que exer¢am

poder legislativo ou regulamentar em matérias da respetiva competéneia que a Regiio diga
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respeiton. Em consonancia com esta disposigio, o artigo 90.° dispde, no n.° 1, que «os orgios de
sobetania solicitam a audicio do competente orgio de governo proprio da Regido» e, no n.° 2, que
« competente Srgio de governo préprio da Regiao pronuncia-se através de parecer fundamentado,
especialmente emitido para o efeiton.

Decorre, portanto, dos preceitos legais citados que o dever de audicio das regiGes
auténomas que recai sobre os 6rgios de soberania apenas se aplica quando estejam em causa
«questdes [...] respeitantes as regides auténomas». O alcance deste requisito foi ja concretizado pelo
Tribunal Constitucional em numerosos acérdios precedentes, sendo possivel identificar uma clara
linha de orientagao quanto a sua interpretagio.

Na sua \iltima pronincia neste dominio, constante do Acdrdao n.® 524/2023, o Tribunal
procedeu a uma detalhada exposigao sobre essa jurisprudeéncia prévia, cujo conteudo procuraremos
sintetizar nas linhas que se seguem.

7. Dois critérios basilares ainda hoje mobilizados por este Tribunal para aferir a natureza
de uma questdo respeitante as regides auténomas foram enunciados pela primeira vez pela
Comissio Constitucional no seu Parecer n.° 20/77, a propésito da solucdo que se encontrava entio

revista no artigo 231.°, n.° 2, da Constituicao, nos seguintes termos:
P g Gao, g

«Se a partida ndo se afigura de admitir a restricio apontada a categoria das “questdes
respeitantes as regides auténomas”, ha que buscar noutros critérios a delimitagio dessa
no¢io, em ordem a recortar o ambito de aplicagio do n.° 2 do artigo 231.°.

Tendo presente as linhas gerais do sistema que resulta da Constituigio relativamente a
autonomia regional (designadamente os artigos 6.°, n.° 2, 227.° e 229.°), parece poderi
dizer-se que sio questdes da competéncia dos orgaos de soberania, mas respeitantes as
regides autdnomas, aquelas que, excedendo a competéncia dos orgios de governo regional:

— respeitern a interesses predominantemente regionais;

— ou pelo menos meregam, no plano nacional, um tratamento especifico no que toca i sua

incidéncia nas regides, em fungio das particularidades destas e tendo em vista a relevincia

de que se revestem para esses territérios» (par. 9).

Apesar de a prépria Comissio Constitucional ter reconhecido subsequentemente que nem
sempte podetia ser ficil a aplicacio destes critérios a casos concretos, nio deixou de exemplificar
dois indicios da sua verificacio: 1) a circunstincia de o orgio de soberania, na disciplina que propde
editar para determinada questio, circunscrever tal disciplina ao imbito regional; ou 2) a
circunstincia de o érgio de soberania, na regulamentacio de determinada questao, se propor adotar
uma solugio especial no que toca as regides auténomas, por referéncia 4 regulamentagio genérica

que nessa matéria prevé para o restante territorio nacional. Foi entio assinalado que, em qualquer
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dos casos, o caricter regional da questio seria revelado pelo préprio 6rgao de soberania, em termos
de impor a aplicagio da limitagio decorrente do artigo 231.°, n.° 2, da Constitui¢io ao normal
exercicio da sua competéncia.

No ano seguinte, a Comissio Constitucional desenvolveu da seguinte forma estes critérios
no Parecer n.° 17/78: «[..] o dever de audiéncia [...] nio existe naqueles casos em que as regioes
auténomas sio interessadas apenas na medida em que o € o restante territério nactonal. Do mesmo
modo é evidente existir tal dever quanto dqueles casos de medidas, designadamente legislativas,
que respeitem em exclusivo as regides auténomas ou a uma delas» (par. 6). Foi entao acrescentado
que, entre esses dois grupos de casos, existiam situacdes que poderiam nio sex faceis de qualificar,
sendo determinante a analise de cada caso concreto.

Alguns anos mais tarde, a Comissio Constitucional voltou a proferir consideragdes
relevantes a este respeito no Parecer n.° 2/82. Apds comegar por recordar os dois crtérios
formulados no Parecer n.° 20/77, a Comissao conctretizou o seu alcance nos seguintes moldes: «[...]
a obrigatoriedade da audiéncia das regiGes auténomas — sectius, dos seus orgaos — nao surge logo
que uma questio da competéncia dos orgios de soberamia “também” lhes interesse, ou seja, logo
que tal questao tenha um relevo ou uma amplitude “nacional”, e ndo meramente “continental”; é
antes necessitio e imprescindivel que tal questio se apresente pelo menos com alguma
especificidade ou peculiatidade relevante no que concerne a essas regides. E, de facto, nio s6 as
exigéncias da autonomia nio pedem mais, como ir além disso envolveria, por assum dizer, o
reconhecimento de um injustificavel privilégio das regioes auténomas relativamente ao conjunto
do Pais» (par. 3).

8. Esta posicao de principio foi mantida pelo Tribunal Constitucional em variadas
pronticias subsequentes, entre as quais se contam os Acordaos n.” 42/85, 284/86, 403/89,
670/99, 684/99, 529/2001, 243/2002, 551/2007, 581/2007, 174/2009, 75/2010, 304/2011,
747/2014, 800/2014 e, mais recentemente, o referido Acérdio n.° 524/2023.

Neste ulttmo aresto, o Tribunal assinalou que era possivel extrair dessa juusprudéncia
precedente quatro critérios/indicios relevantes para verificar o preenchimento do requisito da
«questdo respeitante as regides autdénomas» previsto no artigo 229.°, n.° 2, da Constituigac (par.

52):
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1) Em primeito lugar, um critétio relativo ao dmbito territorial da medida regulatéria, no
sentido de ser de aplicacio circunscrita apenas ao territério de uma ou de ambas as regides

auténomas;

ii) Em segundo lugar, um critério referente a natureza diferenciada da medida regulatoria, no
sentido de constituir uma solugio especial para uma ou pata ambas as regides autonomas em
fungio das suas particularidades ou especificidades, distinguindo-se da regulagio geral prevista para
o restante territdrio nacional na matéria em causa;

iii) Em terceiro lugar, um critério relativo aos interesses prosseguidos pela medida regulatéria,
no sentido de estarem em causa interesses que nao sao compataveis com os que se fazem sentir
noutras regides do Pais, tendo em conta as caracteristicas geogrificas, econdmicas, socials e
culturais das regides;

iv) Em quarto lugat, um critério relativo i implementagio da medida regulatéria, no sentido
de gerar a imposicio de deveres especiais de adogdo ou de revisio da legislagio regional ou de
atribuicio de uma competéncia a exercer nas regides auténomas pot entidades distintas das

entidades que a exercem no restante tetritério nacional ou que impliquem a constituicio ou

reestruturacio dos servicos regionais.

O Tubunal percorreu entao a sua jutisprudéncia prévia e indicou varios exemplos da

aplicacio pratica destes critérios a casos concretos:

«53. Exemplificando sem preocupages exaustivas a aplicagdo pritica dos indicios
convocados podemos cother da jurisprudéncia deste Tribunal os seguntes
elementos/dados de apoio 4 apreciacio da situagio sub spece:

i} 0 Acdrdiao n.® 529/2001, no qual se considerou estar em causa quadro normativo inserto
em diploma legal (i7 casu, Lei Grandes Opgdes do Plano) contendo capitulo respeitante as
“Regider Auténomai”;

i) os Acordios n.os 670/1999 e 581/2007, em que relativamente as leis que aprovam o
Orgamento de Estado se circunscreveu o dever de audigdo daquelas Regioes ja que o
mesmo “nio tem por objeto o Or¢amento do Estado, na sua totalidade, abrangendo tao
somente, dos seus preceitos, aqueles que lhes digam especificamente respeito”, pois que
“[sleguro é que a Lei do Orgamento do Estado, globalmente considerada, ndo &,
manifestamente, uma “questdo” respeitante 4s Regides Autonomas” (entendimento
secundado e que foi estendido quanto 4 irnpugnagio dirigida i aprovagio da Lei das
Finangas Locais pelo Acérdio n.” 684/1999);

iii) o Acérdio n.® 243,/2002, que no quadro da regulamentacio de atos eleitorais dos drgaos
do poder local considerou que a concreta norma questionada 2o proceder 2 atribuigio de
uma competéncia, no imbito da atividade administrativa, a exercer nas Regides Auténomas
por entidades distintas das entidades que a exercem no restante territorio nacional tal
revelava que se consideron necessirio um tratamento especifico da questio nas mesmas
Regides, em funcio das particularidades resultantes do respetivo regime politico-
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administrativo, pelo que se impunha concluir que a norma em apreco se encontra abrangida
pelo dever de audigao dos drgios regionais a que se reporta o mencionado artigo 229.°, n.°
2, da Let Fundamental,

iv)o Acordio n.® 174/2009, no qual se considerou inexistir uma qualquer obrigacio
constitucional de promogio da audigio dos drgios regionais quanto ao regime juridico da
apropriagao publica por via de nacionaliza¢io aprovado pela Let n.° 62-A/2008, de 11 de
novembro, visto tal matéria, incluindo-se na competéncta dos orgaos de soberania, nao
constitulr “uma questiio respeitante 2 Madeira, por se tratar de uma lei que, pela sua
natureza e pelo seu objeto, respeita a todo o Pais”, cientes de que ao se invocar a omissao
do dever de audigio impde-se identificar “o motivo ou as circunstincias de onde em
concreto sobressal um interesse especial da Regiio quanto ao tratamento legislativo desta
matéria”, “sendo indubitavelmente certo que a simples invocagio das normas estatutirias
... ndo revela, dada a sua generalidade, qualquer motivo concreto de interesse particular™;

v) 0 Acérdao n.° 75/2010, em que se chegou a idéntica conclusio, extraindo-se do mesmo,
em sede de apreciagio de alegada “violagio do direito de audigio prévia das regices
auténomas”, que é “seguro que o regime juridico da “exclusao da ilicitude nos casos de
interrupgio voluntaria da gravidez” — instituido pela Lei 0" 16/2007, de 17 de abril, e
regulamentado pela Portaria n.° 741-4/ 2007, de 21 de junho — nao respeita 2 Regizo Auténoma
da Madeira de forma patticular, tratando-se antes de uma disciplina juridica que, pela sua
natureza e pelo seu objeto, respeita, por igual, a todo o Pais, sem diferenciacio de parcelas
ou regides”, presente que “o pedido nio apresenta qualquer razao que demonstre que o
regime juridico de “exclusio da ilicitude nos casos de interrupgio voluntiria da gravidez”,
“respeite a interesses predominantemente regionais ou, pelo menos, merega, no plano
nacional, um tratamento especifico no que toca a sua incidéncia nas regides, em fungao das
particularidades destas™;

vi)o Acdrdio n® 747/2014, no qual se consideron inexistir igualmente uma qualquer
obrigagio constitucional de promogio da audigao dos drgaos regionais quanto a medidas
de controlo da emissao de faturas e outros documentos com relevincia fiscal e respetivos
aspetos procedimentais, bem como a criagao de um incentivo de natureza fiscal a exigéncia
daqueles documentos por adquirentes que sejam pessoas singulares, criadas pelo Decreto

Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, dado o “reforgo dos mecanismos de combate a
informalidade e a evasao fiscal interessam a essa regido nos exatos termos em que
interessam a todo o territorio nacional”, o mesmo se dizendo “no que respeita a0 incentivo
de natureza fiscal criado pelo diploma em aprego”;

i) o Acordio n.® 629/1999, no qual se considerou inexistir dever de audigao dos drgaos
regionais quanto ao regime juridico disciplinador das condigdes higienicas e técnicas a
observar na distribuigio e venda de carnes e seus produtos, contida no Decreto-Lei n.”
158/97, de 24 de junho, visto ndo se tratar de “diploma em questio de matéria respeitante
a interesses predominantemente regionais ou que apresente alguma especificidade ou
peculiaridade relevante no que concerne a essas regides”, sendo que “em momento algum
do Decreto-Lei se referem as Regides Auténomas, nem dele consta qualquer norma que
possua uma incidéncia especifica nessas regibes — como o mero confronto do diploma
evidengiara”;

vii} o Acdrdio n.° 551/2007, que considerou existir dever de audigio dos Grgaos regionais
relativamente ao quadro normativo entio disciplinador do regime da mobilidade entre
servicos dos funcionarios e agentes da funcao publica contido na Lei n.” 53/2006, de 7 de
dezembro, dado tratar-se de diploma que, por incidir “de forma particular sobre as regices
auténomas, atendendo a que parte do seu regime se aplica diretamente a administragao
regional (cf. os artigos 2.°,n.° 3, € 41.°, n.° 1) ¢ esta apresenta especificidades relativamente

1




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

a administracio estadual”, em que “as administragdes regionais 50 entes, que se encontram
sob a algada do poder executivo proprio das regides autonomas [artigo 227.°, n.° 1, alinea
g), da Constitui¢io]” e que “[u]ma das expressdes dessa autonomia é a existéncia de quadros
regionais de pessoal (...)”, sendo que “a insularidade interfere na mobilidade geografica das
pessoas, justificando que o regime de mobilidade dos funciondrios publicos seja adaptado
4 realidade regional”, motive pelo qual “o Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Auténoma da Madeira determine que “a legislagio sobre o regime da fungio publica
procurati ter em conta as condicionantes da insularidade” (artigo 79.°, n.° 3)”;

) 0 Acordio n.® 403/1989, que considerou existir dever de audicio dos drgaos regionais
relativamente ao quadro normativo inserto na Lei n.° 13/85, de 06 de julho — vulgo Lei do
patriménio cultural portugués — tendo declarado a inconstitucionalidade por falta de
audicio da Assembleia Legislativa da Regiio dos Agores, dada a “incidéncia da matéria nas
regiGes”, pois o diploma continha normas que constituiam as “regides auténomas em
situagdes ativas e passivas relativamente a bens do patriménio cultural, independentemente
da categoria de classificagdio, ou seja, de interesse local regional, nacional ou internacional,
e da respetiva natureza, ou seja, bens imateriais imovels, ou méveis e bens imateriais”;

x) o Acdrdio n.° 304/2011, que considerou existir dever de audigio dos Srgios regionais
relativamente ao quadro normativo inserto na Lei n.° 90/2009, de 31 de agosto (diploma
que procedeu 2 instituigfio, com ambito nacional, de um regime especial de protegdo das
pessoas em situagao de invalidez originada por paramiloidose familiar, doenga de Machado-
Joseph {DM]], sida [virus da imunodeficiéncia humana, HIV], esclerose multipla, doenga
de foro oncolédgico, esclerose lateral amiotréfica [ELA], doenga de Parkinson [DP] ou
doenga de Alzheimer {DA] e a revogagao de diplomas regionais na parte em que estes
visavam fixar as condigoes e a formula de calculo da pensio de invalidez das pessoas
portadoras da doenga de Machado-Joseph e as condigdes e a forma de calculo dos subsidios
de acompanhante [0 Decreto Legislativo Regional n.° 21/92/A, nos seus artigos 2.° 2 4.°,
e Decreto Regulamentar Regional n.° 9/93/ A]), mercé da existéncia de “uma especificidade
na Regifio Auténoma dos Agores quando se contemplam portadores da Doenga de
Machado-Joseph que decorte do facto de esta patologia ter ai uma particular incidéncia
populacional”, pois “[a]pesar de ja ter sido identificada em varias zonas do mundo, em
Portugal a doenca apresenta uma maior prevaléncia no arquipélago dos Agores. Alids, a
circunstancia de os primeiros casos clinicos terem sido detetados em individuos agorianos
{ou descendentes de agorianos), aliado a esta tao grande prevaléncia, fez com que durante
anos a doenca fosse conhecida como a ‘doenga dos Acoriano™, pelo que “[cJonsistindo
numa doenca neurodegenerativa em que os pacientes afetados evoluem para um elevado
grau de incapacidade, suscetivel de diminuir consideravelmente a respetiva capacidade
aquisitiva em fases relativamente precoces da vida ativa e do desenvolvimento da familia e
de fazer entrar quem a sofre num processo gradual de degradagio econdmica e,
concomitantemente, numa crescente necessidade de cuidados de suporte para as fungdes
elementares da vida didria, a particular incidéncia da doenga no territério da Regido é de
molde a fazer que os problemas econdmicos e sociais decorrentes assumam ai um relevo
diferenciado, que justifica a consideragdo da questio da definigio de medidas previdenciais
e de seguranca social nesse dominio como predominantemente regional para efeito de
direito de audi¢io”, tendo em especial atengao a circunstincia de “o legislador pretende]r]
atuar sobre um quadro legislativo criado pelo orgao legislativo regional [expressamente
revogado pelas normas que integravam o objeto do recurso], substituindo-o por uma
solucio de ambito nacional”».
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9. Entre os ac6rdios mencionados, importa destacar dois em particular pela sua relevincia
pata o tema em andlise: 0 Acérdao n.° 75/2010, relativo a despenalizagiao da interrupcao voluntaria
da gravidez, e o proprio Acdrdio n.° 524/2023, referente ao regime sancionatério aplicavel a
detengio de droga para consumo.

9.1. No primeiro aresto, este Tribunal foi chamado a apreciar a constitucionalidade de varias
normas ptevistas na Lei n.® 16/2007, de 17 de abril, que procedeu a despenalizagao da interrupgao
voluntaria da gravidez com fundamento exclusivo na vontade da gestante, desde que praticada até
as 10 semanas de gestacio. Dois dos pardmetros invocados pelos requerentes consistiam no
principio da autonomia regional, decotrente dos artigos 225.°, 112.°, n.° 4, e 227°, n° 1, da
Constitui¢do, e no direito de andi¢do prévia das regides auténomas, previsto no artigo 229.°, n.° 2,
da Constitui¢io.

No que respeita a0 primeiro parametro, 0§ requerentes Invocavam que as NOrmas em causa
obtigavam o sistema regional de saude a levar a cabo procedimentos de interrupgdo voluntaria da
gravidez sem atender ao facto de que essa matéria se inseria dentro da competéncia regional, na
medida em que a «satide» estava enunciada como matéria de interesse regional no artigo 40.°, alinea
m), do EPARAM. Na apreciagio deste argumento, o Tribunal comecou por sublinhar que a
disciplina juridica contida na Lei n.° 16/2007, de 17 de abril, se inseria inequivocamente dentro da
reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica {artigo 165.°, n.° 1, alinea c), da
Constituigao), uma vez que estabelecia uma nova causa de exclusao da ilicstude para os casos de
interrupcio voluntiria da gravidez. Por esse motivo, o regime jutidico em aprecia¢io era aplicivel
a todo o tetritério nacional e estabelecia os termos em que este tipo de procedimentos poderia
ocorter, nio podendo o poder regional alterar, ampliar ou restringir os fundamentos, condiges e
pressupostos nele previstos.

Aqui chegado, o Tribunal passou entio a apurar se decorreria do ambito territorial de
aplicacio da Lei n.° 16/2007, de 17 de abril, a impesigdo aos estabelecimentos integrados no sistema
regional de saude da pratica do conjunto dos atos integrativos ou conformadores da interrupgao
voluntiria da gravidez. A este respetto, foi assinalado que os servigos regionais de satide nao se
integravam no Servigo Nacional de Saude ¢, nessa medida, nao eram abrangidos pelo artigo 3.°, n.°
1, do diploma em apreciacio (que determinava que «o Servigo Nacional de Saude deve organizar-

se de modo a garantit a possibilidade de realiza¢io da interrupeao voluntiria da gravidez nas
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condi¢bes e nos prazos legalmente previstos»), mas apenas pelo n.° 2 do mesmo artigo (que
estabelecia, de forma mais genérica, que «os estabelecimentos de saude oficials ou oficialmente
reconhecidos em que seja praticada a interrupcio voluntiria da gravidez organizar-se-3o de forma
adequada para que a mesma se verifique nas condigbes e nos prazos legalmente previstos»). Porém,
o Tribunal depressa clarificou que esta conclusiio nio significava que os estabelecimentos de saide
regionais ficassem libertos de qualquer injungio legal relativamente a garantia da efetivacdo, por
parte dos profissionais de saude, da interrupcio voluntiria da gravidez nos termos definidos pela
Lei n.° 16/2007, de 17 de abtil. Tendo em conta que a despenalizacio destas condutas estava
subtraida 4 competéncia legislativa regional, nio poderia ficar na esfera da liberdade deciséria desses
servicos a realizagio, ou nio, das prestagdes adequadas para a realizagio deste tipo de
procedimentos, na medida em que essas prestacdes integravam as condi¢des legais da referida
despenalizagio. Assim, embora essas prestagdes nao fossem alheias a0 bem da «saude» enunciado
como matéria de interesse regional no artigo 40.°, alinea m), do EPARAM, a verdade é que
aptesentavam a especificidade de se constituirem como elementos de uma causa de exclusio da
iliciude penal. Nesse sentido, a intervencio dos servicos de saide regionais neste tipo de
procedimentos nio consubstanciava propriamente a prestagio de cuidados de saiide preventivos
ou curativos de uma doenca, mas sim «f...] prestacdes constitutivas da situagio pratico-funcional
de que depende a ndo sujei¢do a san¢io penal das mulheres que voluntariamente interrompam a
gravidez — regime que, uma vez editado, deve ter aplicagio universal, em condigdes de igualdade,
a todas as mulheres que pretendam realizar aquele ato, independentemente da zona do territorio
do Estado onde residam» (par. 12.6).

Por esse motivo, o Tribunal sustentou que os servicos de saide regionais estavam
«finalisticamente vinculados a um resultado» {garantir os procedimentos e condigdes apropriados
a realizagdo, sem punigao, da interrupgao voluntaria da gravidez nos termos previstos no diploma
em apreciacio), apenas beneficiando de autonomia organizativa compativel com a realizagao dessa
finalidade. Ao abtigo dessa autonomia, as Assembleias Legislativas das Regides Auténomas
poderiam sempre regular as medidas organizatérias e de preparacao logistica e adapti-las as
caracteristicas especificas da respetiva regiio, nomeadamente no respeitante a realidade social, 2
extensio do territério, as unidades e ao pessoal disponiveis ou ao nivel esimado de procuta. Fot

explicado que essa faculdade nio era impedida pelo disposto no artigo 8.° da Lei 0.° 16/2007, de
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17 de abuil, que impunha ao Governo o dever de regulamentacio da lei, na medida em que esta
norma nao estabelecia uma reserva de poder regulamentar governamental quanto a esta matéria.
Assim, a mmposigao deste dever ao Governo niao impedia que as Assembleias Legislatvas das
Regides pudessem exercer a sua competéncia genérica em matéria de organizacio dos servicos de
satide, ndo ficando obrigadas a aplicar as normas de caricter otganizatério ¢ procedimental da
portaria aprovada pelo Governo. Nesse pressuposto, o Tribunal concluiu entio que as normas
fiscalizadas ndo violavam qualquer parimetro normativo reconduzivel 4 autonomia legislativa,
administrativa e financeira regional, constitucional, estatutaria e legalmente configurada.

No que respeita ao segundo parametro, o Tribunal comegou por recordar a sua
jurisprudéncia prévia relativa ao requisito das «questdes [...] tespeitantes as regides auténomas»
constante do artigo 229.°, n.° 2, da Constituicao, para posteriormente defender que a matéria em
analise nao parecia satisfazer este pressuposto. Foi assinalado a este respeito que era inequivoco
que o regime juridico em apreciagio nao incidia de forma particular sobre a Regido Auténoma da
Madeira, tratando-se antes de uma disciplina juridica que, pela sua natureza e objeto, incidia, por
igual, sobre todo o Pais, sem diferenciacao de patcelas ou regides. Nessa medida, o Tribunal
sustentou que o requetente deveria ter identificado o motivo ou as circunstancias de onde
sobressaia, em concreto, um interesse especial da Regiio quanto ao tratamento legislativo desta
matéria. Nao tendo esse interesse sido identificado no pedido, e tendo em conta que nio era
também manifestamente configuravel relativamente a nenhuma das normas sujeitas a fiscalizagio,
o Tubunal concluiu que ndo tinha havido qualquer violagio do dever de audi¢io dos Srgios de
governo regional consagrado no artigo 229.°, n.° 2, da Constituicio.

9.2. Por seu turno, o Acérdio n.° 524/2023 foi proferido no ambito de um processo de
fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade de véarias normas do Decreto da Assembleia da
Republica n.® 77/XV, que clarificava o regime sancionatorio relativo a detencio de droga para
consumo independentemente da quantidade e estabelecia os prazos regulares para a atualizagio das
normas regulamentares. Também aqui, os parametros de controlo suscitados pelo requerente (no
caso, o Presidente da Republica) eram o artigo 227.°, n.° 1, alinea v), e o artigo 229.°, n.° 2, da
Constituigio, por entender estar em causa uma violagdo do dever de audi¢ao dos érgios de governo

proprios das Regides Autonomas. Na sua perspetiva, o regime juridico em aprego traduzia-se em

15




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

«questio respeitante as regides auténomas» para efeitos desta dltima norma constitucional, tendo
apresentado quatro argumentos para sustentar esta tese.

Em primeiro lugar, o tequerente invocava que a medida legislativa em apreciagio tinha «[.. ]
sérias implicagdes de satide publica, com reconhecidas especificidades regionais», na medida em
que o consumo de certas drogas (o ecstasy e as Nowvas Substincias Psicoativas-NSP) tinha
prevaléncia nas regides auténomas. Na apreciagio do argumento, o Tribunal sustentou que as
normas em apreciagio nao estabeleciam, elas mesmas, quaisquer especificidades relativamente as
regides auténomas, uma vez que o regime juridico nelas contido respeitava, por igual, a todo ©
territdrio nacional, sem estabelecer qualquer particularismo de ambito tersitorial. Apesar de ter
reconhecido que a insularidade poderia colocar desafios acrescidos em matéria de prevencao e
combate ao trafico e consumo de drogas e outras substincias psicoativas e que os dados recentes
mostravam assimetrias reveladoras de uma maior prevaléncia de consumo nas regiées autonomas,
o Tribunal sustentou que o nivel dessa disparidade nio permitia inferir que se estava perante um
fenémeno predominantemente sentido nas regides autonomas. Por outro lado, foi notado que os
dados disponiveis nio permitiam estabelecer uma relagdo de causa-efeito entre a descriminalizacio
e 0 aumento do consumo, de forma a inferir com seguranga que resultariam da ado¢ao desta medida
sérias implicacdes de satde piblica com especificidades regionais, tal como atgumentado no pedido
de fiscalizacio.

Em segundo lugar, o requerente alegava que o regime juridico em causa tinha «[...] uma
relevante dimensio administrativa, com reflexo na organizacio tegionals, particularmente tendo
em conta que as regides auténomas possuem competéncias proprias em matéria de satide. Apesar
de o Tribunal ter reconhecido que a Lein.® 30/2000, de 29 de novembro, relativa ao regime juridico
do consumo de estupefacientes, tinha imposto s regides auténomas o énus de adaptar o quadro
normativo regional através da criagio ou reestruturagio dos servigos regionals, 0 mesmo Nio
acontecia com o diploma sujeito a fiscalizagio. A tnica hipétese que se poderia afigurar
problemaitica seria um hipotético aumento dos processos de contraordenagio a tramitar pelas
Comissdes para a Dissuasao da Toxicodependéncia (CDT), na sequéncia da clarificacdo feita pelas
normas em causa. Porém, para além de esta possibilidade constituir uma simples conjetura, nao
implicava necessariamente a criagdo ou reestruturagio destes servicos, ou de quaisquer outros no

plano regional, uma vez que nada permitia inferir que o impacto da adogio desta medida legislativa
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tetia reflexos na politica de sadde e na organizagio administrativa regional. Foi salientado que o
regime juridico em analise constituia uma simples clatificacio do regime sancionatorio relativo a
detenciio de droga para consumo, com o consequente encaminhamento e tratamento das situagoes
detetadas, mormente no seio das CDT, sem que estas ou os setvigos de saide regionais vissem
minimamente alterados os seus regimes, atribuicdes, funcionamento e estruturas. Por conseguinte,
também este segundo argumento fol rejeitado pelo Tribunal.

Em terceiro lugar, o requerente assinalava o facto de as Assembleias Legislativas Regionais
terem adotado normas em matéria contraordenacional relativas as NSP, o que, na sua perspetiva,
pressupunha uma intervengao regional pata a atticulagao entre regimes. Também aqui, o Tribunal
nio deu razio a este atgumento, uma vez que a intervengio do legislador nio incidia sobre o quadro
notmativo ctiado pelo 6rgio legislativo regional. Por um lado, o diploma em apreciagio nio incidia
apenas sobre este tipo de substincias psicoativas, mas também sobre outras substincias nele
descritas. Por outro lado, os éigios de governo proprios das regides auténomas tinham sido
ouvidos no dmbito da aprovagao do Decreto-Lein.” 54/2013, de 17 de abril, que havia ji clarificado
o regime aplicavel a detencio de substincia psicoativa para consumo préprio, nio se mostrando
inovatdria a disciplina juridica contida no diploma em questao. Por fim, o objeto e o ambito de
aplicacio dos decretos legislativos regionais adotados em matéria de detencio e aquisicio de NSP
haviam sido delimitados negativamente por referéncia as substancias que nio constavam dos
anexos contantes da legislagio nacional, possuindo uma aplicagdo subsidiaria e residual.

Em quatto e ulimo lugat, o requerente sublinhava o facto de o diploma em apreciagio
determinar a atualizagio, por parte do Governo, da Portatia n.° 94/96, de 26 de marco,
relativamente aos procedimentos de diagnéstico e dos exames periciais necessarios a atualizagio
do estado de toxicodependéncia, o que implicaria uma intervengao da Administragao regional. Isto
potque a revisio da portaria tornaria necessaria uma alteragdo dos decretos legislativos regionais
aprovados neste imbito. Também este argumento foi rejeitado pelo Tribunal, por entender que o
dever de alterar as disposi¢bes regionalmente apliciveis nao seria um efeito da aprovagio do
diploma em aprecia¢io, mas sim da revisao da portaria, procedimento em que estaria em aberto a
possibilidade de audi¢io das Assembleias Legislativas Regionais nos termos legalmente previstos.

Na sequéncia do exposto, o Trbunal concluiu que todas as razdes apontadas pelo

requerente apenas permitiam afirmart que poderia ter sido oportuno proceder a audicio das regides
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auténomas durante o procedimento legislativo, mas ndo que existia uma verdadeira exigéncia
constitucional nesse sentido decorrente dos artigos 227.°, n.° 1, alinea v), e 229.°, n° 2, da
Constitui¢io. Tendo em conta que o diploma em causa nio tratava especificamente de questoes
relativas as regides autonomas para efeitos destas normas constitucionais, o Tribunal decidiu que
as normas sujeitas a fiscalizagio nio padeciam de qualquer inconstitucionalidade.

10. Findo este excurso sobre a jurisprudéncia prévia deste Tribunal relativa ao alcance do
requisito «questdes [...] respeitantes is regides auténomasy» previsto nos artigos 227.%, n.° 1, alinea
v), e 229.%, n.° 2, da Constituicio, importa agora avaliar se as normas impugnadas versam sobre
matérias suscetiveis de ser classificadas desta forma.

Segundo o requerente, as normas em apteciagio incidem sobre matéria que respeita a
Regiio Auténoma da Madeira, na medida em que, apesar de se aplicarem em todo o territdrio
nacional, preveem a intervencio de varias entidades que nio tém competéncia nas regioes
auténomas, pois exercem a sua atividade no Ambito da administracio central do Estado ou sob a
sua tutela. Com efeito, estas normas estabelecem a possibilidade de realizacio dos procedimentos
de morte medicamente assistida em estabelecimentos do Servigo Nacional de Sande, atribuem
competéncias de fiscalizagio 4 IGAS e impdem deveres de prestagio de informacio a Direcio-
Geral da Satde. Ora, na perspetiva do requerente, nio se encontra acautelada a realidade
autonomica da administracio da Regido Auténoma da Madeira, que possui um sistema de saide
regionalizado em que as fungdes acima descritas sao exercidas por diferentes intervenientes. Pot
um lado, esse sistema de satide € integrado pelo Servico de Satde da Regido Auténoma da Madeira,
EPERAM, que consiste num servi¢o auténomo face ao Servico Nacional de Sadde, e pela Diregio
Regional de Saide, o que afasta o exercicio de idéntica atividade na regido por outro servico
integrado em departamento governamental do Governo da Republica, nomeadamente do
Ministério da Saide. Por outro lado, as competéncias inspetivas no dominio da saide sio exercidas
pelo Gabinete do Secretido Regional de Saide e Protegio Civil, integrado no servigo regional de
Inspecio em Cuidados de Satde, que consiste num servico auténomo face 2 IGAS. E entio
sustentado que nenhuma das normas da Lei n.® 22/2023, de 25 de maio, acautela o ambito de acio
e as competéncias dos 6rgios, servi¢os, estabelecimentos e entidades integrados na admunistragio
regional auténoma, ao prever a intervencio dos Orgios, servios e estabelecimentos de saiude

integrantes do Estado, no ambito do Ministério da Saide, independentemente da area geogrifica
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do Pais. De outra parte, ¢ ainda acrescentado que o legislador nacional nao salvaguardou sequer
qualquer representatividade regional em Srgios por st instituidos, como é o caso da CVA. Por
conseguinte, o requerente conclul que «a wedida legislativa em caunsa consubstancia, como se vem a
demonstrar, matéria que respeta @ Regido, na medida em que, aplicando-se ao lode nacional, encerra variadps
intervenientes que olvidam e ou colidem com o guadro regional autondmico de entidades ¢ instituigoes, designadamente,
do seu sistema e Servigo de Saiide que se encontra regionalizade, como é consabide ¢ acima evidenciado, em
desarticulagiio e ou fagendo “tibua rasa” dos mesmos, sem que a Regido se tivesse podide pronunciar, mediante a
sita audigdo no processo legislativos (ponto 25).

Enquadrando a argumentacio do requerente nos critérios que tém vindo a ser mobilizados
por este Tribunal para aferir a existéncia de uma questio respeitante as regides auténomas, verifica-
se que se reporta a0 quarto e Ultimo critério relativo a mplementagio da medida regulatdnia. Os
restantes trés critérios nio sio manifestamente apliciveis ao caso, pois as normas em apreco nio
tém uma aplicagdo circunscrita ao territério de uma ou de ambas as regides auténomas (critério
relativo ao ambito zervitorial da medida regulatéria), nio constituem uma solugio especial para uma
ou para ambas as regides auténomas em func¢io das suas particularidades ou especificidades
(critério referente 4 natureza diferenciada da medida regulatéria), nem estio em causa interesses que
nio sio compardveis aos que se fazem sentir noutras regides do Pais, tendo em conta as
caracteristicas geograficas, econdmicas, sociais e culturais das regies (critério relativo aos inferesses
prosseguidos pela medida regulatéria).

Como exposto anteriormente, o Tribunal tem vindo a reconhecer que a mplementagio de
uma determinada medida regulaténia podera consubstanciar uma questdo respeitante as regides
autéonomas quando essa medida imponha deveres especiais de adogido ou de revisio da legislacao
regional, quando atribua uma competéncia a exercer nas regioes auténomas por entidades distintas
das entidades que a exercem no restante territdrio nacional ou quando implique a constituigio ou
reestruturagio dos servigos regionais.

Ora, nenhuma dessas realidades se verifica no caso sub judice.

Desde logo, a Lei n.® 22/2023, de 25 de maio, nio impde a Regido Auténoma da Madeira
quaisquer deveres de adogio ou de revisio da legislagio regional para a compadbilizar com o regime
instituido, no plano nacional, por aquele diploma. Embora seja evidente a necessidade de as

competéncias atribuidas por este diploma as entidades integradas na administragio central do
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Estado ou sob a sua tutela serem adaptadas relativamente as regides auténomas, nada impde que
essa regulacio tenha necessatiamente de ser feita pelas assembleias legislativas regionais. Com
efeito, essa adaptagao poderd nomeadamente ter lugar na regulamentagio aprovada pelo Governo
a que se refere o artigo 31.° deste diploma, podendo a audicio das regiGes auténomas ser assegurada

nesse momento.

Foi também esta a argumentagio mobilizada pelo Presidente da Republica para justificar o
facto de nio ter incluido a questio agora em aprecia¢io no pedido de fiscalizagdo preventiva de
constitucionalidade que deu origem ao Acdrdao n.® 5/2023, tendo sido assinalado o seguinte na

nota prévia a apresentagao do pedido:

«Pot outro lado, de acordo com a jurisprudéncia constante do Tribunal Constitucional,
parece nao avultar, no regime substantivo do diploma, um interesse especifico ou diferenca
particular das Regides Auténomas.

Nio obstante, quanto ao acesso dos cidadaos aos servicos piblicos de Saide, para a efetiva
aplicaciio desse regime substantivo, o diploma sé se refere a estruturas competentes
exclusivamente no territdrio do Continente (Servico Nacional de Satde, Inspecio-Geral
das Atividades de Saide, Direcio-Geral de Saude), em que nio cabem as Regides
Auténomas. O que significa que diploma complementar, que venha a referir-se aos Servigos
Regionais de Saude, que sdo auténomos, devera, obviamente, envolver na sua elaboragio
os competentes orgaos de governo proprio das Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira» («Presidente da Repuiblica submete eutandsia ao Tribunal Constitucionab, 04 de janeiro de

2023, disponivel em https:/ /www.presidencia.pt/atualidade/ toda-a-
atualidade/2023/01/presidente-da-republica-submete-eutanasia-ao-tribunal-
constituctonal/).

O diploma em anilise também nio atribui uma competéncia a exercer nas regides
auténomas por entidades distintas daquelas que a exercem no restante territorio nacional. Faz
precisamente o oposto, referindo-se exclusivamente a entidades que exercem a sua atividade no
ambito da administracio central do Estado ou sob a sua tutela (0 Servico Nacional de Saude, a
IGAS e a Diregio-Geral da Sadde), sem fazer qualquer diferenciacio relativamente is regioes
auténomas e sem atribuir qualquer competéncia as entidades integrantes do respetivo servigo
regional de saide. A situagio é, pois, substancialmente diferente face aquela que foi analisada pelo
Tribunal no Acérdio n.® 243/2002, quando foi chamado a apreciar se o facto de as normas
fiscalizadas atribuirem competéncias ao Mimstro da Republica que eram anteriormente exercidas
pelos governos regionais constitufa uma questdo respeitante as regides auténomas. O Tribunal
concluiu em sentido afirmativo, uma vez que estas normas procediam a atribuigio de uma

competéncia, no imbito da atividade administrativa, a exercer nas regides auténomas por entidades
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distintas das que a exerclam no restante territério nacional: enquanto neste ultimo a competéncia
era exercida pelo governador civil, nas regides auténomas era exercida pelo Ministro da Republica
(e, previamente, pelo governo regional). Na perspetiva do Tribunal, esta diferenciagao revelava a
existéncia de um frataments especifico para as regides auténomas, em fungio das patticularidades
resultantes do respetivo regime politico-administrativo, preenchendo assim um dos critérios
enunciados pela Comissio Constitucional no Parecer n.° 20/77 e reiterado pelo Tribunal na sua
jurisprudéncia posterior.

Por fim, a Lei n.° 22/2023, de 25 de maio, também ndo implica a constituigio ou
reestruturacio dos servigos regionais de saide. No limite, apenas implica que a regulamentagao que
venha a set feita deste diploma ptoceda a uma adaptacio das competéncias atribuidas as entidades
integradas na administragio central do Estado ou sob a sua tutela, conferindo-as is entidades
competentes no imbito de cada regido auténoma. Como exposto anteriormente, uma conclusio
semelhante foli expressa por este Tribunal no recente Acérdio n.® 524/2023, quando refutou a
argumentagio do requerente no sentido de que o regime juridico em apreciagio versava sobre
questdo relativa as regides autdénotnas porque tinha uma relevante dimensao administrativa, com
reflexo na organizagio tegional. Segundo o Trbunal, o regime juridico em causa constituia uma
simples clatificagdo do regime sancionatorio relativo a detengio de droga para consumo, sem que
as CDT ou os servicos de saude regionals vissem minimamente alterados 0s seus regimes,
attibui¢des, funcionamento e estruturas.

11. Na sequéncia do exposto, conclui-se que as normas fiscalizadas nao versam sobre
«questdes [...] respeitantes as regides autonomas» para efeitos dos artigos 227.°, n.° 1, alinea v), e
229.°,n.° 2, da Constituicio, e dos artigos 89.°, n.° 1, e 90.° do EPARAM. Por esse motivo, ndo era
constitucionalmente e Jlegalmente exigivel a audicio das regides auténomas durante o

procedimento legislativo.

II1. Decisao

Nestes termos, decide-se nio declarar a inconstitucionalidade e a ilegalidade das normas
constantes dos artigos 9.°,n.°4,13°,n.°2,17.°0°1,23° n*1e2,24° 25° n°1,26° 27.° n°

3, e 30.° da Lei n.° 22/2023, de 25 de maio (que regula as condigdes em que a morte medicamente
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assistida nio é punivel e altera o Cddigo Penal), nem, consequentemente, de todas as restantes
normas do diploma.

Sem custas (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 303/98, de 7 de outubro, a contrario).
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