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I. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa sub judice tem por finalidade proceder a criacdo da figura do
Provedor da Crianga e a sua integragcdo na estrutura organica da Provedoria de Justica,
alterando a Lei n.° 9/91, de 30 de setembro?.

Os proponentes elencam um conjunto de instrumentos juridicos internacionais que
protegem os direitos das criangas, aos quais o Estado Portugués se encontra vinculado,
entre 0s quais se destacam a Convencao sobre os Direitos da Crianca, o Tratado da
Unido Europeia, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a Convencao
Europeia dos Direitos Humanos da Carta Social Europeia revista, incluindo a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Humanos e as decisdes do Comité
Europeu dos Direitos Saociais (CEDS).

Realcam «as recomendacdes do Comité dos Direitos da Crianca das Nagfes Unidas,
as guais apontam no sentido de ser criada uma entidade independente que monitorize

a aplicacdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga em cada estado parte».

Neste sentido, propdem que seja criado o Provedor da Criangca «enquanto entidade
independente, autbnoma, em articulagdo com a Provedoria de Justica», «com atuacao

especifica na area do direito da familia e menores».

Justificam o impulso legiferante com o facto de ser necessério proceder a criagéo de
uma «entidade com competéncias efetivas para receber as queixas especificamente
relacionadas com as Criancas e Jovens e para formular recomendacgfes as entidades
publicas, assim aproximando o nosso Pais do padrdo europeu nesta area que é o do
respeito e da defesa dos Direitos da Crianga de forma independente em relacdo a

atuacao do Estado neste dominio».

Referem que, apesar de na Provederoria de Justica existir o existir o Nucleo da Crianga,
do Cidadéo Idoso e da Pessoa com Deficiéncia e de a Comissdo Nacional para a
Promocéo dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens ter competéncias no a&mbito
dos direitos das criancas, a criacdo do Provedor da Crianca é a forma de assegurar

com maior autonomia e indepedéncia a defesa desses direitos.

! Diploma que estabelece o Estatuto do Provedor de Justica.
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Sustentam que a complexidade e a diversidade de questdes que se colocam ao
Provedor de Justica, em matéria de infancia e juventude, reclamam a intervencao de
um provedor especifico para este grupo etario, acrescentando que «Portugal ganharia
autoridade reforcada para integrar» a Rede Europeia de Provedores da Crianca
(ENOC).

Em concreto, o projeto lei € composto por trés artigos preambulares: o primeiro definidor

do objeto; o segundo alterando a Lei n.° 9/91, de 30 de setembro; por ultimo, o terceiro

estabelecendo o0 momento da entrada em vigor da iniciativa, caso seja aprovada e

promulgada.?

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do CHEGA (CH), ao

abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

(Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento),® que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por for¢ca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicado de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

2 O cotejamento entre as normas alteradas pela iniciativa em andlise e a Lei n.° 9/91, de 30 de setembro
consta do quadro comparativo anexo a presente nota.

3 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nédo infringir a Constitui¢ao ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 2 de setembro de 2025, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou nha

generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.3, a 9 de setembro de 2025, por despacho do Presidente da Assembleia da

Republica, tendo sido anunciado na reuni@o plenéria do dia 10 de setembro de 2025.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho*, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Consagra o Provedor da Crianc¢a junto da
Provedoria da Justica» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacéo, o titulo podera
ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em

redacao final.

Cumpre referir que a iniciativa visa alterar o Estatuto do Provedor de Justi¢a, aprovado
pela Lei n.° 9/91, de 9 de abril, verificando-se que a mesma foi alterada pelas Lei n.°
30/96, de 14 de agosto, Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro e Lei n.° 17/2013, de 18 de

fevereiro, constituindo esta, em caso de aprovacao, a sua quarta alteracao.

A iniciativa, ao indicar no seu artigo 1.°, o nimero de ordem de alteracéo e o elenco de
alteracdes anteriores dos diplomas que altera, cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 6.°
da lei formulédrio, que estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que alterem
outros, o numero de ordem da alteracgéo introduzida e a identificagdo dos diplomas que

procederam a alteracGes anteriores.

4 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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O autor ndo promoveu a republicacdo, em anexo, da Lei 9/91, de 9 de abril, apesar do
disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que
estabelece que deve proceder-se a republicagcéo integral dos diplomas que revistam a
forma de lei, em anexo, sempre que «existam mais de trés alteragdes ao ato legislativo
em vigor, salvo se se tratar de alteracdes a Codigos». No entanto, esta lei foi republicada
aguando da sua terceira alteracdo, pela Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro, pelo que,
salvo melhor opinido, bastard proceder a sua republicacdo quando existirem mais de
trés alteracdes apOs esta Ultima versao republicada, por analogia com a alinea b) do

referido n.° 3 do artigo 6.°.

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrerd «depois da publicagédo da Lei do Orcamento do Estado
subsequente a sua publicacdo». Pelo seu grau de indeterminacéo,® esta redacéo parece
nao estar conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o
qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso
algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo». Asssim, sugere-
se gue se pondere a alteracdo da norma de entrada em vigor para que a mesma coincida
com a data de entrada em vigor do Orcamento do Estado subsequente, ou
especificando, por exemplo, que é no dia seguinte a mesma, e nao depois da sua

publicagéo.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

5 O termo «depois» pode ser concretizado, especificando se &, por exemplo, no dia seguinte.
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normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, as regras de legistica formal recomendam que o titulo dos atos
normativos que alteram outros identifiquem os diplomas alterados, por questdes

informativas.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

em sede de redacdo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O artigo 69.° da Constituicdo da Republica Portuguesa’ confere as criancas o direito «a

protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral,
especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminacéo e de opresséo e

contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicdes».

Consagra-se neste artigo «um direito das criancas a protecc¢do, impondo-se 0s
correlativos deveres de prestacdo ou de actividade ao Estado e a sociedade (i. é, aos
cidadaos e as instituicbes sociais). Trata-se de um tipico ‘direito social’, que envolve
deveres de legislagédo e de agcdo administrativa para a sua realizagdo e concretizacao,
mas que supfe, naturalmente, um direito ‘negativo’ das criangas a nado serem

abandonadas, discriminadas ou oprimidas (...)»8.

Por outro lado, a figura do Provedor de Justica tem consagragao constitucional no artigo
23.° da Lei Fundamental, que o caracteriza como «um érgao independente, sendo o seu
titular designado pela Assembleia da Republica, pelo tempo que a lei determinar». A
este «os cidadados podem apresentar queixas por acbes ou omissdes dos poderes
publicos, que as apreciard sem poder decisorio, dirigindo aos 6rgdos competentes as

recomendacdes necessarias para prevenir e reparar injusticas».

® Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

7 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota técnica sao feitas para o referido
portal oficial, salvo indica¢éo em contrario. Consultas efetuadas a 19/09/2025.

8 J CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2
edicao revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, Vol. |, pag. 869. Negrito dos autores.
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A Convencéao sobre os Direitos da Crianca, assinada em Nova lorque a 26 de janeiro de
1990, aprovada para ratificacdo pela Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 20/90,

de 12 de setembro®, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, de

12 de setembro, prevé que «os Estados Partes tomam todas as medidas legislativas,

administrativas, sociais e educativas adequadas a protec¢do da crian¢a contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento
negligente, maus tratos ou exploragdo, incluindo a violéncia sexual, enquanto se
encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos representantes legais ou de

qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada.

Partindo do reconhecimento de que «as criangas sao vitimas de violéncia doméstica,
designadamente como testemunhas de violéncia na familia», a Convencéo do Conselho
da Europa para a Prevencéo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica (Convencdo de Istambul®®) foca em varios pontos a questdo da protecdo
destas criangas. Prevé, designadamente, que os Estados Partes adotem medidas
legislativas ou outras necessarias para assegurar que, ao oferecer servigos de protecao
e apoio as vitimas, os direitos e as necessidades das criancas testemunhas de todas as
formas de violéncia cobertas pelo ambito de aplicagdo da Convencédo sejam tomados
em conta, incluindo aconselhamento psicossocial adaptado a idade das criangas

testemunhas e tendo em devida conta o interesse superior da crianga (artigo 26.°).

O Provedor de Justica rege-se pelo seu estatuto, que foi aprovado pela Lei n.° 9/91, de

9 de abril', e tem como funcéo principal «a defesa e promocéo dos direitos, liberdades,
garantias e interesses legitimos dos cidadaos, assegurando, através de meios

informais, a justica e a legalidade do exercicio dos poderes publicos» (artigo 1.°).

Nos termos do artigo 4.2, consubstanciando a autonomia do Provedor de Justica, a sua

atividade «pode ser exercida por iniciativa propria, na defesa e promogéao dos direitos,

9 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas
nacionais sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. A Convencao foi alterada pela
Resolucdo n.° 50/155 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (altera o n.° 2 do artigo 43.° da convencéo),
de 21 de dezembro de 1995, aprovada através da Resolucao da Assembleia da Republica n.° 12/98, de 19
de marco.

10 Adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011, foi aprovada pela Resolucéo da Assembleia da Replblica
n.° 4/2013, de 21 de janeiro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de

janeiro.
11 Texto consolidado.
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liberdades e garantias dos cidadaos, e interesses legitimos destes, designadamente os

mais vulneraveis em razado da idade, da raca ou da etnia, do género ou da deficiéncia».

Em especial no que toca aos direitos das criancas, e de acordo com o artigo 16.° do
mesmo diploma, as atribuicdes do Provedor de Justica relativas a esta matéria podem
ser delegadas num dos provedores-adjuntos, para que este as exerca de forma

especializada.

Os servigos da Provedoria disponibilizam uma linha telefénica especialmente dedicada

aos assuntos relacionados com os mais novos — a Linha da Crianca —, a qual recebeu,

em 2024, 271 chamadas telefonicas, que representam 14% das chamadas telefénicas
feitas para as linhas especializadas disponibilizadas por este organismo*?. Os principais
motivadores de procura de apoio prendem-se com: educagdo e problemas escolares;
exercicio das responsabilidades parentais; negligéncia e maus-tratos (fisicos e
psiquicos); atuacdo de outras entidades com competéncia em matéria de infancia e

juventude?®,

A Comissao Nacional de Promocao dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens
(CNPDPCJ) foi criada pelo Decreto-Lei n.° 159/2015 de 10 de agosto®, com a misséo

de «contribuir para a planificagdo da intervencdo do Estado e para a coordenacao,
acompanhamento e avaliacdo da agédo dos organismos publicos e da comunidade na
promog&o dos direitos e prote¢éo das criangas e jovens.» A sua visdo é a de «constituir-
se como entidade de referéncia para a efetiva concretizagdo dos Direitos Humanos de

todas e de cada uma das criangas em Portugal» (artigo 3.°).

Esta entidade € uma pessoa coletiva de direito publico, com autonomia administrativa e
patrimoénio proprio, que funciona no ambito do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social. ACNPDPCJ é composta por um presidente e um conselho nacional,
gue integra: representantes nomeados por varias areas governativas, nomeadamente,
juventude, administracdo interna, justica, saude, educacdo, e solidariedade e da
seguranga social; um magistrado do Ministério Pudblico, em representacdo do
Procurador-Geral da Republica; uma personalidade a indicar pelo Provedor de Justica;

bem como representantes do Governo Regional dos Acores; do Governo Regional da

12 Cfr. Relatdrio do Provedor de Justica a Assembleia da Republica — 2024, pags. 147 e 148.
13 Op. cit., pag. 169.
14 Texto consolidado.
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Madeira; do Conselho Nacional da Juventude; da Associa¢cdo Nacional de Municipios
Portugueses; da Associagdo Nacional das Freguesias; da Confederagdo Nacional das
Instituicdes de Solidariedade; da Unido das Misericordias; da Unido das Mutualidades;
e Confederagéo Nacional das Associacfes de Pais. Podem integrar ainda este conselho
nacional personalidades de mérito reconhecido, cooptadas para colaborar na
representacdo da Comissdo Nacional, sempre que a especificidade das matérias o

justifique.

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 34/2025, de 28 de fevereiro, foi

aprovada a Estratégia Unica dos Direitos das Criangas e Jovens 2025-2035 (EUDCJ
2025-2035), que «estabelece as prioridades de intervencdo que visam melhorar a
gualidade de vida das criancas e jovens e integra as areas prioritarias e as linhas de
acdo que asseguram a continuidade das medidas implementadas no ambito Estratégia
Nacional para os Direitos das Criancas 2021-2024%, a integracéo do Plano de Acéo da
Garantia para a Infancia 2022-2030 (PAGPI)* e a articulagdo com o Eixo Estratégico 1
da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 (ENCP)'»!8, Compete a
Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Prote¢do das Criancas e Jovens
(CNPDPCJ), em articulacio com o membro do governo responsavel pela area
governativa da agéo social e da inclusdo, coordenar a acéo a nivel local e garantir os

recursos necessarios para a execucao da EUDCJ 2025-2035.

Cumpre fazer ainda referéncia a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo

(LPCJP) foi aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro®®. De acordo com esta lei

considera-se que a crianga ou o0 jovem esta em perigo, designadamente, quando esta
abandonada ou vive entregue a si propria, quando sofre maus tratos fisicos ou psiquicos
ou é vitima de abusos sexuais, ou esta sujeita, de forma direta ou indireta, a

comportamentos que afetem gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional
(n.° 2 do artigo 3.°).

O artigo 18.° da LPCJP atribui a modalidade alargada das comissdes de protecdo de

criancas e jovens (CPCJ) a competéncia do desempenho de um papel relevante na

15 Aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 112/2020, de 18 de dezembro.

16 O Plano de Acdo da Garantia para a Infancia 2022-2030 foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 3/2023, de 17 de janeiro.

17 Aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 3/2023, de 29 de dezembro (texto consolidado).
18 Cfr. preambulo da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 34/2025, de 28 de fevereiro.

19 Texto consolidado.
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promocao dos direitos da crian¢a ou jovem e respetiva familia, bem como na prevencao

das situacdes de perigo que os possam afetar.

De acordo com o disposto no artigo 33.°, a CNPDPCJ audita as comissdes de protecao

de jovens.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A Unido Europeia (UE) assume como uma das suas bandeiras por exceléncia a
protecdo dos direitos da crianca (artigo 3.2, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE)?

e promove como valores a «protecdo dos direitos do Homem, em especial os da

crianca» (artigo 3.2, n.° 5, do TUE).

Na Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia € possivel encontrar

disposic¢des que reforcam o enfoque na crianga como prioridade. Com efeito, reconhece
este instrumento que «as criancas tém direito a protecdo e aos cuidados necessarios
ao seu bem-estar» (artigo 24.°, n.° 1), sendo sempre aplicavel o principio da

inviolabilidade da dignidade do ser humano (artigo 1.°).

Além dos Tratados e da Carta de Direitos Fundamentais, a Unido Europeia tem ainda

como referéncia a Convencao sobre os Direitos da Crianca, mais concretamente o

compromisso dos Estados-Partes na Convencdo de respeitarem e garantirem oS
direitos previstos na Convencéo a todas as criangas que se encontrem a sua jurisdigéo,

sem discriminacdo alguma (artigo 2.° da Convencgéo).

Também a Carta Social Europeia Revista prevé, no seu artigo 17.°, a obrigacao dos

Estados-Membros desenvolverem as medidas necessarias que garantam uma protecao
e uma ajuda especial as criancas ou adolescentes temporaria ou definitivamente

privados do seu apoio familiar.

Por sua vez, também o Pilar Europeu dos Direitos Sociais afirma, no seu 11.° principio,

gue todas as criancas tém direito a servicos de educacéo e de acolhimento na primeira

infancia, a precos comportaveis e de boa qualidade, e a protecdo contra a pobreza,

20 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-
action-rights-child_en
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nomeadamente através do acesso a medidas especificas destinadas a promover a

igualdade de oportunidades.

Em 2011, a Comissao Europeia (CE) publicou uma comunicacéo intitulada “Programa

da UE para os Direitos da Crianca” (COM(2011)60), com o objetivo de reafirmar o

empenho de todas as instituicdes da UE e dos Estados-Membros em promover, proteger
e respeitar plenamente os direitos da crianca em todas as politicas pertinentes da UE,

procurando obter resultados concretos. Adicionalmente, o Programa Cidadaos,

Igualdade, Direitos e Valores veio promover e sustentar os direitos da crianca e a

prevencéo da violéncia contra criancgas, jovens e mulheres, assim como grupos de risco.

Na sua Recomendacao de 20 de fevereiro de 2013, Investir nas criancas para quebrar

0 ciclo vicioso da desigualdade, a Comissao instou os Estados-Membros a elaborarem

e aplicarem politicas destinadas a lutar contra a pobreza infantil e a exclusdo social,
promovendo o bem-estar das criangas. Entre as medidas sugeridas, a recomendacao
apela ao acesso a servigos educativos e de acolhimento para criancas de tenra idade a

precos comportaveis, com vista a reducéo da desigualdade precoce.

No mesmo sentido, o Parlamento Europeu, na sua Resolucdo de 14 de setembro de

2017 sobre uma Nova Agenda de Competéncias para a Europa, reconhecendo que

a responsabilidade pela educacéo e pela prestagcéo de cuidados incumbe aos Estados-
Membros, convida-os a melhorarem a qualidade e a alargarem o acesso a educacéao e
acolhimento na primeira infancia, a abordarem a falta de infraestruturas de acolhimento
de criancas que oferecam servicos de qualidade e acessiveis a todos os niveis de
rendimentos, bem como a ponderarem a concessao de um acesso gratuito por parte de

familias que vivam em situacdo de pobreza e de excluséo social.

Em maio de 2019 o Conselho adotou uma Recomendacao relativa a sistemas de

educacao e acolhimento na primeira infancia de elevada gualidade, na qual se define

primeira infancia como o lapso de tempo entre o nhascimento e 0s seis anos de idade.
Neste documento, afirma-se também que, o investimento na educacgédo e no acolhimento
na primeira infancia apenas serd bom se os servicos forem de elevada qualidade,

acessiveis, a precos comportaveis e inclusivos.

No seio da preparacdo do pacote dedicado a Garantia para a Infancia, a Comissao

Europeia apresentou um Estudo de Viabilidade para a Garantia para a Infancia,
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incidente sobre criancas em cuidados alternativos, que apresenta uma visao geral sobre

a situacdo das criancas em cuidados alternativos na Unido Europeia.

De destacar ainda que, em marco 2021, a Comissdo Europeia adotou a primeira

Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianca e uma proposta de recomendacéo do

Conselho que estabelece uma Garantia Europeia para a Infancia. O objetivo € o de

prevenir e combater a exclusdo social das criancas necessitadas, ao garantir 0 acesso
a um conjunto de servicos essenciais, ajudando, ainda, a defender os direitos da crianca
através do combate a pobreza infantil e da promocéo da igualdade de oportunidades.
Em especial, recomenda-se que os Estados-Membros garantam o acesso efetivo a
servi¢os de educacgédo e de acolhimento na primeira infancia, a educacgéo e a atividades
em contexto escolar, a pelo menos uma refeicao saudavel por dia letivo e a cuidados de

saude, bem como o acesso efetivo a uma alimentacdo saudavel e a uma habitagdo.

A 7 de abril de 2022, o Parlamento Europeu adotou uma resolucéo sobre a «Prote¢éo
pela UE de criancas e jovens em fuga da guerra na Ucrania», onde salienta que devem
ser criadas estruturas de acolhimento gratuitas para criancas para facilitar a participagéo
dos pais no mercado de trabalho, em particular das mulheres, e para apoiar o

desenvolvimento social das criangas.

= Ambito internacional
Paises analisados

A DILP produziu em 2020 o estudo comparativo n.° 73, relativo a figura do Provedor da

Crianga, que apresentava o ordenamento juridico da Alemanha, Austria, Bélgica,
Croacia, Dinamarca, Estonia, Eslovaquia, Eslovénia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria,
Italia, Irlanda, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Poldnia, Republica Checa, Suécia e Reino
Unido.

Em 2024 o namero de paises com figura(s) equivalente(s) tinha ja aumentado para 34

entre os 46 do Conselho da Europa, sendo 22 deles membros da UE. Ao todo séo 44

instituicbes que pertencem ao ENOC — European Network of Ombudspersons for
Children:
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O enquadramento internacional é apresentado para os seguintes Estados-Membro da

Unido Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA

Neste pais existe a figura do Defensor del Pueblo, que é o Alto Comissario das Cortes

Generales encarregue de defender os direitos fundamentais e as liberdades publicas
dos cidadéos, supervisionando a atividade das administragdes publicas espanholas. O
Defensor del Pueblo é eleito pelo Congresso dos Deputados e pelo Senado, por maioria
de trés quintos. O seu mandato dura cinco anos, durante o qual desempenha as suas
fungBes com independéncia e imparcialidade, com autonomia e de acordo com 0s seus
critérios, ndo recebendo ordens ou instru¢des de nenhuma autoridade. Para esse efeito
goza de inviolabilidade e imunidade no exercicio do cargo. Instituido em 1981 pela Ley
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Orgénica 3/1981, de 6 de abril?t, del Defensor del Pueblo, entre as suas competéncias

incluem-se a defesa dos direitos dos menores.

Ao nivel das Comunidades Autbnomas, Madrid teve um Defensor del Menor, criado em

1995 e revogado em 2012 pela Ley 3/2012, de 12 de junio, de Supresion del Defensor

del Menor en la Comunidad de Madrid. Na Aldaluzia, a Defensoria de la Infancia vy

Adolescencia de Andalucia, criada pela Disposicién Adicional Primera da Ley 1/1998,

de 20 de abril, de los Derechos y la Atencién al Menor, originalmente denominada de
Defensor del Menor, € uma instituicdo criada pelo Parlamento da Andaluzia, cuja missao
€ desempenhar com eficacia todas as funcbes que lhe sdo atribuidas enquanto
Comissario do Parlamento andaluz para a defesa e promocéao dos direitos e liberdades
dos menores. Atualmente esta instituicdo é regulada pelo articulos 24 e 25 da Ley

4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia. No Pais Basco, o

Ararteko é a Defensoria del Pueblo, criada e regulada pela Ley 3/1985, de 27 de febrero,

por la que se crea y regula la Institucion del "Ararteko", que criou em 2010 a Oficina de

la Infancia vy la Adolescencia del Ararteko, no ambito da qual foi aprovada a Resolucion

del ararteko de 8 de octubre de 2020 por la que se aprueba la Politica de proteccion a

la infancia y la adolescencia del Ararteko. Na Catalunha existe o Sindic de Greuges de

Catalufia — la defensora de les persones, que inclui a defesa dos direitos das criancas

entre as suas competéncias. Na Galiza é o Valedor do Pobo Galego que desempenha

esse papel, enquanto que no Aragdo é El Justicia de Aragén que age como Defensor

de los Menores — este nos termos da Ley 12/2001, de 2 de julio, de la Infancia y la

Adolescencia en Aragén. Na Comunidade Valenciana é o Sindic de Greuges de la

Comunitat Valenciana que desempenha esse papel de protecdo dos menores.

FRANCA

O Défenseur des Droits abrange um largo espectro de direitos a defender, sendo a

defesa e promocédo dos direitos das criancas um deles. Criado em 2011 pela Loi

organique n° 2011-333 du 29 mars 2011% relative au Défenseur des droits, ele é

21 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas em 19/09/2025.

22 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Franca sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas em 19/09/2025.
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nomeado por Decreto pelo Conselho de Ministros, mas constitui-se como uma
autoridade administrativa independente, que ndo recebe qualquer instrugdo para o
exercicio das suas atribuicfes, nos termos dos articles 1 e 2. O article 3 exclui uma série
de ocupantes de titulares de outros cargos politicos de exercerem estas funcdes, ou as
de seu adjunto, cujas competéncias se encontram elencadas nos articles 4 e 5.0 n.° 2

do articles 4 insere nessa esfera de competéncias a defesa dos direitos da crianga?®.

O article 11 deste diploma prevé a nomeacao, pelo Primeiro-ministro mas proposto pelo
Défenseur des Droits, de um Défenseur des enfants, que sera vice-presidente do colégio
responsavel pela defesa e promocgédo dos direitos da crianca, escolhido pelos seus
conhecimentos ou experiéncia nesta area. O article 14 define a constituicdo desse
colégio, incluindo os dois Défenseurs anteriormente referidos, acompanhados dos
seguintes membros, nomeados pelos seus conhecimentos ou experiéncia no campo da
defesa e promocado dos direitos da crianca, com uma representacdo equilibrada entre

0S géneros:

— duas personalidades qualificadas indicadas pelo Presidente do Senado;

— duas personalidades qualificadas designadas pelo Presidente da Assembleia
Nacional;

— uma personalidade qualificada designada pelo Presidente do Conselho
Econémico, Social e Ambiental;

— um membro ou ex-membro do Tribunal de Cassacdo designado
conjuntamente pelo primeiro presidente do Tribunal de Cassacdo e pelo
Procurador-Geral do Ministério Publico do referido tribunal.

Organizagdes internacionais

CONSELHO DA EUROPA

O Conselho da Europa protege e promove os direitos humanos de todas as pessoas,

incluindo as criangas. Com base na Convencgdo das Nagfes Unidas sobre os Direitos

da Crianca, na Convencéo Europeia dos Direitos do Homem e noutras normas juridicas,

0 Conselho da Europa promove e protege os direitos das criancas na Europa.

23 Mais informacédo em: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1628 e
https://www.demarches.interieur.gouv.fr/particuliers/quel-role-defenseur-droits-aupres-enfants
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O controlo do cumprimento das normas de direitos humanos por parte dos Estados
Membros é crucial para o trabalho do Conselho da Europa. O Conselho da Europa
efectua o controlo através de visitas aos paises membros e exige que 0S governos

apresentem relatorios sobre as medidas de reforma que tomaram.

O Comité de Lanzarote acompanha sistematicamente a aplicagdo da Convencao do

Conselho da Europa para a Proteccdo das Criancas contra a Exploracdo Sexual e os

Abusos Sexuais (Convengéo de Lanzarote, CETS n.° 201). A Convengéao de Lanzarote

€ o instrumento juridico mais ambicioso e abrangente em matéria de proteccdo das

criangas contra a exploragéo sexual e os abusos sexuais...

O projecto conjunto Unido Europeia/Conselho da Europa "CP4EUROPE - Strengthening

National Child Participation Frameworks and Action in Europe" visa contribuir para a

promocao dos direitos das criangas a participacdo a nivel nacional e pan-europeu, de
acordo com as normas e ferramentas do Conselho da Europa neste dominio. A

CNPDPCJ é parceiro deste projeto.

ONU - COMITE DOS DIREITOS DA CRIANGCA

Ainda no plano dos compromissos assumidos internacionalmente, o Comité dos Direitos

da Crianca, criado para avaliar e monitorizar o cumprimento da Convencéo sobre o0s

Direitos da Crianca pelos Estados-Parte, nas suas Observacfes Finais, emitidas na

sequéncia do exame dos terceiro e quarto relatorios periédicos sobre a aplicagdo da
CDC, em 2011, recomendou ao Estado Portugués a adocdo de «uma Estratégia
Nacional abrangente para a aplicagcdo da Convencéo, incluindo metas e objetivos
especificos, quantificaveis e com prazos definidos, a fim de monitorizar eficazmente os
progressos realizados na implementagéo dos direitos da crianga em todo o territorio do
Estado-Parte». Ja em 2019, nas Observagdes Finais ao 5.° e 6.° relatorios periodicos

de Portugal, o Comité dos Direitos da Crianca reforcou estas recomendacées.

Neste ambito, a elaboragéo da Estratégia Nacional dos Direitos das Criangas 2021-2024
(ENDC 2021-2024) teve por base os documentos de referéncia e as orientagdes
internacionais aplicaveis, bem como a resolucdo da Assembleia Geral da ONU,

intitulada «Transformando o nosso mundo: A Agenda 2030 para um Desenvolvimento
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Sustentavel»?, cujos objetivos de desenvolvimento sustentavel estdo em consonancia

com os objetivos definidos na Convencéao sobre os Direitos da Crianca.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que ndo esté

pendente qualquer iniciativa conexa com o objeto do projeto de lei em analise.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XV Legislatura, sobre a matéria objeto do projeto de lei em analise, foram rejeitadas

as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 759/XV/1.2 (IL) - Cria o Provedor da Crianca

- Projeto de Lei n.° 771/XV/1.2 (PAN) - Prevé a criagéo do Provedor das Criangas e

das Geracdes Futuras
- Projeto de Lei n.° 784/XV/1.2 (BE) - Institui o Provedor da Crianca

- Projeto de Lei n.° 786/XV/1.2 (CH) - Cria o Provedor da Crianga

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 17 de setembro de 2025, a Comissdo solicitou parecer sobre a iniciativa as
seguintes entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do
Ministério Publico, Ordem dos Advogados e Provedoria de Justica.

Nos termos do disposto no artigo 134.° do RAR, a iniciativa encontra-se em consulta
publica até ao inicio da respetiva votacdo na especialidade, salvo rejeicdo na

generalidade. Os contributos que venham a ser recebidos serdo

24 Documento retirado do portal do Instituto Camdes. Existe uma versdo mais extensa do documento,
disponivel em https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf Consultados em
17/05/2023.
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igualmente disponibilizados no site da Assembleia da Republica na referida pagina
eletrénica.

Todos os pareceres e contributos recebidos serdo disponibilizados na pagina da

iniciativa.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ALVES, Dora Resende. «As criangas devem sempre ser ouvidas», ou da necessidade
de um Provedor da Crianca. Em linha. Temas de Integragéo, n.° 36 (2016), pp. 1-16.
Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142951&img=
30983&save=true. [visualizado em 2025.09.15]

Resumo: Segundo a autora do presente artigo, «o Provedor de Justi¢a [...] € um érgao
que resulta do quadro institucional da Unido Europeia. [...] Existe para receber as
queixas dos cidaddos contra as ilegalidades, abusos ou arbitrariedades dos poderes
publicos, demonstrando-se essencial para a defesa dos direitos fundamentais. Por outro
lado, direito da Uniéo Europeia ndo deu uma especial atencdo aos direitos das criangas.
Contudo, por for¢ga da adopcao da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
no seguimento de outros documentos internacionais, os direitos da crianga ganham
visibilidade e eficacia», tornando-se consensual que, se as crian¢as beneficiam de todos
os direitos humanos, «é fundamental que os direitos da crianca sejam objeto de
reconhecimento distinto, dado constituirem um conjunto de preocupacdes especificas,
ndo devendo ser assim meramente inseridos nos esforcos mais latos de defesa
sistematica dos direitos humanos em geral». Por esse motivo, a autora considera que a
criacdo do um Provedor da Crianca a nivel do direito da Unido Europeia poderia
constituir uma melhor resposta as «violagdes de direitos fundamentais desta categoria
de seres humanos naturalmente mais frageis e, com esse exemplo, promover a nivel

nacional a mesma importancia.»

DIOGO, Elisabete Simbes; SACUR, Barbara Mourédo; GUERRA, Paulo. Caminhos para
uma reforma do Sistema de Promocdo e Protecdo das Criangcas e Jovens:
recomendacdes. Em linha. Temas Sociais, vol. 3, n.° 3 (2022), pp. 31-51. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142216&img=
30297&save=true. [visualizado em 2025.09.15]
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Resumo: Foi objetivo dos autores do presente artigo artigo descrever a realidade atual
e tecer recomendacdes fundamentadas para alteragbes em matéria do Sistema de
Promocdo e Protecdo das Criancas e Jovens (SPPCJ). Baseia-se na informacéo
recolhida em literatura cientifica, relatorios, diplomas legais e instrumentos politicos,
para chegar a resultados que se centram em dois eixos: alteragfes na lei e alteracdes
na gestao do SPPCJ. Em relacdo a criacdo da figura do Provedor da Crianga, os autores
afirmam que «a complexidade e a diversidade de questfes que hoje se colocam, em
matéria de infancia e juventude, reclamam a criacdo formal e a intervencdo de um
Provedor da Crianca (em inglés: ombudsman for children) proativo, que monitorize o
respeito pelos direitos fundamentais deste grupo etario, consubstanciados nha
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, desligando-o das competéncias tdo genéricas
do “Provedor de Justica” (sendo o Provedor da Crianga menos vocacionado para casos
concretos, e também porgue as competéncias do Provedor de Justica sdo muito amplas,
tornando-se por isso dificil concretizar o objetivo de especializagdo).» Recordam, ainda,
que «Portugal apresenta-se como um dos poucos paises europeus que nao possui esta
figura especifica, sendo que a Rede Europeia de Provedores da Crianca conta com a
sua participacdo em 34 paises Estados-Membro do Conselho da Europa.» Concluem
que «observando a realidade internacional, compreende-se que 0 sucesso desta figura
se relaciona com a sua reconhecida capacidade em liderar as questdes relacionadas
com as criancas, invocando autoridade moral e conhecimento cientifico para que os
interesses das mesmas sejam salvaguardados, e pressupondo a necessaria criacdo de
estruturas legais e institucionais para o desenvolvimento e implementacao de politicas

gue respondam as necessidades das criangas.»

IMANIAN, Sara; THOMAS, Nigel Patrick. Understanding the impact of Independent
Human Rights Institutions for Children: a european study. Em linha. The International
Journal of Children’s Rights, vol. 27, n.° 2 (2019), pp. 339-372. Disponivel em:
https://clok.uclan.ac.uk/id/eprint/28636/1/28636%20Understanding%20the%20impact%
200f%20independent%20human%20rights%20institutions%20for%20children%20%28
Authors%27%20pre-press%29.pdf. [visualizado em 2025.09.15]

Resumo: «O presente artigo apresenta um estudo sobre o impacto das instituicbes
independentes de direitos humanos para criancas, recorrendo a métodos inspirados no
realismo critico e na appreciative inquiry. Foi realizado um inquérito as instituicdes-

membro da Rede Europeia de Provedores das Criangas, analisando os contextos,
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mecanismos e resultados do seu trabalho. Os resultados revelaram grande diversidade
guanto as condi¢Bes, objetivos e métodos de atuagdo, mas também algumas
semelhancgas significativas. O inquérito foi complementado por dois estudos de caso
aprofundados, que exploraram como 0s profissionais e 0s intervenientes externos
percecionam e avaliam o impacto destas instituicdes. Concluiu-se que o impacto deve
ser compreendido de forma contextualizada, sendo de utilidade limitada a aplicacdo de
indicadores gerais pré-definidos. Como produto da investigacdo, foi criado, em
colaboracdo com as préprias instituicbes, um modelo que pode ser utilizado para

compreender e avaliar a eficicia do seu trabalho.» [resumo dos autores]

ONU. OHCHR. Comité dos Direitos da Crianga. Concluding observations on the
combined fifth and sixth periodic report of Portugal. Em linha. [Geneva]: ONU, 2019.
Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141203&img=
29456&save=true. [visualizado em 2025.09.15]

Resumo: O presente relatorio do Comité dos Direitos da Crianca, datado de 2019, visa
permitir uma melhor compreensédo da situagéo da crianga em Portugal. Entre as suas
recomendacdes, advoga a implementagéo de uma monitoriza¢do independente através
da designacdo de um mecanismo especifico de Provedoria com enfoque nos direitos
das criangas, com a necessaria capacitagdo com 0s recursos humanos, técnicos e
financeiros adequados para concretizacao das fungfes que lhe sdo atribuidas, a par da
sensibilizacdo do publico em geral, e em particular das criangas, sobre o direito de

apresentar queixa diretamente junto dessa instancia.

PAYNE, Lisa. Child Rights Impact Assessment: synthesis report. Em linha. [S.l.]: ENOC,
2020. Disponivel em: https://enoc.eu/wp-content/uploads/2020/12/ENOC-Synthesis-
Report-on-CRIA.pdf. [visualizado em 2025.09.15]

Resumo: «Este relatorio de sintese sobre a Avaliagdo de Impacto nos Direitos da
Criangca (CRIA) foi elaborado para os membros da ENOC [European Network of
Ombudspersons for Children], com o objetivo de promover uma compreensao comum
do que é a CRIA e de fornecer uma visdo geral da evidéncia existente sobre esta
matéria. As conclusdes do relatério contribuiram para a Declaracdo de Posicao da
ENOC sobre a CRIA e para a elaboracdo de um guia pratico, o ENOC Common

Framework of Reference.
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Embora o processo de CRIA possa ser utilizado por entidades publicas e em situagfes
que envolvem criancas individualmente, a literatura publicada — e, por conseguinte, este
relatorio — concentra-se sobretudo no uso da CRIA pelos governos a nivel central,
regional e local. A evidéncia disponivel ndo contempla de forma especifica a utilizagdo
da CRIE (Avaliacdo de Impacto nos Direitos da Crianca ex post), o que indica que 0s
governos que aplicam a CRIA ndo costumam, de forma sistemética, reavaliar a lei, a

politica ou a decisdo administrativa através de uma avaliacdo pds-implementacao.

Apesar de a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (UNCRC) ter
mais de 30 anos, apenas um numero reduzido de paises introduziu ou tentou
implementar a CRIA em niveis de governo central, regional, local ou municipal, ou
atribuiu essa responsabilidade a uma Instituicido Nacional de Direitos Humanos, como

um Comissério para a Infancia ou Provedor da Crianca.

Tanto o Comité das NagBes Unidas sobre os Direitos da Crianca como a UNICEF
defendem que a existéncia de um processo de CRIA melhora a formulacédo de politicas
para criangas e jovens. No entanto, devido ao numero ainda reduzido de jurisdicdes que
utiizam a CRIA, a base de evidéncia que sustenta essa afirmacgdo ainda se encontra
em fase inicial. Assim, muitos dos argumentos existentes a favor da CRIA apoiam-se
nas obrigacdes internacionais de direitos humanos, nos requisitos especificos de
implementacdo da Convengao e numa assungao de “bom senso” de que “nenhum 6rgao
legislativo ou politico sério deixaria de considerar as consequéncias provaveis ao

desenvolver politicas ou legislagao”. [...]

A literatura mais ampla sobre avaliagbes de impacto reconhece que a introducdo de
uma perspetiva centrada na crianga no desenvolvimento de politicas coloca desafios
praticos consideraveis, muitos dos quais decorrem da falta de compreensédo e
familiaridade com o conceito de direitos da crianca por parte de politicos, funcionarios
governamentais e agentes publicos. Outro desafio resulta da forma como funcionam os
governos em todos os niveis, onde pontos de vista politicos pré-estabelecidos podem
dominar o processo de decisdo. Felizmente, a investigacéo ja existente sobre praticas
de avaliacdo de impacto, incluindo a CRIA, fornece algumas pistas sobre como

antecipar e enfrentar estes desafios.» [resumo da autora]

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Divisdo de Informacdo Legislativa e

Parlamentar. Provedor da crianca: enquadramento internacional. Em linha. Lisboa:
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Assembleia da Republica. DILP, 2020. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130136&imqg=
15356&save=true. [visualizado em 2025.09.15]

Resumo: Neste estudo da Divisdo de Informacéo Legislativa e Parlamentar, € analisado
0 «engquadramento legal das entidades com competéncia na area do apoio a criangas e
jovens, identificando a sua estrutura, independéncia, designac¢ado, competéncias, meios
financeiros, meios humanos e ambito de intervencdo» em 21 paises: Alemanha, Austria,
Bélgica, Croacia, Dinamarca, Estonia, Eslovaquia, Eslovénia, Finlandia, Franca, Grécia,
Hungria, Italia, Irlanda, Letdénia, Lituania, Luxemburgo, Polénia, Republica Checa,

Suécia e Reino Unido.»

RUGGIERO, Roberta; Latsch, David; KRUGER, Paula. Independent Children’s Rights
Institution in Switzerland: the state of play and actions to be taken. Erm linha. Bern:
Federal Social Insurance Office, 2023. Disponivel em:

https://www.bsv.admin.ch/bsv/en/home/publications-and-

services/forschung/forschungspublikationen/_jcr _content/par/externalcontent.bitexterna
Icontent.exturl.pdf/aHROcHM6LYy9mb3JzY2h1lbmcuc296aWFsZS1zaWNoZXJoZWIOL
W/Noc3MuY2gvd3AtY29udGVudC91cGxvYWRzLzZIWMMVMTIVMDIY/MINFLWVCZXJp
Y2hOLnBkZg==.pdf. [visualizado em 2025.09.15]

Resumo: O presente estudo analisa a proposta de criacdo de uma Instituicdo
Independente de Direitos Humanos das Criancas (ICHRI) na Suica, na sequéncia da
aprovacao da Mogéo 19.3633 pelo Conselho Nacional, que visa colmatar a auséncia de
uma entidade desta natureza e dar resposta as recomendacfes do Comité da
Convencao sobre os Direitos da Crianca (CRC). O estudo caracteriza estas instituicbes
como organismos independentes com mandato para supervisionar a implementacao
dos direitos humanos das criangcas, assumindo fungbes reativas (mediacdo e
investigacdo de violagbes) e proativas (monitorizagdo da agdo do Estado, educagéo e
sensibilizacdo). Identifica sete areas-chave de atuacgédo: legislacdo e politicas, funcdes
quase-judiciais e de mediac&o, monitorizacdo da conformidade estatal, elaboracéo de
relatorios, educacgéo e promocao dos direitos das criangas, participacéo infantil e criacao

de redes.

A andlise de modelos existentes em paises como Bélgica, Austria, Reino Unido, Franca,

Alemanha e Itdlia evidencia diferentes configuragdes institucionais, graus de

PUBLICA
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independéncia e mandatos, revelando que nem todas as ICHRIs cumprem plenamente

os principios de Paris.

Foram delineados quatro modelos possiveis para a ICHRI suica: um modelo privado em
rede de ambito cantonal; um modelo publico integrado na futura Instituicdo Nacional de
Direitos Humanos; um modelo publico autbnomo de &mbito nacional com divisdes
locais; e um modelo misto publico-privado. Cada um apresenta vantagens e limitacées,
sobretudo no equilibrio entre independéncia, envolvimento da sociedade civil e risco de

fragmentagéo.

Na perspetiva dos autores, a criacdo de uma ICHRI na Suica surge como uma
oportunidade para reforcar a protecdo e promocgao dos direitos das criangas, melhorar
a coordenacdo entre atores, antecipar riscos, responder de forma mais eficaz a
violagbes e credibilizar o compromisso do pais com a Convencédo e o0 seu Protocolo
Facultativo. O estudo defende que o modelo final devera ser definido através de um
processo participativo que envolva a sociedade civil e as proprias criangas, garantindo

assim maior legitimidade e impacto.

Anexo

Quadro comparativo

Lei n.°9/91, 30 de setembro Projeto de Lei n.° 174/XVIl/1.2 (CH)
Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a criagao da figura

do Provedor da Crianca e a sua
integragdo na estrutura organica da
Provedoria de Justica, aprovada pela Lei
n. 9/91 de 9 de abril, e para tanto
procede a quarta alteracdo a referida Lei,
alterada pelas Leis n.°s 30/96, de 14 de
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agosto, 52-A/2005, de 10 de outubro e
17/2013, de 18 de fevereiro.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.°9/91, de 9 de abril
S&do alterados os artigos 1°; 2°; 4°; 5°;
62,10.°%; 20.°; 23.°; 45.°; da Lei n.° 9/91,
de 9 de abril, os quais passam a ter a

seguinte redaccao:

Artigo 1.°

Funcbes
1 - O provedor de Justica é, nos termos
da Constituicdo, um 6rgdo do Estado
eleito pela Assembleia da Republica, que
tem por fungdo principal a defesa e
promocdo dos direitos, liberdades,
garantias e interesses legitimos dos
cidaddos, assegurando, através de meios
informais, a justica e a legalidade do
exercicio dos poderes publicos.
2 - O Provedor de Justica pode exercer
também fungbes de instituicdo nacional
de da

aplicacdo de tratados e convengdes

independente monitorizacao
internacionais em matéria de direitos
humanos, quando para o efeito for
designado.

3 - O Provedor de Justica assegura a
cooperagdo com instituicbes congéneres
e com as organizacbes da Unido
Europeia e internacionais no ambito da
dos direitos,

defesa e promocéao

liberdades e garantias dos cidad&os.

“Artigo 1.°
[...]

3 - E criada a figura de Provedor da
Crianga, com competéncia para as
guestbes relativas as matérias da
infancia e da juventude, com o
propdsito de zelar pela promocao do

respeito pelos direitos da crianca por
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4 - O provedor de Justica goza de total
independéncia no exercicio das suas

funcdes.

parte das entidades publicas, aluz dos
instrumentos internacionais e
nacionais aplicaveis.

4 — Com excecdo das competéncias
relativas a gestdo da Provedoria de
Justica, o Provedor da Crianca tem os
poderes que a presente lei atribui ao
Provedor de Justica, nas matérias

previstas no nUmero anterior.

Artigo 2.°
Ambito de actuacéo
1 - As acgbes do Provedor de Justica
exercem-se, nomeadamente, no ambito
da da
administracdo publica central, regional e

atividade dos  servigos
local, das Forgas Armadas, dos institutos
publicos, das empresas publicas ou de
capitais maioritariamente publicos ou
concessionarias de servicos publicos ou
de exploracdo de bens do dominio
publico, das entidades administrativas
independentes, das associacoes
publicas, designadamente das ordens
profissionais, das entidades privadas que
exercem poderes publicos ou que

prestem servigcos de interesse geral.

2 - O ambito de actuacédo do Provedor de
Justica pode ainda incidir em relacGes
entre particulares que impliguem uma
especial relagdo de dominio, no ambito
da proteccdo de direitos, liberdades e

garantias.

Artigo 2.°
[...]

1-1.]
2-1.]
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3 - As acgdes do Provedor da Crianga
exercem-se no ambito da promocéo e
defesa dos direitos das criancgas,
da
aplicacdo da Convencao dos direitos

implementacdo e fiscalizagao

das Criancas em Portugal, bem como

de outros Instrumentos legais
Internacionais, nomeadamente,
legislacdo europeia, internacional

sobre os direitos das criangas e

proteccgao dos direitos Humanos.

Artigo 4.°
Autonomia
1 - A atividade do Provedor de Justica
pode ser exercida por iniciativa propria,
na defesa e promocdo dos direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos, e
interesses legitimos destes,
designadamente os mais vulneraveis em
razdo da idade, da raca ou da etnia, do

género ou da deficiéncia.

2 - A atividade do Provedor de Justica é
independente dos meios graciosos e
contenciosos previstos na Constituicdo e

nas leis.

Artigo 4.°

[..]
1-[.]
2-1.]

3- A atividade do Provedor da Crianga

pode ser exercida por iniciativa
propria, na defesa e promocdo dos

direitos das criancgas e jovens.

Artigo 5.°

Designacéo

Artigo 5.°
[...]
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1 - O provedor de Justica é designado
pela Assembleia da Republica por
maioria de dois tercos dos deputados
presentes, desde que superior a maioria
absoluta dos deputados em efectividade
de funcdes.

2 - A designacéao recai em cidadao que
preencha os requisitos de elegibilidade
para a Assembleia da Republica e goze
de comprovada reputagéo de integridade
e independéncia.

3 - O provedor de Justica toma posse
perante o Presidente da Assembleia da

Republica.

1 - O provedor de Justica e o Provedor
da Crianca sdo designados pela
Assembleia da Republica por maioria de
dois tercos dos deputados presentes,
desde que superior & maioria absoluta
dos deputados em efectividade de
funcoes.

2 - A designacdo recai em cidaddo que
preencha os requisitos de elegibilidade
para a Assembleia da Republica e goze
de comprovada reputagéo de integridade
e independéncia.

3 - A tomada de posse é realizada
perante o Presidente da Assembleia da

Republica.

Artigo 6.°
Duracédo do mandato
1 - O provedor de Justica € eleito por
guatro anos, podendo ser reeleito apenas

uma vez, por igual periodo.

2 - Ap6s o termo do periodo por que foi

designado, o provedor de Justica
mantém-se em exercicio de funcdes até a

posse do seu sucessor.

3 - A designacdo do provedor deve
efectuar-se nos 30 dias anteriores ao

termo do quadriénio.

4 - Quando a Assembleia da Republica
se encontrar dissolvida, ou ndo estiver em
sesséo, a eleicdo tem lugar dentro dos 15
dias a partir da primeira reunido da

Assembleia eleita ou a partir do inicio de

Artigo 6.°
[...]
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de

convocacao extraordinaria para o efeito.

nova sessao, sem  prejuizo

5- 0O mandato do Provedor da Crianga
corresponde ao mandato do Provedor
da Justica.

Artigo 10.°

Gabinete do provedor de Justica

1 - E criado um gabinete do provedor de
Justica, que presta apoio directo e

pessoal ao provedor de Justica.

2 - O Provedor de Justica tem um
gabinete composto por um lugar de chefe
de gabinete, por trés lugares de adjuntos
e por quatro lugares de secretariado.

3

livremente nomeados e exonerados pelo

Os membros do gabinete séo

provedor de Justica.

4 - Sao aplicaveis aos membros do
gabinete o regime de provimento e de
remuneracdo, bem como as normas
relativas a garantias e deveres, dos

membros dos gabinetes ministeriais.

Artigo 10.°
Gabinete do provedor de Justica e da
Crianca
1 - E criado um gabinete do provedor de
Justica e do Provedor da Crianca , que
presta apoio directo e pessoal ao
provedor de Justica e ao provedor da
Crianca, respectivamente.
2 - Cada gabinete é composto por um
chefe de gabinete, por trés adjuntos e

guatro secretarias pessoais.

3

livremente nomeados e exonerados pelo

Os membros do gabinete sé&o

provedor de Justica e pelo provedor da
Crianga, conforme competéncia.
4-1..]

Artigo 20.°
Competéncias
1 - Ao Provedor de Justica compete:
a) Dirigir recomendagfes aos 06rgaos

competentes com vista a correcdo de

Artigo 20.°
[...]
1-[..]
a)l.]
b) [...]
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atos ilegais ou injustos dos poderes | c)[...]
publicos ou a melhoria da organizagéo e | d) [...]
procedimentos  administrativos  dos | e)[...]

respetivos servicos;

2
b) Assinalar as deficiéncias de legislagcéo 3
que verificar, emitindo recomendacdes 4[]
para a sua interpretacdo, alteracdo ou 5]
revogacdo, ou sugestbes para a
elaboracdo de nova legislacdo, as quais
serdo enviadas ao Presidente da
Assembleia da Republica, ao Primeiro-
Ministro e aos ministros diretamente
interessados e, igualmente, se for caso
disso, aos Presidentes das Assembleias
Legislativas das regides autbnomas e aos

Presidentes dos Governos Regionais;

c) Emitir parecer, a solicitagdo da
Assembleia da  Republica, sobre
guaisquer matérias relacionadas com a

sua actividade;

d) Promover a divulgacao do contetdo e
da significacdo de cada um dos direitos e
liberdades fundamentais, bem como da
finalidade da instituicdo do provedor de
Justica, dos meios de accdo de que
dispde e de como a ele se pode fazer

apelo;

e) Intervir, nos termos da lei aplicavel, na
tutela dos interesses coletivos ou difusos,
guando estiverem em causa entidades

publicas, empresas e servicos de

Projeto de Lei n.2174/XVIl/1.2 (CH)
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interesse geral, qualquer que seja a sua

natureza juridica.

2 - Compete ao provedor de Justica

integrar o Conselho de Estado.

3 - Compete ao provedor de Justica
requerer ao Tribunal Constitucional a
declaracado de inconstitucionalidade ou
de ilegalidade de normas, nos termos do
artigo 281.°, n.os 1 e 2, alinea d), da
Constituigdo. 4 - Compete ao provedor de
Justica requerer ao Tribunal
Constitucional a apreciacéo e verificagdo
de inconstitucionalidade por omissao, nos

termos do n.° 1 do artigo 283.°

5 - As recomendagfes a Assembleia da
Republica e as Assembleias Legislativas
das regibes autébnomas sao publicadas

nos respetivos jornais oficiais.

6 - A provedoria da Crianca compete:

a) Investigar violagdes de direitos
da criangca e levar a cabo
inquéritos publicos;

b) Elaborar relatorios, utilizando
para tal todos o0s canais
apropriados para a sua
divulgacdo e publicacdo. E
igualmente desejavel que sejam
enviados relatorios regulares
ao parlamento sobre o seu
trabalho e sobre a situacdo dos

direitos da crianca no pais;
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c¢) Pronunciar-se, a pedido do
governo ou outros organismos,
sempre que esteja a ser
ponderada a alteracdo ou
revogacao de legislacéo
existente, bem como no caso de
estar em preparagcdo nova
legislacdo que afete a vida das
criancas;

d) Promover a visibilidade, bem
como aprioridade concedida as
criangas a nivel da
administracdo central, regional
e local, bem como no seio da
sociedade civil;

e) Influenciar a adocdo de
legislacdo, as politicas e as
praticas administrativas e
governativas, propondo
alteracgoes, mudancas e
remodelacdes;

f) Promover uma verdadeira e
efetiva coordenacdo de todos
os Ministérios em favor das
criangas;

g) Promover o conhecimento dos
direitos da crianca junto de
adultos e das proprias
criangas;

h) Recolher e publicar dados
relativos a situacdo das
criangas e/ ou incentivar o

governo a fazé-lo;
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i) Dar resposta as queixas
individuais apresentadas por
criancas ou pelos seus
representantes.

j) Receber e tratar das denuncias
de violacdo dos direitos das
criancas e jovens, que recaiam
sobre a atuacdo do Estado,
elaborando recomendacbes
gue visem a correcdo do direito
violado.

K) Assegurar a transposi¢cdo e o
cumprimento das legislagdo e
directrizes europeias e
internacionais de direitos das
criangas e jovens para O
ordenamento juridico interno,
promovendo a monitorizagéo
da conformidade no direito
interno face ao direito europeu/
internacional e elaborando
recomendagbes ao governo
para que adote e transponha a
legislacéo e diretivas
internacionais;

1) recomendar ao governo e as
instituicbes publicas, privadas
ou cooperativas qua adotem
medidas necessarias com vista
a assegurar a defesa dos
direitos das criancas e jovens
de forma a garantir o
cumprimento da CDC e do CDH
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Relatdrio e colaboracdo com a
Assembleia da Republica
1 - O Provedor

anualmente a Assembleia da Republica,

de Justica envia

até 30 de abril, um relatério da sua

atividade, anotando as iniciativas

tomadas, as queixas recebidas, as
diligéncias efetuadas e os resultados
obtidos, o qual é publicado no Diéario da
Assembleia da Republica.

2 - A atividade referida no n.° 2 do artigo
1.°

relatério mencionado no nidmero anterior

consta de anexo autbnomo ao

e € remetido pelo Provedor de Justica ao
organismo internacional a que disser

respeito.

3 - A fim de tratar de assuntos da sua
competéncia, o provedor de Justica pode
tomar parte nos trabalhos das comissdes
parlamentares competentes, quando o
julgar conveniente e sempre que estas

solicitem a sua presencga.

e demais instrumentos
juridicos.
Artigo 23.° Artigo 23.°

[.]

1 - O provedor de Justica e o provedor
da Crianca enviam anualmente a
Assembleia da Republica um relatério da
sua actividade, anotando as iniciativas
tomadas, as queixas recebidas, as
diligéncias efectuadas e os resultados
obtidos, os quais sdo publicados no
Diario da Assembleia da Republica.

2 - A fim de tratar de assuntos da sua
competéncia, o provedor de Justica e o
provedor da Crianca podem tomar
parte nos trabalhos das comissdes
parlamentares competentes, quando o
julgarem conveniente e sempre que

estas solicitem as suas presencgas.

Artigo 45.°

Remisséo
A designacdo «Provedoria de Justica»
substitui, para todos os efeitos, a de

«Servico do Provedor do Justica»

Artigo 45.°
[...]
1-[..]
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constante da legislacdo em vigor ou de
guaisquer outros actos com eficacia legal.
2 - O disposto nesta lei relativo ao
estatuto do Provedor de Justica,
aplica-se com as devidas alteracOes
ao Provedor da Crianga.”

Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor depois da
publicacdo do Orgcamento do Estado

subsequente a sua aprovagao.

Projeto de Lei n.2174/XVIl/1.2 (CH)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

34



