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Presidente da Comissdo de Or¢amento e Finangas
Deputado Filipe Neto Branddo

N/Ref2: (1 7 9.2.cs/2020

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer referente 4 Proposta de Lei
n.2 6/XIV/12 - “Aprova o Quadro Plurianual de Programacio Orgamental para os anos de 2020-
2023"” cujos considerandos e concluses foram aprovados por unanimidade, com a auséncia do

CHEGA, na reunido desta Comissdo realizada em 06 de janeiro de 2020.

Com os meus melhores cumprimentos, m wk%dm e m‘w

A Presidente da Comissdo,
S

(Maria Anténia de Almeida Santos)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUCAL - Telefones: 213919683 /213919393 / 21 391 9451
e-mail: cs@ar.parlamento.pt
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Introdugao

O Governo apresentou a Assembleia da Reptblica a Proposta de Lei n.2 6/XIV/1.2, que
“Aprova o Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental para os anos de 2020-
2023",

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.¢, da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.2 do Regimento
da Assembleia da Republica {RAR), reunindo os requisitos formais previstos no artigo
124.2 do RAR.

A Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Reptblica a 16 de dezembro de 2020,
tendo sido admitida pelo Presidente da Assembleia da Republica e baixado 3 Comissao
de Orgamento e Finangas, a comissdo competente e por conexdo as demais comissoes,
nomeadamente a Comissdo de Salde, para se pronunciar sobre as matérias da sua

competéncia.

A semelhanca do que ocorreu na Legislatura anterior, a referida iniciativa devera ser
discutida conjuntamente com as Propostas de Lei n.2 4/XIV/1.2 e n.2 5/XIV/1.2, que
versam sobre as Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023 e o Orgamento do Estado
para 2020, respetivamente, agendadas para discussdo e votagdo na generalidade em

Plendrio da Assembleia da Republica nos préximos dias 9 e 10 de janeiro de 2020.

2. Apreciag¢do da Iniciativa

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 6/XIV/1.2, que
“Aprova o Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental para os anos de 2020-
2023”, conforme explicita na exposi¢cdo de motivos, para dar cumprimento 3 Lei de
Enquadramento Orgamental que estabelece que “Compete ao Governo nos termos do
n.2 1 do artigo 12.2 D da Lei de Enquadramento Orgcamental, aprovada pela Lei n.2

91/2001, de 20 agosto, na sua redagdo atual, aplicdvel por forca do disposto no n.2 2



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Saude

do artigo 7.2 da Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, na sua redacdo atual, apresentar"
a Assembleia da Republica uma proposta de lei com o quadro plurianual de
programagdo orcamental” e que essa “proposta de lei deve ser apresentada e debatida
simultaneamente com a primeira proposta de lei do Orgamento do Estado apresentada

apds a tomada de posse do Governo.”
A Proposta de Lei n.2 6/XIV/12 é composta por trés artigos:
- artigo 1.2, objeto;

- artigo 2.2, referente ao Quadro Plurianual de programagao or¢camental, onde
estabelece os limites de despesa efetiva para o periodo de 2020 a 2023, identificadas

no quadro que se encontra em anexo da proposta da lei e que se passa a reproduzir:

Limites de Despesa coberta por receitas gerais

{milhdes de euros)

Quadro plurianual de programacdo or¢amental 2020 - 2023

2020 2021 2022 2023

Soberania |PO01 - Grgdos de soberania® 3925
PO02 - Governagao 181
P0O04 - Representagioa Externa 296
PO09 - Justica 615

Subtotal agrupamento 5018 5 256 5 485 5704
Seguranga |POOY - Defesa 1830
P0OQO8 - Seguranca Interma 1615

Subtotal agrupamento 3434 3513 3583 3 655
Sodal PO12 - Cultura 339
P013 - Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior 1613
PO14 - Ensino Basico e Secunddrio & Administracdo Escolar 5708
PO1S - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Sccial 14 461
P0O16 - Saude 10 000

Subtotal agrupamento 32121 33232 34375 35612
Econdmica |PO03 - Economia 80
POOS - Finangas 5101
POOB6 - Gestio da Divida Publica 7 180
PO17 - Ambiente e Agdo Climatica 314
PO18 - Infraestruturas e Habita¢do 939
PO20 - Agricultura 263
PO21 - Mar 50

Subtotal agrupamento 13 926 14126 14 333 14 550

Total da Despesa finandiada por receitas gerais 54 509 56126 57 776 59 520

- artigo 3.2 sobre alteragdes or¢amentais, onde determina que “sem prejuizo da
manutengdo dos valores anuais de despesa, podem os limites de despesa por programa
e drea constantes do anexo a presente lei ser objeto de modificacGo em virtude de

altera¢bes orgamentais.”
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De acordo com a legislagdo em vigor “o quadro plurianual de programacéo orcamental
define os limites da despesa da administracdo central financiada por receitas gerais” e
“define ainda os limites de despesa para cada programa orcamental, para cada
agrupamento de programas e para o conjunto de todos os programas”. Refere ainda
que na proposta de lei do quadro financeiro de programacéo plurianual deve constar
“uma descri¢lo das politicas previstas a médio prazo com impacto nas finangas das
administragdes publicas, distribuidas pelas rubricas mais rélevantes em termos de

despesas e receitas”.

Relativamente ao Programa 016 - Sadde o limite de despesa coberta por despesas
gerais previsto para o ano de 2020 é de 10 mil milhSes de euros. Para os anos
seguintes, nomeadamente 2021, 2022 e 2023 a proposta de lei ndo indica o limite de
despesa previsto, identificando somente o valor total para a drea social, onde a satde

esta incluida.

Segundo a Nota Técnica, a Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO) fez a
comparagdo entre o quadro financeiro plurianual para os anos 2020-2023 com o
anterior quadro financeiro plurianual 2016-2019 (Proposta de Lei n.2 13/Xil/1.2)
aprovado. O limite de despesa para o Programa Orcamental da Saude para o ano de
2016 foi de 7.971 milhées de euros.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Deputada relatora exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a
Proposta de Lei em anadlise, reservando a sua posicdo para o debate em reunido

Plenaria da Assembleia da Republica.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Satde aprova o seguinte Parecer:

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 16 de dezembro de
2020, a Proposta de Lei n.2 6/XIV/1.2, que ““Aprova o Quadro Plurianual de
Programagdo Orgamental para os anos de 2020-2023;

2. De acordo com o Regimento da Assembleia da Republica, cabe a Comissdo de
Salude pronunciar-se sobre as matérias da sua competéncia;

3. O Quadro Financeiro Plurianual prevé para o Programa Or¢amental da Saude
(P016) o limite de despesa coberta por receitas de gerais no valor de 10 mil
milhdes de euros para 2020;

4. Deve o presente Parecer ser enviado a Comissao de Or¢camento e Finangas.

Palacio de S. Bento, 6 de janeiro de 2020

A Deputada Relatora A Presidente da Comissdo
/ . b
A Ik Trtoniac nsoicrmanbg
/’%c/ A 9
f (Payla Santos) (Maria Antdnia Almeida Santos)
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Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.? (GOV)

Aprova o Quadro Plurianual de Programagao Orgamental para os anos de 2020-2023
Data de admiss&o: 16 de dezembro de 2019

Comisséo de Orgamento e Finangas

indice
I ANALISE DA INICIATIVA

H. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

Il. APRECIACAO DOS REQUISITOS FORMAIS

IV. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

V. AVALIACAQ PREVIA DE IMPACTO

Elaborado por: Sonia Milhano (DAPLEN), Belchior Lourenco (DILP), Angela Dionisio {DAC)

Data: 3 de janeiro de 2020

Proposta de Lei n.® 6/XIV/1.2 (GOV)

Comissao de Orgamento e Finangas
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1, Analise da iniciativa

= Ainiciativa

A iniciativa em questdo faz aprovar, nos termos legais, o quadro plurianual de
programacéo orgamental (QPPO) com os limites de despesa efetiva para os anos de
2020 a 2023. Conforme se especifica na exposicdo de motivos, o QPPO deve ser
apresentado e debatido simuitaneamente com a primeira proposta de lei do Orgamento

do Estado apés a tomada de posse do Governo.

O QPPO estabelece os limites de despesa financiada por receitas gerais para o conjunto
da Administragio Central e para cada um dos seus programas or¢gamentais, para cada

agrupamento de programas e para o0 conjunto de todos os programas.

Ainiciativa deve ser analisada no quadro mais abrangente das propostas de lei relativas
ao Orgamento do Estado para 2020 e as Grandes Opg¢bes do Plano para 2020-2023.
Releva assim, para a analise desta iniciativa, o parecer técnico que a UTAQ elabora
para a proposta de lei do Orgamento do Estado, em particular no gue se refere a andlise
que faz sobre as dotagdes do QPPO.

Para ponderag¢ao desta iniciativa importa ainda comparar o anterior QFPO, para 2016-

2019, e o atual, conforme tabela apresentada infra.

Proposta de Lei n.® 6/XI1V/1.2 (GOV)
Comisséo de Orgamento e Finangas
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Quadro 1 - Comparagdo dos QPPO para 2016-19 e para 2020-23

Unid.: milhdes euros

Limites de despesa coberta por receitas gerais 2016 % 2017 2018 2019 2020 % 2021 2022 2023
Orgos de soberania 3.159 3.025
Governagdo 10 181
Soberania Representagdo Extema 285 256
Justiga 742 615
Cultura {1} 275
Subtotal agrupamento 451 9,4% 4.684 5018 9,2% | 5256 5485 5T04
Defesa 1.722 1.830
Seguranga .
Seguranga intema 1.613 1.615
Subtotal agrupamento 3335 69% 3.360 3444 6,3% | 3513 3583 3655
Cultura {1} 139
Ciéncia, Tecnologia e Ensino
. 1.397
Superior 1613
Soclal Ensil_'u:_u Bésico e Secundariz e 5.081
Administragdo Escolar 5.708
Trabalho. Solidariedade e 13.585
Seguranga Social 14.461
Saide 7.9M 10.000
Subtotal agrupamento 28,035 57,9% 28.434 2121 58,9%| 33.232 34.375 35.612
Finangas e Administragdo Pablica
. 3,54
! Finangas 5101
Geslio da Diida Publica 7.546 7.180
Planeamento e Infraestruturas / 762
Infraeslruras e Habilagao 939
Econdmica Economia 202 80
Ambierte | Ambiente e Acdo 80
Climatica 314
Agricultura, Florestas e Des. 205
Rural | Agricultura 263
Mar 36 50
Subtotal agrupamente 12.462 25,7% 12.902 13.926 25,5%| 14.126 14.333 14.550
:::'Is da despesa financlada por receitas ., .4 49.381 50.358 51215 64,509 56.126 ST.776 5§9.520
Fonte: Propostas de Lei n.%s 13/XI1I/1.2 (GOV) e 6/XIV/1.2 (GOV)
Notas:

(1) Neste Gltimo quadro plurianual, a "Cultura” mudou de agrupamento. Devido a
alteragcdes da organica dos Governos, os montantes por programa orgamental poderao
nao ser comparaveis.

(2) Os montantes implicitos ac QPPO tém sido revistos e ajustados ano apds anc em cada
Proposta de Orgamento do Estado.

Proposta de Lei n.? 8/XIV/1.2 (GOV)
Comisséo de Orgamento e Finangas
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*  Enquadramento juridico nacional

O contexto legal atinente @ matéria em aprego decorre do disposto no n.° 1 do artigo
12.° da Lei de Enquadramentc Orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de

agosto', na sua redagéo atual, aplicavel por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da

Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redacio atual.

Para efeito da matéria em aprec¢o, importa analisar a evolugdo do contexto da Lei n.°
91/2001, nomeadamente ao nivel dos seguintes considerandos relativamente ao
enquadramento plurianual dos ergamentos:

e 0On.?2do artigo 4.° ("Anualidade"), salienta a relevancia da perspetiva plurianual
da elaborag@o dos or¢amentos para efeito do cumprimento das exigéncias da
estabilidade financeira que decorrem das obrigagfes previstas nas vinculagdes
externas aplicaveis, nomeadamente na alinea ¢) do artigo 14.° (Vinculagdes
externas), onde se refere que o0s orgcamentos elaborados devem ter em conta
*...a programacao financeira plurianual elaborada pelo Governo”;

e A alinea b) do n.° 1 do artigo 34.° (“Elementos informativos”), que menciona a
obrigatoriedade da apresentagéo da proposta de lei do Orgamento do Estado ser

acompanhada pela programagao financeira plurianual.

Com a publicagao da Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, verificou-se a alteragdo dos termos

do n.® 2 do artigo 4.° (“Anualidade e plurianualidade”), definindo-se que “a elaboragédo
dos orgamentos € enquadrada num quadro plurianual de programagéo orgamental, que
tem em conta os principios estabelecidos na presente lei e as obrigagdes referidas no
artigo 17.°», sendo que a nova redagao do ponto 3 desse mesmo artigo refere que «os
orgcamentos integram os programas, medidas e projetos ou atividades que implicam
encargos plurianuais, 0s quais evidenciam a despesa total prevista para cada um, as
parcelas desses encargos relativas ao ano em causa, e, com caracter indicativo, a, pelo

menos, cada um dos trés anos seguintes”.

! Diploma alterado pela Lei Orgénica n.° 2/2002. de 28 de agosto, pela Lei n.° 23/2003. de 2 de
julhg, pela Lei n.° 48/2004. de 24 de agosto, pela Lei n.° 48/2010, de 19 de outubro, pela Lein.°
22/2011, de 20 de maio, pela Lei .° 52/2011, de 13 de outubro, pela Lei n.° 64-C/2011, de 30 de
dezembro, pela Lei n.® 37/2013, de 14 de junhe, pela Portaria n.® 47/2014, de 25 de fevereiro,

pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, e revogada pela Lei n.® 151/2015, de 11 de setembro.
Proposta de Lei n.® 6/XIV/1.7 (GOV)

Comissao de Orgamento e Finangas
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A Lei n.° 22/2011 procedeu, ainda, ao aditamento do artigo 12.°- B (‘Programa de
Estabilidade e Crescimento”) que, no. ponto 3, assinala que “a revisdo anual do
Pragrama de Estabilidade e Crescimento inclui um projeto de atualizagio do quadro
plurianual de programacgéo orgcamental, a que se refere o artigo 12.° - D, para 0s quatro
anos seguintes”. Em face do disposto, cumpre apresentar a redagao do referido artigo,
respetivamente:;

“Artigo 12.°-D

Quadro plurianual de programacao orgamental

1 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica, de harmonia com as Grandes
Opgbes do Plano, uma proposta de lei com o quadro plurianual de programagao
orgamental.

2 - A proposta referida no nimero anterior deve ser apresentada e debatida
simultaneamente com a primeira proposta de lei do Orgamento do Estado apresentada
apés tomada de posse do Governo.

3 - O quadro plurianual de programagdo orgamental € atualizado anualmente, para os
quatlio anos seguintes, na lei do Orgamento do Estado, em consonancia com os
objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento a que se refere o
artigo 12.°-B.

4 - O quadro plurianual de programacéo orgamental define os limites da despesa da
administragéo central financiada por receitas gerais, em consonancia com os objectivos
estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento.

5 - O quadro plurianual de programacéo orgamental define ainda os limites de despesa
para cada programa orgamental, para cada agrupamento de programas e para o
conjunto de todos os programas, 0s quais sdo vinculativos, respetivamente, para o
primeiro, para o0 segundo e para os terceiro e quarto anos econémicos seguintes.

6 - As leis de programacao financeira e as transferéncias efetuadas no Ambito da lei de
financiamento da seguranga social ficam sujeitas aos limites resultantes da aplicagao
dosn’s4eb.

7 - As despesas relativas a transferéncias resultantes da aplicagido das leis de
financiamento das regides auténomas e das autarquias locais, as transferéncias para a
Unido Europeia e os encargos com a divida plblica estdo apenas sujeitos aos limites
que resuitam da aplicacdo do n.* 4.

Proposta de Lei n.® 6/XIV/1.2 (GOV)

Comisséo de Orgamento e Finangas
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8 - Os saldos apurados em cada ano nos programas orgamentais e o respectivo
financiamento, nomeadamente as autorizagdes de endividamento, podem transitar para
os anos seguintes, de acordo com regras a definir pelo Governo.

9 - A dotagéo provisional prevista no n.° 5 do artigo 8.° concorre para os limites a que

se refere o n.° 4 e pode destinar-se a despesas de qualquer programa.”

Importa ainda mencionar a Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, que “procede & sexta
alteracdo a lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, e determina a apresentagdo da estratégia e dos procedimentos a adotar até
2015 em matéria de enquadramento or¢camental’. Neste diploma releva-se o disposto
no artigo 45.° ("Assungdo de compromissos”), que refere que 0s compromissos que
possam dar origem a encargos plurianuais apenas poderao ser assumidos nos termos
do n.° 2 quando se verifique, alternativamente, o respeito dos programas, medidas,
projetos ou atividades constantes do mapa XV da lei do Orgamento do Estado que sejam

consistentes com o quadro plurianual de programacgao orgamental.

Ja o contexto legal definido pela Lei n.” 64-C/2011, de 30 de dezembro, que “aprova a

estratégia e os procedimentos a adotar no ambito da lei de enquadramento orgamental,
bem como a calendarizagio para a respetiva implementagéo até 2015”, especificamente
no seu artigo 2.° ("Revisao da calendariza¢ao”), veio posteriormente suhstituir o disposto
no n.° 2 do artige 12.° -D da Lei de Enquadramentoc Orgamental, definindo a reviséo
semestral da calendarizagdo, assim como 0 envio & Assembleia da Republica, através

de Portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

Para efeitos da matéria em apre¢o, do mesmo diploma importa também relevar o Ponto
5.2.2 ("Quadro plurianual de programagao orgamental’), que dispbe o seguinte:

‘0O Governc apresentara anualmente a Assembleia da Republica uma proposta de lei
com o quadro plurianual de programagdo orgamental, o qual definira, para a
administra¢do central, limites de despesa da financiada por receitas gerais para os
quatro anos seguintes, em consonancia com os objectivos do Programa de Estabilidade
e Crescimento (artigo 12.°-D da LEQO). Serdo estabelecidos limites vinculativos para

cada programa orgamental para o anc a que respeita 0 Orgamento (ano N+1), para

Proposta de Lei n.® 6/XIV/1.2 (GOV)
Comisséo de Orgamento e Finangas



[T | TTTTRETET]
LT TTF VLY

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

b
i

P
LN

rd

NOTA TECNICA

agrupamentos de programas por areas de intervengéo politica para o ano N+2 e para o
conjunto de todos 0s programas para os anos N+3 e N+4,

Um quadro orgamental plurianual assente num cendrio macroecondmico credivel e em
limites vinculativos para grandes areas da despesa imprime a condugio da politica
orgamental uma perspetiva de médio prazo, contrariando o enviesamento para um
crescimento excessivo da despesa inerente a atividade do sector publico. A existéncia
de um quadro orgamental plurianual permite ainda aos gestores dos organismos
publicos conhecer, com um grau razoavel de certeza, os recursos com que poderio
contar num conjunto de anos, contribuindo desta forma para melhorar a sua capacidade
de planeamento, a afetag@o de recursos e a responsabilizacdo pelos resuitados
alcangados”.

Adicionalmente, definiu-se a submissao pela primeira vez a8 Assembleia da Republica
do quadro plurianual de programacéo or¢gamental, em abril de 2012, em simultdneo com
a apresentagdo do Programa de Estabilidade e Crescimento, pese embora a definigao
de limites de despesa indicativos numa fase inicial, atendendo a complexidade do

referido processo.

A revisdo da calendarizacao da estratégia e dos procedimentos a implementar, até
2015, nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 64-C/2011, foram definidos na Portaria n.°
10372012, de 17 de abril. Esta Portaria foi posteriormente revogada pela Portaria n.°

166/2013, de 29 de abril, que procedeu novamente & revisdo do calendario de

implementacdo da estratégia e dos procedimentos.

Com a publicagdo da Lein.° 37/2013, de 14 de junho?, que “procede a sétima alteracao

a lei de enquadramento orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e
transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva n.°2011/85/UE, do Conselho, de 8 de
novembro, que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados
membros”, verificou-se uma alteragdo substancial a estrutura do artigo 12.° - D da Lei
n.? 91/2001, que resultou na seguinte redagio:

2 Revogada pela Lei n.® 151/2015, de 11 de novembro.
Proposta de Lei n.® 6/XIV/1.2 (GOV)
Comissdo de Orgamento e Finangas
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“Artigo 12.°-D

Quadro plurianual de programagio orcamental

1 - O Governo apresenta 4 Assembleia da Repuablica, de harmonia com as Grandes
Opcdes do Plano, uma proposta de lei com o quadro plurianual de programagao
orgamental, o qual contém, nomeadamente:

a) Uma descrigéo das politicas previstas a medio prazo com impacto nas finangas das
administragbes pdblicas, distribuidas pelas rubricas mais relevantes em termos de
despesas e receitas, revelando a forma como é realizado o ajustamento aos objetivos
or¢amentais a médio prazo em comparacdo com as projecdes bhaseadas em politicas
que ndo sofreram alteragdes,

by Uma avaliagao do modo como, atendendo ao seu impacto direto a longo prazo sobre
as finangas das administracbes pulblicas, as politicas previstas poderdo afetar a
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas.

2 - A proposta referida no numero anterior deve ser apresentada e debatida
simultaneamente com a primeira proposta de lei do Orgamento do Estado apresentada
apds tomada de posse do Governo.

3 - O quadro plurianual de programacao orgamental & atualizado anualmente, para os
gquatro anos seguintes, na lei do Orgamento do Estado, em consonancia com 0s
objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento a que se refere o
artigo 12.°-B.

4 - O quadro plurianual de programacao orgamental define os limites da despesa da
administracdo central financiada por receitas gerais, em consonancia com os objetivos
estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento.

5 - O quadro plurianual de programacaoe orgamental define ainda os limites de despesa
para cada programa orgamental, para cada agrupamento de programas e para o
conjunto de todos os programas, os quais séo vinculativos, respetivamente, para o
primeiro, para o segundo e para os terceiro e quarto anos econbémicos seguintes.

6 - O quadro piurianual de programacéo orgamental contém, também, as projegdes de
receitas gerais e préprias. dos organismos da administrac@o central e do subsetor da

seguranca social para os quatro anos seguintes.

Proposta de Lei n." 6/XIVH.2 (GOV)

Comissao de Orgamento e Finangas
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7 - As leis de programac&o financeira e as transferéncias efetuadas no ambito da lei de
financiamento da seguranga social ficam sujeitas aos limites resultantes da aplicagéo
dosn®s4eb.

8 - As despesas relativas a transferéncias resultantes da aplicagdo das leis de
financiamento das regibes auténomas e das autarguias locais, as transferéncias para a
Unido Europeia e 0s encargos com a divida publica estdo apenas sujeitos aos limites
que resultam da aplicagéo do n.® 4.

9 - Os saldos apurados em cada ano nos programas orgamentais e o respetivo
financiamento, nomeadamente as autorizagbes de endividamento, podem transitar para
05 anos seguintes, de acordo com regras a definir pelo Governo.

10 - A dotagéo provisional prevista no n.° 5 do artigo 8.° concorre para os limites a que
se refere o n.° 4 e pode destinar-se a despesas de qualquer programa.

11 - O desvio aos limites e previsdes referidos no presente artigo, ou a alteragéo do
quadro plurianual de programagao orgamental que modifique os valores dos referidos
limites e previsdes, sdo objeto de comunicagio por parte do Governo 3 Assembleia da
Republica.”

A revisdo da calendarizag@o da implementagdo da estratégia e dos procedimentos a
implementar até 2015, nos termos do artigo 2.° da Lei n.® 64-C/2011 foram definidos na
Portaria n.° 47/2014, de 25 de fevereiro, que revogou a ja referida Portaria n.® 166/2013.

Por forga da manutengdo em vigor das normas da Lei n.° 91/2001, verifica-se a
aplicagdo do disposto no artigo 12.°-D da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada
pela Lei n.® 91/2001, na sua redagéo atual e acima apresentada.

O Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental, decorrente do normativo
apresentado, verificou a seguinte evolugéo:
¢ Quadro Plurianual de Programagdo Or¢amental para os anos de 2016-2019,
conforme o disposto na Lei n.° 7-C/2016, de 31 de marco;

Proposta de Lei n.? 6/XIV/1.2 (GOV)

Comissao de Orcamento e Finangas



¢ Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental para os anos de 2017-2020,
conforme o disposto na Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro?®, alterando o anexo

a que se refere o artigo 2.° da Lei n.? 7-C/2016;
e Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental para os anos de 2018-2021,
conforme o disposto no Artigo 331.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro?,

e Quadro Plurianual de Programacéo Orgamental para o pericdo 2019-2022,
conforme disposto no Artigo 349.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (texto
consolidado)®, alterando o anexo a que se refere o artigo 2.° da Lei n.® 7-C/2016,

de 31 de margo.

il Enquadramento parlamentar

+ Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se existirem
pendentes, sobre matéria conexa, as seguintes iniciativas, relacionadas com o processo

or¢gamental;

= Proposta de lei n.® 4/XIV/1.2 (GOV) — Aprova as Grandes Opgodes do Plano para
2020-2023;

# Propostade lei n.° 5/XIV1.2 (GOV) — Aprova o Orgamento do Estado para 2020.

- Antecedentes parlamentares {iniciativas legislativas e peticoes)

Registamos, como antecedente parlamentar, da anterior legislatura, a Proposta de lei
n.® 13/XI11.2 (GOV) — Aprova o Quadre Plurianual de Programacio Orgamental para
2016-2019.

3 Orgamento de Estado para 2017.
4 Orgamento de Estado para 2018.
5 Orgamento de Estado para 2019, que atualizou o quadro plurianual de programacgéo
orgamental, alterando o anexo a que se refere o artigo 2.° da Lei n.* 7-C/2016, de 31 de margo.
Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.2 (GOV)
Comissao de Orgamento e Finangas
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. Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa, que “Aprova o Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental para
os anos de 2020-2023", é apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de iniciativa
e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.® 1 do artigo 167.°
e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio e no artigo 118.° do Regimento
da Assembileia da Republica (RAR). Pretende igualmente dar cumprimento ao disposto

no artigo 12.°-D da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, aplicavel

por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,

alterada pelas Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, e 37/2018, de 7 de agosto, que a

republica.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.? 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o
seu objeto principal e & precedida de uma breve exposigio de motivos, mostrando-se,
assim, conforme com o disposto no n.® 1 do artigo 124.° do RAR. De igual modo, observa
0s requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes do n.° 2 do artigo 124.° do
RAR. Todavia, nao vem acompanhada de quaisquer estudos, documentos ou pafeceres
gue a tenham fundamentado, ndo preenchendo o requisito formal constante do n.° 3 do
artigo 124.° do RAR.

A proposta de lei respeita os limites & admiss@o das iniciativas previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constitui¢do ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na

ordem legislativa.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro de Estado e das Finangas e pelo
Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, e menciona ter sido aprovada em
Conselho de Ministros em 14 de dezembro de 2019, dando cumprimento ao disposto no

n.® 2 do artigo 123.° do RAR.
Proposta de Lei n.? 6/XIV/1.2 (GOV)

Comisséao de Orgamento e Finangas
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A proposta de lei deu entrada e foi admitida em 16 de dezembro de 2019, data em que,
por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na
generalidade, a Comissdo de Orgamento e Finangas (5.%), em conex&o com todas as
comissdes parlamentares, e foi anunciada na sessao plenaria do dia 18 de dezembro.
A semelhanga do que se verificou na primeira sess&o legislativa da anterior legislatura,
€ previsivel que a respetiva apreciagao na generalidade oc¢orra em conjunto com a
discuss&o das Propostas de Lei n.°s 4/XIV/1.2 (GOV) - Aprova as Grandes Opgbes do
Plano para 2020 e 5/XIV/1.* (GOV) - Aprova o Orgamento do Estado para 2020, com
agendamento previsto para os dias 9 e 10 de janeiro de 2020.

* Verificagao do cumprimento da lei formulario

A iniciativa em aprego contém uma exposigdo de motivos e obedece ao formulario das
propostas de lei, apresentando sucessivamente, apds o articulado, a data de aprovacgao
em Conselho de Ministros (14-12-2019) e as assinaturas do Primeiro-Ministro, do
Ministro de Estado e das Finangas e do Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares, mostrando-se em conformidade com o disposto nos n.** 1 e 2 do artigo
13.° da lei formularic®. De igual modo, apresenta um titulo que traduz sinteticamente o

seu objeto, observando o estabelecido no n.° 2 do artigo 7.° da lei referida.

Cumpre ainda assinalar que, em caso de aprovagao, a iniciativa em aprego, revestindo
a forma de lei, sera objeto de publicagdo na 1.2 série do Didrio da Republica, nos termos
da alinea c) do n.? 2 do artigo 3.° da lei formulario. Na falta de uma norma sobre a sua
entrada em vigor, da-se cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° do mesmo
diploma, que determina que “Na falta de fixagdo do dia, os diplomas referidos no nimero
anterior entram em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no quinto dia

apos a publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego n&o nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario,

*Lei n.® 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicagio, a identificagéo e o formulario dos
diplomas, alterada e republicada pela Lei n.® 43/2014 de 11 de julho.
Proposta de Lei n.® 6/XIV/1.2 (GOV)

Comisséo de Orgamento e Finangas
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- Regulamentagao ou outras obrigagoes legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacéo.

. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatoérias
Regides Auténomas

Em 17 de dezembro, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigdo
dos orgéos de governo proprio das regides auténomas, nos termos do artigo 142.° do
Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da
Constituigao, solicitando o envio dos respetivos pareceres, até ao dia 7 de janeiro de
2020, atendendo a data de aprovacdo do relatério final da iniciativa em sede de
Comisséo de Orgamento e Finangas, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto, e
do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos

Acores.

V. Avaliagdo prévia de impacto

Avaliagdo sobre impacto de género

O proponente remeteu a ficha de avaliagéo prévia de impacto de género.

Linguagem ndo discriminatéria

Na elaborag&o dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa no nos suscita questbes
relacionadas com a utilizagdo de linguagem discriminatoria.

Proposta de Lei n.® 6/XIV/1.2 (GOV)
Comisséo de Orcamento e Finangas
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