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O Sr. Presidente (Luis Leite Ramos): — Sr.* e Srs. Deputados,

vamos dar inicio a reuniao.

Eram 17 horas e 55 minutos.

O Sr. Deputado Relator Jodo Almeida esta a pedir a palavra. E para

que efeito?

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, ¢ para

uma interpelacdo a Mesa.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, na
qualidade de Relator e na sequéncia da audicdo de ontem, pretendo fazer
dois pedidos cuja concretizagdo me parece fundamental para os trabalhos
desta Comissao.

O primeiro tem a ver com uma resposta de que tomamos
conhecimento hoje do Banco de Portugal sobre o pedido do relatério de
avaliagdo interna as decisdes e a atuagdo do Banco de Portugal na
supervisao do Banco Espirito Santo. O Banco de Portugal respondeu a esta
Comissao referindo que esse relatorio se mantém ao abrigo do dever de
segredo profissional, tendo considerado, € passo a citar, «que o ambito
deste relatorio ndo tem relagdo com a recapitalizacdo ou gestdo da Caixa
Geral de Depositosy.

Acontece que ontem, na audicdo da EY (Ernst & Young), foi
referido que os resultados da Caixa Geral de Depositos, e cito, «foram
influenciados negativamente com imparidades sobre um Grupo financeiro

nacional (...). Assinala-se que a acumulacdo de resultados negativos
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contribuiu para uma nova quebra do racio de capital, destruindo o valor do
aumento de capital de 2012».

Assim sendo, e depois de ter sido perguntado a auditora se este
«Grupo» era o Grupo Espirito Santo e de ter sido respondido
positivamente, parece-nos que a argumentacdo de que este relatorio
continua ao abrigo do segredo profissional nao colhe.

Portanto, esta Comissdo deve conhecer este relatorio pelo impacto
que tal situacdo teve nas contas da Caixa Geral de Depositos e nas suas
necessidades de capital.

Segundo pedido: também na sequéncia da audi¢cdo de ontem da EY, a
Caixa Geral de Depositos veio esclarecer que tem os contratos referentes
aos quatros processos do tfop 25, os quais a EY nao conheceu. Se a Caixa
Geral de Depositos tem esses contratos, devera envia-los imediatamente a
esta Comissao. Portanto, o meu pedido ¢ no sentido de esses processos de

crédito virem para esta Comissao.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, tomaremos nota e registaremos
esses pedidos como um requerimento oral. No entanto, agradecia que nos
fizesse chegar uma versdo escrita para que facamos os procedimentos
habituais.

Vamos, pois, dar inicio a audicdo do Dr. Carlos Costa, quem
cumprimento, bem como as pessoas que o acompanham. Agradego a sua
disponibilidade para estar hoje aqui na II Comissdo Parlamentar de
Inquérito a Recapitalizagdo da Caixa Geral de Depodsitos e a Gestdo do
Banco.

Relembro que o objeto desta Comissdo Parlamentar de Inquérito €,
entre outros, o apuramento das praticas de gestdo de crédito e outras
modalidades de financiamento da Caixa Geral de Depdsitos desde o ano

2000, bem como a apreciacdo da atuacdo dos seus Orgdos societarios,
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incluindo os de administracdo, de fiscalizacao e de auditoria, dos diretores,
dos auditores externos, dos governos e dos supervisores financeiros.

Gostaria ainda de relembrar que, a luz do Regime Juridico dos
Inquéritos Parlamentares, esta Comissdo tem poderes de investigagdo
proprios das autoridades judiciais € que sdo um instrumento qualificado de
controlo parlamentar, na recolha de informagdo e no esclarecimento de
factos, através do qual o Parlamento exerce as suas funcdes gerais de
fiscalizagdo e de controlo do Governo e da Administragdao Publica, em
defesa do cumprimento da Constituigao e das leis.

Segundo o regime juridico aplicavel e o Regulamento desta
Comissao, a Comissao pode convocar qualquer cidadao para depor sobre os
factos relativos ao inquérito e a forma dos depoimentos rege-se pelas
normas aplicaveis do Cédigo de Processo Penal sobre prova testemunhal.

O depoimento e a inquiricdo seguirdo a seguinte grelha de tempos:
havera uma interven¢do inicial, se o depoente assim o entender, at¢ 15
minutos; depois, teremos uma primeira ronda de 8§ minutos por grupo
parlamentar, de modo rotativo e por ordem decrescente — sendo que hoje
inicia esta audi¢do o Grupo Parlamentar do Partido Socialista — num
modelo de pergunta-resposta; haverd, ainda, uma segunda ronda de 5
minutos por grupo parlamentar nos mesmos moldes; finalmente, podera
haver, eventualmente, uma terceira ronda, em que hd a possibilidade de
cada Deputado poder colocar uma questdo durante 2 minutos, € o depoente
dara uma resposta final e conjunta.

A audigdo sera publica, mas, no entanto, se houver perguntas e
respostas que exijam alguma informagdo sob reserva, poderemos
considerar a realizacao de uma ronda final ndo publica para o efeito.

Gostaria de ressalvar um aspeto importante: esta ronda ndo publica
serda sempre uma situacdo excecional e devidamente fundamentada. O

nosso entendimento ¢ o de que a invocacao desde direito de reserva deve
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mesmo ser excecional e fundamentada, porque a exigéncia de transparéncia
e a prevaléncia do interesse publico nao podem, de alguma forma,
prejudicar os objetivos e os trabalhos dessa Comissdo Parlamentar de
Inquérito.

Assim sendo, tem a palavra o Sr. Governador, até 15 minutos, para

fazer uma intervengao inicial.

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Sr. Presidente, nao ha intervencgdes

iniciais!

O Sr. Presidente: — Os Srs. Deputados aprovaram um Regulamento
que refere a possibilidade de intervencao inicial até¢ 15 minutos. Foi o que
aconteceu ontem e € o que vai acontecer hoje, a ndo ser que queiram alterar
o Regulamento.

Como Presidente, tenho de garantir que o Regulamento ¢ cumprido.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Nao me foi dado conhecimento
de que o Sr. Governador tinha a intengdo de fazer uma intervengao inicial,

mas tudo bem.

O Sr. Presidente: — O Sr. Governador manifestou essa intencao.

Tem, entdo, a palavra o Sr. Dr. Carlos Costa.

O Sr. Dr. Carlos Costa (Governador do Banco de Portugal): — Sr.
Presidente, Srs. Deputados, muito obrigado por me darem a oportunidade
de fazer uma intervengao inicial.

Sr.% e Srs. Deputados, antes de mais, boa tarde. Agradego o convite
para ser ouvido nesta Comissdao Parlamentar de Inquérito e a oportunidade

para prestar esclarecimentos relacionados com o objeto da mesma.



A minha presenga foi solicitada na qualidade de Governador do
Banco de Portugal e de ex-membro do Conselho de Administracdo da
Caixa Geral de Depositos.

Quanto a primeira qualidade, a de Governador, e de acordo com a
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 24-A/2019, que constituiu a
presente CPI, entendo que a minha presenca foi solicitada a fim de
«apreciar a atuacdo dos supervisores financeiros (...) no que respeita a
defesa do interesse dos contribuintes, da estabilidade do sistema financeiro
e dos interesses dos depositantes, demais credores e trabalhadores da
institui¢ao (...)».

Quanto a segunda dimensao, tendo eu feito parte do Conselho de
Administracdo da Caixa Geral de Depositos entre 2004 e 2006, responderei
a todas as questdes sobre créditos aprovados em reunides em que tenha
participado, dentro dos limites da documentagdo a que tive acesso e,
obviamente, da minha memoria pessoal.

Nesta intervengdo inicial, abordarei brevemente cinco pontos.
Comecgarei por recordar a mudanca de paradigma da supervisdo na
sequéncia da crise financeira internacional. Comentarei, de seguida, a
atuacdo do Banco de Portugal enquanto supervisor da Caixa Geral de
Depositos, nomeadamente as recapitalizacdes da Caixa Geral de Depdsitos
ocorridas em 2012 e em 2016 e a atuacdo do Banco de Portugal na
sequéncia dos resultados da auditoria da EY. Por ultimo, concluirei com
algumas consideragdes sobre o que considero ser relevante reter destes
resultados.

Em primeiro lugar, sobre a mudanga de paradigma da supervisdo na
sequéncia da crise financeira internacional, permitam-me que comece por
clarificar quais sdo os objetivos da supervisdo prudencial e como esta

atividade ¢ desenvolvida e permitam-me também que recorde a profunda



alteracdo de paradigma que ocorreu na sequéncia da crise financeira
internacional.

Em conformidade com os principios do Comité de Basileia, importa
ter presente que a supervisdo prudencial visa promover a seguranga € a
solidez das institui¢des de crédito e do sistema financeiro, tendo em vista o
objetivo principal, que ¢ a estabilidade do sistema.

Como ¢ bem conhecido, as dificuldades sentidas, a partir de 2007, no
sistema bancario em diferentes Estados-Membros da Unido Europeia
desencadearam multiplas intervengdes publicas que envolveram vastas
injecdes de fundos para conter, entre outros, o chamado risco foo big to fail
¢ salvaguardar a estabilidade financeira.

Numa nota de enquadramento que acompanhou a documentacdo,
tivemos a ocasido de documentar a intervencao publica nos diferentes
Estados-Membros da Unido. Portugal nao foi excecdo, ndo se destacando
de forma proeminente quando comparado com os restantes paises
europeus.

A crise financeira internacional de 2007-2008 revelou fragilidades
importantes, incluindo varias deficiéncias na regula¢do e na supervisao
financeiras ao nivel global. Em resposta, as autoridades internacionais
lancaram um vasto programa de iniciativas regulatdrias, abrangendo
matérias de natureza prudencial, contabilistica e comportamental.

O paradigma da atividade de supervisao alterou-se materialmente —
e diria substancialmente — no pos-crise. A supervisao passou a ser mais
intrusiva, mais cética, mais desafiante, mais prd-ativa, mais abrangente,
mais adaptavel e mais conclusiva.

Portugal acompanhou a mudancga deste paradigma da supervisao.

Neste contexto, o Banco de Portugal introduziu um conjunto amplo
de alteracdes, quer na sua organiza¢do interna, quer nos meétodos de

supervisdo. Foram igualmente refor¢cados os seus poderes legais enquanto
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autoridade de supervisdo e substancialmente revistos os requisitos
prudenciais aplicadveis as instituicdes de crédito em resultado de um
processo articulado a nivel europeu.

Em particular, releva para esta Comissao Parlamentar de Inquérito,
no que se refere ao quadro regulamentar, a revogag¢ao do Aviso n.° 3/2006
pelo Aviso n.° 5/2008, que veio atualizar e aprofundar significativamente
os requisitos exigidos as instituicdes de crédito e sociedades financeiras em
matéria de controlo interno.

Para salvaguardar a estabilidade financeira, e atentas as primeiras
ligdes da crise financeira internacional, o Banco de Portugal definiu para o
triénio 2011-2013 uma estratégia assente em quatro eixos fundamentais: no
refor¢o da solvabilidade dos bancos; na protecdo da liquidez do sistema; no
reforco do acompanhamento e supervisdo do sistema bancério; e¢ na
melhoria do quadro regulamentar.

Neste ambito, a partir de 2011, o Banco de Portugal efetuou um
conjunto de inspecdes transversais aos oito maiores grupos bancarios em
Portugal, em base consolidada, inspecdes que ficaram conhecidas pelos
acronimos SIP (special inpections programme), OIP (on-site inspections
programme), ETRICC (Exercicio Transversal de Revisdao da Imparidade da
Carteira de Crédito) e ETRICC2. O objetivo era o de assegurar que os
niveis de imparidade reconhecidos nas carteiras de crédito eram adequados
e que as metodologias e procedimentos, incluindo a valorizagdo dos
colaterais associados as exposicoes, eram suficientemente conservadores e
alinhados com as melhores praticas.

Em 2014, no ambito da transposi¢ao da Diretiva sobre requisitos de
fundos préprios, a designada CRD IV (Capital Requirements Directive),
foram introduzidas no Regime Geral das Instituigdes de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF) alterag¢des particularmente relevantes em

matéria do governo societario. Foram introduzidas por esta Camara, claro.



Estas alteragdes introduziram maior densidade, maior exigéncia e
maior escrutinio na avaliacdo da adequacdo dos membros dos Orgaos
sociais. Em primeiro lugar, o escrutinio ficou a cargo da propria institui¢ao
e, em segundo lugar, do supervisor, a luz dos critérios de idoneidade,
qualificacdo profissional, independéncia e disponibilidade dos agentes em
causa.

Em paralelo, foi estabelecida a obrigatoriedade de definicdo de
politicas e praticas remuneratérias que estejam consentadneas com a gestao
eficaz dos riscos pelas institui¢des com a sua politica de longo prazo e com
adequados niveis de capital e de liquidez.

Por tultimo, e no que se refere & mudanga de paradigma de
supervisdo, ndo poderia deixar de realgar a criagdo do Mecanismo Unico de
Supervisao, em novembro de 2014, que alterou estruturalmente a forma
como a supervisdo passou a ser efetuada na area do euro.

Em suma, daqui resulta que o horizonte temporal coberto pela
auditoria da EY, correspondente ao periodo 2000-2015, atravessa duas
fases marcadamente distintas em matéria de regulacdo e de supervisio e
esse facto tem de ser devidamente tido em consideracdo. Esta alteracao de
contexto tem, naturalmente, de ser tida em conta na analise das conclusoes
da auditoria.

O segundo ponto que gostaria de mencionar ¢ a supervisao da Caixa
Geral de Depositos. Feita esta nota de enquadramento, permitam-me que
comente brevemente a acdo de supervisio do Banco de Portugal
relativamente a Caixa Geral de Depositos ao longo do periodo coberto pela
auditoria da EY.

Até 2010, foram realizadas diversas inspecdes e agoes de supervisao
visando temas particulares e que constam da nota de enquadramento que
oportunamente enviamos a Comissdo. Nao foram, contudo, desenvolvidas

acoes de supervisao especificamente dirigidas ao processo de concessao de
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crédito seguramente pelas seguintes razdes: primeiro, o menor perfil de
risco da Caixa Geral de Depositos, comparada com os seus pares; segundo,
a sucessiva evidéncia de niveis de imparidades adequados para cobertura
do risco de crédito; e, terceiro, o nivel de conforto dos sucessivos orgaos de
administragcao e de fiscalizacao ¢ dos auditores externos de acordo com as
informagdes entdo disponiveis.

A intensidade da supervisao através do recurso a inspecdes aumentou
significativamente a partir de 2010 a medida que a crise se intensificou € o
enquadramento regulatério, por seu lado, internacional e nacional, se
tornou mais exigente.

No ambito destas inspecdes desencadeadas a partir de 2010, os niveis
de imparidade da Caixa Geral de Depositos ndo revelaram qualquer
comportamento andmalo relativamente ao sistema bancério. As conclusdes
obtidas com as inspecoes transversais realizadas pelo Banco de Portugal
entre 2011 e 2013 e pelo Banco Central Europeu em 2014, aquando da
revisdo da qualidade da carteira de crédito das instituigdes significativas, o
chamado asset quality review, também nao detetaram ocultagdo ou
subestimacao relevante de perdas na carteira de crédito.

Sem prejuizo destes resultados, foram, ainda assim, emitidas
recomendacdes a Caixa Geral de Depodsitos para corrigir fragilidades
detetadas e reforcar o ambiente de controlo interno. Convém, igualmente,
ressalvar que, ao longo dos exercicios transversais referidos, SIP, OIP,
ETRICC e ETRICC 2, a Caixa Geral de Depositos foi refor¢cando as
imparidades associadas a créditos identificados no chamado fop 25 da
auditoria da EY.

O terceiro ponto que gostaria de mencionar sdo os aumentos de
capital da Caixa Geral de Depositos. Durante o periodo em andlise, a Caixa
Geral de Depositos foi objeto de duas recapitalizagdes respetivamente em

2012 e em 2016, cujos principais contornos importa aqui recordar.
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Em julho de 2012, o Estado portugués, na qualidade de acionista
unico da Caixa Geral de Depositos, efetuou um reforco de capital no total
de 1650 milhdes de euros que se traduziu num aumento de capital de 750
milhdes de euros e numa emissao de 900 milhdes de euros de instrumentos
hibridos, designados normalmente como CoCo (contingent convertible
bonds). Este reforgo de capital esteve associado ao exercicio entdo efetuado
pela Autoridade Bancaria Europeia aos maiores bancos europeus, exercicio
esse que teve como objetivos principais melhorar a robustez das
institui¢des através, primeiro, do refor¢co de capital e de melhor qualidade,
o chamado Core Tier I; segundo, da constituigdo de uma almofada
tempordria de capital para fazer face aos riscos de exposi¢do da divida
soberana, dada a incerteza associada a crise de divida soberana naquele
periodo.

De acordo com a avaliagdo entdo realizada pelo Banco de Portugal,
este aumento de capital de 1650 milhdes de euros, nos termos descritos,
capital e CoCo, afigurava-se suficiente para cobrir as necessidades
projetadas tendo em consideracdo os pressupostos do plano de
financiamento e de capital da Caixa Geral de Depositos e tendo em conta as
projecdes macroecondmicas disponiveis nesse momento.

Esta operacao de capitalizagdo foi considerada ajuda de Estado a luz
das regras europeias, obrigando a Caixa Geral de Depdsitos a submeter a
aprovacgao da Comissao Europeia um plano de reestruturacao.

E de referir que a Caixa Geral de Depositos implementou a maior
parte dos compromissos do plano de reestruturacao que viria a ser aprovado
e, em particular, no que diz respeito a redugao de custos.

Entre 2012 e 2015, a atividade da Caixa Geral de Depositos foi, a
semelhan¢a do que se verificou com os demais bancos nacionais, muito

afetada pela evolucdo adversa do cenario macroecondémico. Ou seja, o
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cenario macroeconémico nao correspondeu aquele que tinha estado
subjacente a recapitalizagdo de 2012.

Com efeito, a evolucao quer da atividade econdmica quer das taxas
de juro afastou significativamente as projecdes elaboradas pelas entidades
nacionais e internacionais e, por consequéncia, das proje¢des que serviram
a submissao dos planos de recapitalizagdo e reestruturagdo. Tal facto teve
impacto muito material nos resultados das operagdes financeiras e nos
niveis de incumprimento de crédito.

A titulo de exemplo, as projecdes subjacentes ao plano de
financiamento e de capital da Caixa Geral de Depdsitos de maio de 2012,
primeira recapitalizacdo, perspetivavam para o periodo de 2012 a 2015 um
crescimento acumulado do PIB de 0,7%, quando, na realidade, o PIB
sofreu uma quebra de 2,8%. Perspetivavam uma média de taxas de juro a
curto prazo na area do euro de 1,1%, quando o valor realizado foi de 0,2%.

Durante o exercicio de 2016, num contexto de taxas de juro de
referéncia negativas e de maiores exigéncias de supervisao e regulatorias,
tanto relativamente aos requisitos de capital, como relativamente as
questdes relacionadas com o modelo de funcionamento e o modelo de
negocios, a posicao de capital da Caixa Geral de Depositos continuou a
degradar-se tornando premente um novo reforgo de capital.

Assim, em 31 de agosto de 2016, o Estado portugués deliberou um
aumento de capital social, no ambito do novo plano de negdcios a ser
implementado no mandato de 2016-2019, o qual veio a ascender a 3900
milhdes de euros, incluindo-se, neste caso, a conversao dos 900 milhoes de
euros de instrumentos hibridos, chamados CoCo, que tinham sido emitidos
por ocasido da primeira recapitalizagao e que tinham sido subscritos pelo
Estado portugués, isto ¢, em 2012.

O plano de negocios que nesse momento foi apresentado tinha

subjacente um acordo de principio entre o Estado portugués e a Comissao
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Europeia quanto a ndo qualificagdo deste aumento de capital como auxilio
de Estado, desde que fossem verificadas as seguintes condicdes: primeiro, a
realizacdo de um exercicio de avaliagdo de ativos, carteira de crédito e
outros com um critério consistente com o que seria aplicado por um
investidor privado; segundo, a reducdo de forma répida do volume de
ativos nao produtivos. Duas condi¢des que correspondem a uma diferenca
relativamente as condigdes impostas a uma instituicdo em velocidade de
cruzeiro.

Importa referir que o valor muito significativo da recapitalizacdo
ficou a dever-se a uma alteragdo da perspetiva de valorizagdo dos ativos
ndo produtivos que se traduziu num aumento muito significativo das
imparidades registadas pela Caixa Geral de Depositos no exercicio de 2016
em antecipacao do aumento de capital.

Concretamente, passou-se neste exercicio de uma perspetiva de
manutencdo dos ativos no balanco, ou seja, uma perspetiva de going
concern, como ¢ conhecido na giria econdmica, para uma perspetiva de
reducao acelerada desses ativos, a chamada perspetiva gone concern, o que
teve impactos relevantes, entre outros, na valorizagdo dos colaterais de
crédito e na determinagdo das imparidades dos ativos para com os quais foi
adotada uma perspetiva de venda.

O quarto ponto que gostaria de mencionar ¢ sobre a auditoria da EY
e a atuagdo subsequente do Banco de Portugal. Permitam-me agora, € antes
de concluir, que deixe algumas notas sobre a auditoria realizada pela EY e
as correspondentes implicagdes para a atuagdo do Banco de Portugal no
ambito das suas competéncias de supervisao.

Em 7 de dezembro de 2016, a Caixa Geral de Depdsitos solicitou ao
Banco de Portugal que coordenasse uma auditoria aos atos de gestdo
praticados entre 2000 e 2015, tendo o Conselho de Administragdo do

Banco de Portugal concluido que o objeto dessa auditoria ndo se
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enquadrava no ambito das suas atribui¢cdes, nomeadamente no n.° 2 do
artigo 116.°.

Como ¢ do conhecimento desta Comissdo de Inquérito, solicitei
escusa de participagdo nesta decisdo no momento da deliberacgao.

A Caixa Geral de Depositos contratou a auditora EY para
desenvolver este trabalho cujo relatério final foi transmitido ao Banco de
Portugal em 26 de junho de 2018. O trabalho desenvolvido pela EY teve
como objetivo a andlise da conformidade dos atos de gestao da Caixa Geral
de Depositos com as normas internas € com os principios regulamentares
em vigor no periodo de 2000 a 2015 para uma amostra de operagdes de
crédito, para uma amostra de operacdes de aquisi¢do e alienagdo de ativos e
para uma amostra de operacdes relacionadas com decisdes de natureza
estratégica.

Em concreto, o trabalho desenvolvido abarcou as seguintes trés
vertentes: concessdo de crédito, o chamado workstream 1, aquisicao e
alienagdo de ativos, workstream 2, e cisOes estratégicas de ativos,
workstream 3.

Na analise dos procedimentos de aprovagdao dos créditos em que se
verificaram maiores perdas, a EY identificou diversas desconformidades
com 0Ss normativos internos ou os requisitos legais e regulamentares
aplicaveis. Isto nos casos dos créditos originados no periodo pré-crise,
periodo temporal que, conforme descrevi anteriormente, revelou a
necessidade de aumentar a intensidade e efetividade da atividade de
supervisao.

Atentas as conclusdes da auditoria da EY, o Banco de Portugal estd a
atuar em duas vertentes em fun¢do daquilo que a lei prevé: primeiro,
avaliando a existéncia de indicios de condutas suscetiveis de configurar
ilicitos de natureza contraordenacional; segundo, incorporando a

informagao recolhida no ambito da auditoria nos processos de avaliacdo e
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reavaliacdo das condi¢des para o exercicio de fungdes em oOrgdos de
administracdo ou de fiscalizacao de instituicoes de crédito.

Permitam-me um ltimo ponto de consideragdes finais.

Sr.* e Srs. Deputados, permitam-me concluir referindo que a
auditoria da EY constitui uma importante oportunidade para trazer ao
debate publico dois aspetos que reputo de criticos.

Em primeiro lugar, a necessidade de enquadrar os resultados das
institui¢des no tempo € no contexto macroecondmico e regulatorio em que
estes resultados foram gerados. Significa isto que, relativamente as grandes
exposi¢des que geraram perdas, importa distinguir, por um lado, fatores
1diossincraticos especificos que determinaram perdas em resultado de uma
avaliagdo de risco errada por parte da instituigdo que concedeu os créditos
e, por outro lado, fatores de natureza transversal ao sistema bancario, entre
os quais as perdas resultantes da evolucdo da conjuntura econdmica e, em
particular, o impacto da evolugdo da conjuntura econdémica internacional,
que tem impacto sobre a economia portuguesa, e perdas associadas a uma
concentragdo setorial excessiva, resultado de uma aposta em setores cujo
crescimento ou nao era sustentdvel ou foi largamente afetado por uma
quebra abrupta de procura.

Em segundo lugar, a auditoria das EY vem tornar muito clara a
necessidade das institui¢des de crédito: primeiro, de disporem de um
chamado risk appetite framework, ou seja, de um quadro de apeténcia de
risco, de um modelo de negdcio consensualizado com os acionistas,
suportado pelos acionistas, que tem de ser confortado com o volume de
capital adequado para o nivel de risco que decidem incorrer; segundo, de se
dotarem de modelos de avaliagdo e de gestao de risco que permitam avaliar
prospectivamente o risco tomado, incorporar no pre¢o das operagdes o

prémio de risco correspondente, a0 mesmo tempo que asseguram um
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adequado provisionamento, por forma a ndo distribuir dividendos que
correspondam meramente a prémios de risco.

Isto corresponde, na pratica, a distinguir entre o resultado econdmico
e o resultado contabilistico, mas nem sempre o resultado econdémico
corresponde ao resultado contabilistico, porque uma parte do resultado
contabilistico deve ser conservado para fazer face a riscos futuros.

Em terceiro lugar, as instituigdes necessitam de se dotar de modelos
de governo que garantam o cumprimento do quadro regulatorio,
desincentivem comportamentos que contrariem o que esta estabelecido no
quadro de apeténcia de risco, garantindo dessa forma consisténcia da
atividade com um modelo de negocio que lhe esta confiado.

Fico a disposi¢do das Sr.* Deputadas e dos Srs. Deputados para
responder as questdes que entendam colocar.

A intervencao que acabo de ler tem um anexo, o qual serd colocado
no portal do Banco de Portugal de forma a tornar claro qual ¢ o sentido do

enquadramento que nos fazemos a atividade da Caixa Geral de Depositos.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Governador.
A primeira interven¢do cabe ao Grupo Parlamentar do Partido

Socialista. Tem a palavra o Deputado Jodo Paulo Correia.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Sr. Presidente, Sr.* e Srs.
Deputados, comunicacdo social, servicos de apoio a Comissdo, Sr.
Governador e equipa que o acompanha, boa tarde.

A primeira pergunta que gostaria de colocar ¢ a seguinte: quando ¢

que lhe foi entregue o relatorio da auditoria da Ernst & Young?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Governador.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Mencionei a data, mas volto a dizer: foi

em 26 de junho de 2018.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Esta pergunta faz sentido face as
perguntas subsequentes.
Que procedimentos ¢ que adotou, ou foram adotados, de imediato,

pela administragao do Banco de Portugal face ao relatdrio da auditoria?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A administragdao do Banco de Portugal
desencadeou duas ac¢des: comunicar a administracdo da Caixa Geral de
Depositos que deveria ter em conta as conclusdes da EY e transmitir as
areas respetivas, que sdo a supervisao prudencial e a area sancionatodria, o

conteudo desses relatorios para efeitos de analise.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — A comunicacdo que enviou para

a Caixa Geral de Depdsitos foi enviada em que dia e em que més?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — No dia 12 de julho, depois de uma

primeira analise pelos servicos.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — O Sr. Governador enviou a
administra¢do da Caixa Geral de Depositos uma comunicagdo a 12 de julho
com o relatorio da auditoria, para os devidos efeitos, para que a Caixa
Geral de Depositos pudesse tomar os procedimentos que entendesse

necessarios. Foi 1ss0?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndo. A Caixa Geral de Depositos ¢
que nos enviou o relatério e nds, em funcdo da avaliagdo do relatério,

pedimos a administragdo da Caixa Geral de Depositos que tivesse em
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consideracdo as conclusdes do ponto de vista das decisdes internas que

teria de tomar em matéria de gestao.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — O Banco de Portugal pediu

alguma informagdo adicional a Ernst & Young sobre a auditoria?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — No quadro das agdes que tanto o
departamento de supervisdo como o departamento de agdo sancionatdria
tétm de desenvolver, sempre que necessitam de informacdo adicional

pedem-na pelos circuitos normais.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Pode adiantar-nos que
informacao adicional ¢ que foi solicitada pelo Banco de Portugal a Ernst &

Young?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — No6s ndo solicitamos a Ernst & Young,

solicitamos a Caixa Geral de Depositos, que € o nosso interlocutor.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — E que informagdo foi essa,
entdo?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — A informacao solicitada deve ter sido

transmitida, ndo foi subscrita pelo Governador, porque se passa ao nivel
dos servigos. Deve estar dentro da correspondéncia que foi entregue.
Como compreendem, ndo ha qualquer dificuldade em partilhé-la,

mas, seguramente, té-1a-do na correspondéncia que foi trocada.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Até podemos ter, mas isso nao

impede o Sr. Governador de responder a minha pergunta.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Estou a dizer-lhe que ¢ natural que os
servigos se correspondam.

E preciso perceber o seguinte: a Caixa Geral de Depdsitos ¢ uma
entidade significativa, o que significa que todo o relacionamento entre o
Banco de Portugal e a Caixa Geral de Depositos se enquadra no ambito do
Mecanismo Unico de Supervisdo e é supervisionado no quadro da chamada
joint supervisory team (JST). O que significa também que, para estas
institui¢des, o relacionamento ndo ¢ o relacionamento do Governador, € o
relacionamento do supervisor € o supervisor, neste caso, ¢ o que resulta do

funcionamento do Mecanismo Unico de Supervisao.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Sr. Governador, i1sso nos ja
sabemos. Também achamos natural essa troca de comunicagao.

O que lhe perguntei foi: que informacio foi solicitada? E a terceira
vez que lhe fago esta pergunta. Se o Sr. Governador ndo sabe responder,

diga «ndo me lembro» ou «ndo sei responder».

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que lhe digo ¢ que a envio, caso nao

tenha sido enviada.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Muito bem.

Passando a outra pergunta — no meu caso, o tempo queima,
enquanto na sua intervencao inicial pode ultrapassar o tempo que lhe foi
atribuido —, gostaria de saber em que data ¢ que pediu escusa no Conselho

de Administracdo do Banco de Portugal.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Foi no dia em que foi comunicada. Foi a

24 de janeiro de 2017.
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O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — 2017?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim, sim.

Porqué? Quando a decisdo relacionada com o pedido da auditoria
solicitada pelo Conselho de Administracdo foi tomada pelo Conselho de
Administracdo, eu nado participei da decisdo, por razdes Obvias, para
impedir que disso resultasse alguma fragilidade para a decisdo. Ou seja,

desde inicio.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Ha aqui um aspeto que importa
clarificar: mais tarde, ja em 2018, segundo percebemos dos comunicados
do Banco de Portugal, que constam do site, o Sr. Governador torna a pedir
escusa, no caso concreto, sobre a avaliagdo, a analise € o apuramento de
consequéncias que a administragdo do Banco de Portugal vai fazer sobre o
relatério de auditoria da Ernst & Young, compreendendo os ilicitos
contraordenacionais ¢ a reavaliacao da idoneidade dos ex-administradores.

Essa escusa foi pedida em novembro de 2018. Confirma?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Foi pedida de todas as vezes que a
mesma questdo se colocou em Conselho de Administragdo. Ou seja, nao
participei nos Conselhos de Administracdo que tomaram decisdo sobre essa
matéria por razoes que tém a ver com a salvaguarda da percecao publica da
qualidade da decisdo.

Portanto, todos os casos em que havia de extrair conclusdes do
relatorio, por razdes de salvaguarda da qualidade da decisdo, pedi escusa de
participacdao. Nao foi sequer escusa de voto, foi escusa de participagdo no

Conselho.
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O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Ou seja, para que fique claro, se
o Conselho de Administragdo do Banco de Portugal entender que houve
falhas por parte do ex-administrador Carlos Costa a frente da Caixa Geral
de Depositos, estd aberta a reavaliagdo da sua idoneidade como
administrador. A unica diferenca ¢ que o Sr. Governador ndo vota nesse

processo. E 1sso0?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O processo de avaliagdo de um
Governador esta contemplado nos estatutos do Sistema Europeu de Bancos

Centrais (SEBC) e tem esse processo.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Nao foi essa a minha pergunta!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O RGICSF ndo preve a reavaliacdo do
Governador. E posso dizer-lhe também para sua tranquilidade que, se me
submetesse a uma reavaliagdo, ndo teria qualquer dificuldade, porque nao
tenho nenhum problema com o conteudo do relatorio. Mas ndo € isso que
esta em causa, 0 que estd em causa ¢ a observancia da lei e a observancia
dos estatutos do SEBC.

Ou seja, ndo faz sentido submeter a um procedimento, que ndo ¢
procedimento do RGICSF, algo que se enquadra noutro procedimento. E
esse ¢ o procedimento normal do Sistema Europeu de Bancos Centrais

relativamente as fun¢des do Governador.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Portanto, para ver se percebi, o
Sr. Governador, o ex-administrador da Caixa Geral de Depositos, Carlos
Costa, ndo pode ver a sua idoneidade reavaliada neste processo. Ou seja, o

senhor estd impune neste processo?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu nao sou candidato a administracao de
nenhuma institui¢ao de crédito e os factos que considero que estdo aqui
foram por mim, por iniciativa propria, comunicados a comissdo de ética,
quer do BCE, quer do banco, que tomou conhecimento. Posso também
dizer-lhe que os factos em si ndo tém nenhum elemento do qual eu tenha

qualquer dificuldade.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Concluimos que o Dr. Carlos
Costa esta protegido por uma espécie de impunidade bancaria e, desse
modo, ndo estd no perimetro do trabalho que esta a ser desenvolvido pela
administragdo do Banco de Portugal. Estardao os outros ex-administradores
da Caixa Geral de Depositos, exceto o Dr. Carlos Costa. E ndo estou a fazer
nenhuma pergunta, estou a afirmar. E uma posi¢io mediante as suas
respostas.

Vou avangar para outro assunto.

Passo a citar o que disse na comunicacdo que fez na primeira
Comissao de Inquérito: «O grupo Caixa Geral de Depositos esteve sujeito a
supervisdo prudencial do Banco de Portugal até novembro de 2014» e «no
periodo de 2010-2014, a Caixa foi sujeita a varios exercicios nos quais foi
avaliada a representagdo contabilistica do seu patrimonio». Sdo palavras
suas, estou a cita-lo.

Parece impressionante que tanta inspecao feita a gestdo da Caixa
Geral de Depositos neste periodo nao tenha detetado aquilo que no relatorio
desta auditoria salta a vista de qualquer portugués. Nomeadamente, que o
volume de crédito disparou de 1,5 mil milhdes de euros em 2008 para 5,2
mil milhdes de euros em 2013, sendo que o peso das imparidades no
crédito vencido total foi diminuindo neste periodo. Ou seja, o registo de
imparidades funcionou de forma contraciclica relativamente a evolucao do

crédito vencido.
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A pergunta que lhe coloco €: nunca reparou que havia aqui uma
politica de registo de imparidades de forma contraciclica com o crédito

vencido?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Chamo a atenc¢do para que, tal como eu
disse na intervencdo, as auditorias externas foram feitas durante esse
periodo, e foram quatro, mais o asset quality review, que foi feito no
quadro da entrada para o Mecanismo Unico de Supervisdo, mais o stress
test. E constataram que era necessario reforcar imparidades, e foram
reforcadas.

Mas as imparidades sdo, por si proprias, dindmicas, porque
dependem muito da evolucdo da conjuntura, tal como eu mencionei, ¢ a
conjuntura ¢ as projecoes em 2011 ndo eram aquelas que vieram a
verificar-se depois, quer em termos de taxa de crescimento, quer em termos
de taxas de juro.

Portanto, temos de distinguir — e, por isso, mesmo saliento —
fatores que sdo transversais a todo o setor bancario. E, ai, a Caixa Geral de
Depositos nao se distingue dos outros quatro grandes bancos em matéria
quer de non-performing loans, pelo contrario, fica abaixo, quer em matéria
de imparidades.

A Unica questao que se coloca € que, no momento da capitalizagao
de 2016, o método utilizado para o calculo das imparidades deixou de ser o
método que assiste a fixacdo das imparidades numa logica de continuidade
para um método, que foi o de imparidades, numa légica de venda e de
venda imediata. E, como ¢ evidente, os ativos, quando sdo vendidos de
imediato num contexto de crise, perdem muito mais valor do que se
ficarem até melhor recuperacao.

Portanto, o que aconteceu foi que, em 2016, a Comissao Europeia

impds, para que nao fosse aplicada a BRRD (Bank Recovery and
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Resolution Directive), que o célculo das imparidades e a capitalizagdo se
fizesse como se fosse um investidor privado que estivesse a olhar para
aquele balango e estivesse a avalid-lo a pregcos de alienagdo imediata. E
impos também prazos muito mais curtos de alienacao.

Se fizermos isso a qualquer instituicdo europeia, tem imediatamente
um aumento de imparidades e quando as instituicdes optam por uma
estratégia acelerada de reducdo de ativos ndo produtivos, nao geradores de
rendimento, ¢ exatamente isso que tém de ter. Tém de ter uma almofada de
capital para absorver as perdas adicionais que resultam da antecipagdo da

alienacao desses mesmos ativos.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — O Banco de Portugal nunca
determinou a Caixa Geral de Depositos uma alteragao da politica de registo

de imparidades?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A politica de registo de imparidades da
Caixa Geral de Depositos, quer com o Banco de Portugal, quer com o
Mecanismo Unico de Supervisio, estava conforme com as regras
aplicaveis.

Note-se que, de 2014 a 2016, as regras aplicaveis sdo as regras do
Single Rulebook, que sdo aplicadas pelo joint supervisory team, e nao
houve nenhuma descontinuidade entre o que o Banco de Portugal aplicava
€ 0 que passou a ser aplicado.

A Unica diferenca ¢ que a DG Concorréncia determinou — € eu
gostaria de salientar isto para que fique muito claro — que a aceitacao
desta imposi¢ao fosse uma aceitacdo inteligente, porque era a unica forma
de evitar que houvesse uma situagdo de ajudas de Estado e, havendo uma
situacdo de ajudas de Estado, passasse a ser aplicavel aquilo que era

aplicavel a partir desse momento, que era a chamada BRRD.
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Portanto, foi um ato que tem uma justificagdo e uma logica que ¢

correspondente ao quadro regulamentar que presidia a essa recapitalizacao.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Pois, mas o periodo que trouxe
aqui para esta andlise ¢ entre 2008 ¢ 2013, relativamente ao qual o relatorio
da auditoria diz expressamente que houve uma politica insuficiente de
registo de imparidades, o que leva a acreditar que, se houvesse uma politica
rigorosa de registo de imparidades, a capitalizacao de 2012 teria sido feita
por montantes muito superiores, antecipando a resolugdo de alguns
problemas da Caixa Geral de Depositos.

Queria colocar-lhe uma outra questao...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, gostaria de corrigir um

ponto, se me permite.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Quando responder a minha
pergunta, por favor.
Queria, entdo, colocar-lhe uma outra questao: a data da resolug¢ao do

BES, qual era o nivel de exposi¢cao da Caixa ao BES?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao tenho esse niumero aqui comigo.

Sera comunicado posteriormente.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — J4 me deve duas respostas...!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Irei envid-las com todo o gosto. Eu nao
consigo ser enciclopédico!
Mas, ja agora, se me permite, gostaria de dizer o seguinte sobre a

questdo anterior: as auditorias externas que foram feitas a Caixa foram
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feitas por auditores externos, independentes e que constataram o nivel de
imparidades.

Mais: eu nao concluo do relatorio da EY qualquer critica quanto aos
niveis de imparidades e também nao concluo que o facto de haver uma
verificagdo dos procedimentos de concessdo de crédito tenha sido, em si,
um fator que tenha perturbado o registo de imparidades.

Como eu disse, ¢ a nota de enquadramento que foi distribuida ¢
muito clara, o registo de imparidades por parte da Caixa Geral de Depositos
ndo se distingue do dos restantes bancos da praca e nao se distingue
também do ponto de vista de conservadorismo.

O que ndo podemos excluir € que, quando se esta a prever, entre
2012 e 2015, um crescimento marginalmente positivo € se tem uma quebra
do produto de 3%, quando os setores mais atingidos sdo os setores nao
transacionaveis, onde a quebra de procura foi mais acentuada, e dentro dos
setores nao transacionaveis os setores de construcdo e obras publicas, os
bancos, que tinham na sua carteira mais exposicdo a essas empresas,
sofreram mais consequéncias.

Por isso mesmo, digo: ha fendémenos que ndao t€ém a ver com a
concessao de crédito mas, sim, com a concentracao setorial do crédito. E os
grandes bancos t€ém uma grande concentragdo setorial de crédito, porque se
tratava de grandes operacdes de financiamento que, naturalmente, eram
divididas entre eles.

De resto, uma das caracteristicas que importa realgar ¢ a de que todos
os 25 grandes clientes, ou a grande maioria deles, estdo presentes nos
balangos dos grandes bancos, o que significa que eram clientes com
financiamento assegurado junto destas diferentes entidades. Isto leva para
uma outra questdo, que € a seguinte: pode ter havido uma, diria,
subestimac¢ao de risco, mas essa subestimag¢ao de risco, onde aconteceu, foi

dentro de um ambiente de otimismo quanto a evolu¢ao do setor e era um
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otimismo partilhado pelos diferentes bancos e de grande concorréncia na
captacao de crédito que os levava a partilhar esse mesmo crédito.

De facto, o Sr. Deputado encontra as mesmas empresas nos
diferentes grandes bancos e, alias, € por isso que o tratamento € ainda mais

dificil do ponto de vista prudencial.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Essa versao ¢ que custa a aceitar,
Sr. Governador.

Ja na primeira Comissdo de Inquérito e, agora, na sua intervencao
inicial, que trouxe pouco de novo ao que ja tem dito desde o primeiro
inquérito parlamentar até as audi¢des na Comissdao de Orcamento, Finangas
e Modernizagdo Administrativa. O Sr. Governador tem dito que as
inspegoes e as auditorias que o Banco de Portugal acompanhou ou tutelou
ndo encontraram nenhuma irregularidade.

Ora, por um lado, ndés somos confrontados com um relatério de
auditoria em que nos dd conta de dezenas e dezenas de operagdes
desconformes com os normativos internos da Caixa Geral de Depositos e,
por outro lado, o Sr. Governador, quando ¢ questionado pelas grandes
falhas estratégicas das governacgdes da Caixa Geral de Depositos, diz que a
culpa foi dos falhancos das projecdes.

Quem estd a acompanhar os nossos trabalhos em casa fica revoltado,
porque ndo existe nenhuma explicacdo fatual a ndo ser essa explicacdo
tedrica.

E, depois, repare, Sr. Governador: nenhum administrador que passou
aqui no primeiro inquérito parlamentar assumiu qualquer responsabilidade;
o Governador do Banco de Portugal também passa aqui e ndo assume
responsabilidade, referindo que as auditorias e as inspecoes nao detetaram
nada, que os grandes falhancos se devem as falhas de proje¢des, porque o

comportamento da atividade econdmica se alterou profundamente, mas o
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certo ¢ que foi preciso contratar uma auditoria externa independente para
perceber que, de facto, muita coisa se passou na Caixa Geral de Depdsitos.

Entdo, vamos recuar a questdo da exposicdo da Caixa Geral de
Depésitos ao BES.

O Sr. Governador disse que enviaria a resposta posteriormente e
presumo que essa resposta consta no tal relatorio, que estd fechado no seu
cofre, no seu gabinete, mas que ¢ peca desta Comissao de Inquérito.

Noés queremos conhecer a exposicao da Caixa Geral de Depdsitos ao
BES e o relatorio interno do Banco de Portugal ¢ uma pecga essencial.
Queremos sublinhar que iremos lutar, até a ultima instancia, para termos
esse relatorio aqui.

Vamos passar a outro conjunto de questoes.

Alguma vez teve acesso aos relatérios da Comissao de Auditoria da

Caixa Geral de Depositos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, os relatorios de auditoria
da Caixa Geral de Depositos ndo sdo... Naturalmente que os relatorios das
auditorias sdo partilhados com os servicos que fazem a supervisao € o

Governador ndo vai, naturalmente, descer a esse plano.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — O Governador pode nao ter
necessidade de descer, desde que a supervisdo funcione. Nao €?

A questdo ¢ que, quando lemos os relatorios da auditoria interna da
Caixa Geral de Depositos, vemos 14 chamadas de atengdo para o que se
estava a passar e, certamente, alguma falha existe na supervisio e nos
também queremos saber que falhas sdo essas, porque também ¢é importante
para este inquérito parlamentar.

Se ler as informagdes da Inspecdo-Geral de Finangas sobre esses

relatorios entre 2013 e 2015, verifica que elas ainda sdo mais expressivas.
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Pergunto: alguma vez teve acesso as informacdes da Inspegao-Geral de

Financas?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, tem de perguntar aos
servigos da Inspecdo-Geral de Finangas se partilharam com o Banco de
Portugal as suas inspe¢des e, naturalmente, se partilhou os servigos leram-
nas com muita atencao.

Queria chamar a atengdo, no entanto, que ha que evitar uma
confusdo: a citacdo que ¢ feita de um disclaimer, que ¢ feito pelo revisor
oficial de contas, ¢ um disclaimer, digamos, padrao, que ¢ utilizado por
todos os revisores oficiais de contas e que faz parte da minuta que ¢
fornecida pela Ordem. E uma minuta em que se diz que «nds fazemos a
certificagdo de contas, no entanto nao excluimos que possa haver
insuficiéncia de informagio». E um disclaimer genérico e um disclaimer
generico ndo constitui, em si, um facto indiciador de qualquer questao.

Era preciso que nao fosse um disclaimer mas que fosse uma
observacdo especifica € ndao ¢ isso que la estd. Se comparar com o
disclaimer preconizado pela OROC (Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas), no quadro da prestacdo de servigos dos seus associados, verificara
que eles sdao, digamos, ndo, diria, obrigados mas aconselhados a introduzir

esse disclaimer no trabalho que produzem.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Sr. Governador, das presencas
que teve nos conselhos de administracdo, que aprovaram a concessao de
créditos, nos temos informagao, pela consulta que ja pudemos fazer, que o
Sr. Governador esteve em reunides do Conselho de Administragdo onde
foram aprovadas concessoes de crédito.

Reconhece algumas destas operagdes que constam do relatorio e que

foram referidas nas reunides do Conselho de Administracio ou do
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Conselho Alargado de Crédito em que participou? E que quero acreditar
que o senhor nao foi 14 fazer figura de corpo presente. Portanto, acho que
isso também foi um deslize seu, que o colocou mal, mas acho que tem aqui
a oportunidade de se explicar.

Reconhece, entdo, algumas destas operagdes que constam no
relatério, como, por exemplo: uma operacdo para uma garantia bancaria
cuja finalidade de crédito, associada ao project finance para construcao de
estradas, que gerou uma imparidade brutal que esta no fop 25?7 Ou conhece
uma outra operacao de aquisi¢ao de ac¢des cotadas, que teve um parecer da
Dire¢do de Gestdo de Risco (DGR) condicionado e que os colaterais
mereceram muita critica no relatério? Reconhece também esta a operagao?
Ou conhece uma outra operacgdo, cuja finalidade de crédito era um project
finance para a construcdo de uma autoestrada, que teve parecer
desfavoravel dos 6rgdos competentes? E, por fim, conhece uma operagao
de uma nova aquisi¢do de acoes cotadas, que teve um parecer condicionado
da Direcao de Gestao de Risco?

O Sr. Governador reconhece algumas destas operagdes como sendo
aprovadas com o seu voto ou no Conselho de Administragdo ou no

Conselho Alargado de Crédito?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, claramente, eu nao
participei no Conselho Alargado de Crédito que aprovou as operagdes que
constituiram as 25 maiores exposi¢oes, segundo a verificagdo que pude
fazer e segundo a minha informacao.

Alias, gostaria que ficasse muito claro que ndo consta que eu tenha

participado, mas também gostaria que ficasse muito claro o seguinte...

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — E o Conselho de Administracao?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — O Conselho de Administracdo nao
aprova as operagoes, quem aprova as operagoes ¢ o Conselho Alargado de
Crédito. E o Conselho Alargado de Crédito ¢ uma entidade que tem um
poder delegado, que exerce, e uma instituicdo bancdaria exerce na base da
confianca salvo demonstracao em contrario.

Mais, segundo ponto importante que € preciso mencionar: 0sS
Conselhos Alargados de Crédito tém membros permanentes. A Caixa Geral
de Depositos, de resto, como estd reconhecido no relatério da EY, estava
muito a frente em matéria de organizagdo interna. Tem conselhos
representantes permanentes, que € o risco € o administrador responsavel, o
crédito, a area legal ¢ a area de recuperagdo de crédito, que estdo
permanentes. Depois, hd uma presidéncia estabelecida, que, normalmente,
¢ o Presidente ou um Vice-Presidente. H4 os administradores que estdo
associados com as operagoes.

Como eu ndo tinha responsabilidades nem de crédito, nem de
acompanhamento de operagdes, nem de execug¢do de operacdes, sO
ocasionalmente participei em Conselhos Alargados de Crédito quando era
necessario ter quorum. Por razdes que tém a ver com o meio televisdo, nao
utilizei a palavra «quoérumy», que ¢ uma palavra que nio passa facilmente
em termos de opinido publica, utilizei a palavra «nimero».

Queria realcar o seguinte: se percebem que um Conselho Alargado
de Crédito tem, pelo menos, 10 a 15 pessoas a volta da mesa, que um
Conselho Alargado de Crédito tem uma proposta que vem da area
comercial, tem uma andlise de risco que ¢ feita, tem os diretores
correspondentes e, depois, tem uma decisdo que ¢ tomada, isto significa
que a decisao foi precedida de intensa discussao.

E a minha particularidade de ter participado ocasionalmente, por
razoes que tenham a ver com os pelouros que nos estavam atribuidos no

Conselho Alargado de Crédito, dd&-me uma posicdo privilegiada para
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afirmar que os Conselhos Alargados de Crédito eram momentos de
discussdo importante em termos de concessdao de crédito ndo so entre
administradores como entre administradores e servigos, com as suas
perspetivas diferenciadas.

A grande observagao que faco ¢ a seguinte: o facto de o relatério da
EY dizer que a ata se limitava a tomar nota da decisdo ndo significa que a
decisdo nao esteja documentada com os documentos que foram levados
pelos diferentes servicos para efeitos de tomada de decisao.

E a ata era estabelecida pelo presidente, feita pelo secretario-geral e
de acordo com as normas internas, que previam que seria uma ata sucinta
com os detalhes da decisdo.

Chamo a atencao ainda para o facto de, na €poca, nao haver nenhum
normativo prudencial, nem europeu, nem portugués, relativamente ao
modelo de organizacdo. E o modelo de organizagdo da Caixa era um dos
mais aperfeicoados, como, alias, o relatério da Ernst & Young o reconhece,
comparativamente com outros sistemas.

E evidente que houve uma grande evolugdo e, em 2016, era
necessario que, além daquilo que 14 estd, se passasse também a dispor de
uma ata mais desenvolvida.

De qualquer forma, os elementos da decisdo constam da ata e, mais
do que isso, e ¢ importante, as decisdes eram tomadas por consenso € 0
representante do risco — ele di-lo-a quando vier cd4 — nao tinha nenhuma
limitagdo para exprimir o seu ponto de vista. Havia consideragdes de ordem
comercial, havia consideragdes de risco € o que se tentava obter era o
equilibrio entre as duas para efeitos de aprovagao da operagao.

Testemunhei — e julgo que posso estar completamente a vontade
para o dizer — que os Conselhos Alargados de Crédito da Caixa Geral de
Depositos, no periodo em que 1a estive, e eu assisti a cerca de 10% dadas as

funcdes que exercia, revelavam uma grande intensidade de discussao e uma
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necessidade de chegar a um consenso. E o consenso era, naturalmente,
baseado em trés vetores: risco, posicao comercial da Caixa e fatores legais,
para ver como conciliar todos os interesses do ponto de vista da seguranca
de operagao.

As desconformidades que aparecem assinaladas como sendo
desconformidades sdo relacionadas, num grande niumero de casos, com o
atual enquadramento legal, o atual enquadramento prudencial mas que a
época ndo era aplicavel. A época, ndo havia sequer a transposicdo para
legislagdo das orientacdes do Comité de Basileia e as orientagdes
correspondentes ao Banco de Portugal defendiam a estruturacdo do
processo de decisdo e a documentacio do processo de decisdo. E isto que
importa.

Estou tdo a vontade quanto sou uma testemunha ocasional,
participante ativo nestas decisdes do Conselho Alargado de Crédito.

Isto ndo tem nada a ver com os procedimentos que estdo

relacionados com as operacdes do top 25, onde ndo participei.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Relembro as respostas que ndo

deu e diz que vai fazer chegar 4 Comissao!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Com todo o gosto!

O Sr. Presidente: — E a vez do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda.

Tem a palavra a Sr.* Deputada Mariana Mortagua.

A Sr* Mariana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, quero

cumprimentar o Sr. Governador, que acabdmos de ouvir falar como se
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fosse um banqueiro. E acho que isso mostra bem o conflito de interesses e a
dificuldade da posi¢ao em que se encontra o Sr. Governador.

Gostaria de esclarecer que a auditoria foi feita ndo com base em
normativos legais inexistentes ou existentes posteriormente mas face aos
normativos internos da Caixa, e isso ficou muito claro ontem.

O Sr. Governador foi responsavel pelas atividades internacionais da
Caixa entre 2004 e 2006 nomeadamente pela atividade em Espanha. Por
1sso mesmo, acho que esteve presente em 10% das reunides do Conselho
Alargado de Crédito.

A minha pergunta ¢ se esteve presente na reunido de 2004 que
originou um contrato da Autopista de Levante, que devia 38 milhdes a
Caixa Geral de Depositos em 2015. Foi assinado com o banco Simedén um
contrato de 50 milhdes com um racio de garantia inferior a 120%, mesmo

sabendo que tinha um parecer desfavoravel da Dire¢do de Gestdo de Risco.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Governador.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao tenho nos meus registos nem na
minha memoéria o facto de ter participado na comissao alargada relacionada
com essa operagao.

Segundo, normalmente, uma operagdo dessa natureza ¢ sindicada,
em que hd varios participantes e a instituicao adere ou ndo ao sindicato.

Terceiro, constatei, da leitura do relatério da EY, que provavelmente
tiveram dificuldades em aceder a documentag¢ao do banco Simedn por duas
razoes: primeira, porque o banco Simeon foi absorvido e transformou-se no
Banco Caixa Geral; segunda, porque o Banco Caixa Geral, como sabem,
estd num processo de transacao.

O que lhe posso dizer € que uma operagdo sindicada por sua propria

natureza ¢ uma operagao que tem um tipo de avaliacdo ainda mais exigente.
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A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sabia que esta operacdo em

particular foi aprovada contra o parecer da Direcao de Gestdo de Risco?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Se eu ndo participei, tanto quanto me

recordo, na operagdo, também nao tenho esse conhecimento.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Participou numa decisao da
Autopista de La Costa Calida, que devia 20 milhdes em 2015 a Caixa, em
que foi originado um contrato em 2005 com um parecer condicionado, ndao

respeitado e sem justificacao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao tenho documentagdao sobre isso ¢

nao tenho memoria.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nao se lembra se esteve na
reunido que aprovou o contrato de 2005 da Autopista de La Costa Calida,
que devia 20 milhdes a Caixa em 2015, com um parecer condicionado e

nao respeitado? Nao tem memoria sobre iss0?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Estou a dizer-lhe que ndo consta das
minhas recordacdes — ndo se esquega que passaram 14 anos — nem

consta da minha documentacao.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Gostaria de saber se alguma vez
participou em alguma reunido do Conselho Alargado de Crédito que tivesse
discutido assuntos relacionados com a Metalgest, com a Investifino, com
Vale do Lobo, com o Grupo Lena ou com qualquer outro grupo que esteja

mencionado na auditoria da Ernst & Young?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Estas entidades eram clientes normais da
Caixa Geral de Depositos. Quanto a ter participado nas operacdes que
entraram em incumprimento € que estdo na base da lista dos 25 maiores
incumprimentos, como lhe disse, ndo tenho nenhuma memoria nem tenho

nenhuma evidéncia.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — A minha pergunta ¢: participou
em operacdes que deram origem a qualquer uma das operacdes que estao

na auditoria e ndo no top 25? O Sr. Governador conhece as operagdes?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Como ja tive ocasido de explicar, e
porque houve a fuga de uma ata, na operagdo da Metalgest, que foi
aprovada, ndo foi concretizada e foi entretanto realizada para uma outra
institui¢do financeira.

Quanto a operacao da Investifino, participei numa segunda fase da
decisdo, que limitava o montante, € a operagcdo niao gerou imparidades.

Portanto, a unica coisa que lhe quero dizer ¢ que, relativamente a
essas duas operacdes, uma acabou por gerar uma vantagem € outra nao se

concretizou. E essas operacdes nao constam da lista do fop 25.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nao ha operagdes com a
Investifino com vantagem. Elas foram reestruturadas ao longo do tempo, o
que muda os resultados finais.

A minha pergunta ¢ se essa operagdo tinha algum parecer de risco e

se ele foi cumprido.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Posso dizer-lhe o seguinte: essa
operacdo, que estava caucionada com titulos, gerou, no fim do dia, tanto

quanto sei, uma mais-valia para a Caixa na execug¢ao do colateral.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Qual era o valor da operagédo e

qual era o colateral?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Dir-lhe-ei, muito simplesmente, que o
Conselho Alargado de Crédito, em 4 de outubro de 2005, aprovou uma
operagdo de 450 milhdes, e ndo estive presente. Isto €, ndo participei nestas
operagoes. Portanto, ndo lhe posso dizer mais nada.

Relativamente a Investifino, mais tarde, houve uma operacao que foi
colateralizada, mas também nao participei nela.

E a unica coisa que lhe posso dizer. E 6bvio que de meméria nio lhe
posso dizer mais do que isto. Posso dar-lhe a clara indicagdo de que nao
participei na aprovagao, sem que isto resulte, claramente, em qualquer juizo
sobre as operagdes que constam do fop 25.

Realco o seguinte: a Sr.* Deputada ¢ que me esta a conduzir para a
minha pele de antigo administrador. Portanto, estou a responder nessa pele.

Se me conduzir para a pele de supervisor, responderei nessa pele.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — La chegaremos.
Gostaria de 1dentificar a operagdo. Conhego as operacdes da
Investifino, analisei os dossiers de crédito e nao a encontro.

Portanto, queria perceber que operacgdo ¢ esta.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A operagdo que esta mencionada nao foi

selecionada pela EY porque ndo teve problemas. Houve uma ata que surgiu
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no espaco publico e, em funcdo da ata, tomei conhecimento da operagao.

Mas posso dizer-lhe que essa operagao nao gerou problemas.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Poderemos voltar a essa matéria
na segunda ronda, porque os dossiers da propria Caixa ndao dao indicios
dessa operagao. Mas la chegaremos.

Gostaria de saber que negocios ¢ que foram discutidos em Conselho
de Administracdo, nomeadamente se o negocio de Vale do Lobo foi

discutido em Conselho de Administracao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro, a operacao de Vale do Lobo ¢
posterior a minha cessacao de fungdes na Caixa Geral de Depositos.

Segundo, na fase em que estive na Caixa Geral de Depdsitos, houve
uma discussdo em Conselho de Crédito — alids, apareceu numa revista —
em que a Caixa foi consultada sobre a sua disponibilidade para participar
num sindicato bancario e as condigdes preconizadas pelo departamento de
risco foram aceites. E havia apenas uma condi¢ao que ficou, digamos, em
estudo, por razdes de ordem legal, que tinha a ver com a possibilidade de se
fazer a hipoteca de alguns ativos imobiliarios, dado que se colocava a
questdo da sua propriedade.

Mas essa operagdo nunca se realizou. Para tornar muito clara a
questdo e evitar dividas: os proprietarios de Vale do Lobo consultaram a
Caixa Geral de Depositos no sentido de saber se estaria disponivel para
entrar num sindicato bancario caso aparecesse um comprador. A questao ¢
que a Caixa decidiu que, se houvesse pelo menos mais dois bancos e
determinadas condigdes fossem satisfeitas, estaria disponivel. A operacao
ndo se concretizou assim, o que significa que nao foi essa a orientacao. E

foi uma orientacao de principio.
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A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — A operacdo concretizou-se,
lamento informar. Tanto se concretizou que veio a dar o descalabro que

veio a dar porque a Caixa entrou sozinha no negocio.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, quando essa operagdo se
concretizou, eu j4 nem sequer estava na Caixa, portanto nao tem nada a ver

com uma discussao de principio.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Gostaria de saber se os casos do
Berardo ou do Manuel Fino foram discutidos no Conselho de

Administracao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Mais uma vez: as questdes nao sao
discutidas no Conselho de Administracao, sdao discutidas no Conselho
Alargado de Crédito, salvo se, por alguma razdo, for necessario colocar a
questdo no Conselho de Administragao.

Como expliquei, das exposicoes dos top 25 ndo participel, e ¢ natural
que ndo tenha participado, dado que ndo era membro permanente do

Conselho Alargado.
A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Por alguma razio, os casos do
Berardo ou do Fino foram colocados em discussao no Conselho de

Administracao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao tenho memoria disso, pelo menos

até setembro de 2006 que foi 0 momento em que cessei as minhas fungdes.
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A Sr.* Mariana Mortiagua (BE): — Tem memoéria de alguma
discussao sobre algum dos clientes do top 25 e da auditoria em geral em

Conselho de Administragao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao tenho, mas, como sabe, ja 1a vao 13

anos.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Tem memoria de alguma vez
terem sido discutidos os critérios de concessdao de crédito no Conselho de

Administracao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Os critérios de concessdo de crédito
constavam da ordem de servi¢o ¢ a ordem de servigo era muito clara sobre
a concessao de crédito.

Além disso, o departamento de risco que estava presente no
Conselho Alargado emitia a sua opinido. A opinido do departamento de
risco era emitida ao nivel técnico e quem participava era o diretor do
departamento.

O diretor do departamento tinha o poder para entrar em
compromisso, se entendesse que os argumentos € a operagdo finalmente
eram aceitdveis do ponto de vista do risco. Por isso, a decisdo que fica em
ata ¢ a decisdo que corresponde a aplicagdo da ordem de servigo e descreve

as condicdes em que a operacao ¢ feita.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Alguma vez foi discutido em
Conselho de Administracdo o facto de estar a haver um incumprimento
reiterado dos pareceres de risco ou das regras internas e dos normativos

internos da concessao de crédito?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro, no meu tempo, posso dizer-lhe
que o problema da discussdo com o departamento de risco se fazia na
Comissao Alargada e era nessa Comissao que, se ndo estivesse confortavel,
exercia o seu poder de veto. Se ndo o exerceu foi porque estava
confortavel. Segundo, os poderes do departamento de risco estdo
consignados nas regras estabelecidas na época.

Em terceiro lugar, gostava de chamar a atengdo para o seguinte:
relativamente ao funcionamento da Comissdo Alargada, ela era
suficientemente participada e suficientemente viva, dado que havia, a
partida, logo duas posi¢des diferentes, nomeadamente a do departamento
de originacdo e a do departamento de risco, para além da do Departamento
Juridico, para necessariamente ter de haver uma grande escalpeliza¢do da

operagdo, sobretudo se ela era de grande dimensao.

A Sr* Mariana Mortagua (BE): — Alguma vez tomou
conhecimento de irregularidades na concessdo de crédito, de ndo
cumprimento dos normativos ou de créditos que foram contra os pareceres

do departamento de risco?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Volto a questdo inicial: se o
departamento de risco entendesse que nao estava confortavel retirava o seu
parecer. Portanto, teria de haver um incidente que levasse a ndo haver
concessdao de crédito, mas o departamento de risco tinha sempre a
possibilidade de recorrer para o conselho de administracao.

Nao tenho conhecimento disso, mas, como lhe digo, a Caixa Geral de
Depositos, na época, cumpria as regras prudenciais da época e cumpria-as
de acordo com a ordem de servico interna aplicavel na época.

O Conselho de Crédito era, em termos comparativos com o0s

restantes bancos, seguramente, uma instdncia que assegurava suficiente
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nivel de discussdo, suficiente nivel de partilha de informagdo. Como
imagina, ndo ¢ possivel, em torno de uma mesa onde estdo 10 pessoas, ter
qualquer tipo de complacéncia em termos de concessao de crédito.

O que pode acontecer, e acontece, € que os niveis de apeténcia de
risco, por um lado, evoluam ao longo do tempo, o nivel de otimismo acerca
da capacidade de reembolso do devedor evoluam ao longo do tempo e que
aquilo que era aceitavel em 2004 deixou de ser em 2013 e que, ao longo do

tempo, vai flutuando em fun¢ao da sorte do setor e da sorte da empresa.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nao sei se o Sr. Governador
tem nog¢do de que o que nos esta a dizer ¢ que nada de mal aconteceu na
Caixa! E perigoso. Repito, é perigoso!

Ha um assunto sensivel que gostaria de abordar. E um assunto
sensivel para a Caixa e, parece-me a mim, para o Governador do Banco de
Portugal, uma vez que o Governador do Banco de Portugal, entre 2000 e
2004, foi diretor das operacdes internacionais do BCP e aprovou créditos
de 590 milhdes a offshore.

Diz nao conhecer os seus beneficiarios ultimos nem o proposito
destes créditos — nao sei se ¢ pior assinar sem querer saber ou saber e
assinar. Ainda assim, esses offshore foram usados para comprar agdes do
BCP com dinheiro do BCP.

Em 2004, saiu do BCP, foi para a Caixa. Este periodo coincide
também com uma altura em que a Caixa foi usada ou em que se usou para
financiar a¢cdes do BCP através de acionistas-chave.

Sabia que a Metalgest, que, em 2015, ainda devia 58 milhdes e tinha
perdas de 28 milhdes com a Caixa, pediu 50 milhdes com garantia de agdo
do BCP para comprar a¢des do BCP, com um récio de cobertura de 100%,

o que viola todas as normas internas de crédito da Caixa?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Varias observagdes. Primeira, o caso do
BCP foi objeto de avaliagdo em tribunal e a sentenca ¢ conhecida. Fui
testemunha de defesa de um administrador e ser testemunha de defesa nao
¢ cadastro! Segunda, o que esteve em causa no caso do BCP nao foi o
financiamento de uma offshore, foi a titularidade da offshore ¢ a sua
constitui¢ao. Terceira, ndo € pelo facto de o BCP ter financiado alguém que
comprou os seus titulos que a questdo se colocou. Era o facto de a offshore
nao ter um titular Gltimo correspondente aquele que estava indicado, o que
significa que houve uma faléncia do ponto de vista do principio do know
your costumer.

Fechando este capitulo — e, repito, ser testemunha de defesa nao ¢
cadastro, ¢ uma obrigac¢do civica de qualquer pessoa —, chamo a atencao
para o seguinte: em relagdo as operagdes de financiamento em causa, nao
participei nelas, ndo as conhe¢o e admito como muito provavel que tenham

ocorrido depois da minha saida da Caixa Geral de Dep0ositos.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sr. Governador, houve um
contrato da Metalgest, de 2015, de 50 milhdes para comprar acdes do BCP
com garantias do BCP; um contrato da Investifino, de 2005, de 180
milhdes para comprar agdes do BCP com garantia do BCP e racio de
cobertura de 110 %; mais 144 milhdes para a Investifino, em 2006, para
comprar acoes do BCP com cobertura de agdes do BCP! E mais: em
dezembro de 2004, Goes Ferreira, administrador do BCP, recebeu também
um empréstimo de 46,2 milhdes de euros para comprar agdes do BCP
garantidas com a¢des do BCP.

A minha pergunta ¢ se conhecia a exposicdo da Caixa ao BCP

através deste tipo de operagdes.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, primeiro, ndo participei na
aprovacgao das operacoes, nos Conselhos Alargados.

Segundo, ndo tinha a obrigagdo de controlar as exposi¢des porque
ndo era o responsavel pelo controlo interno, nem pela auditoria, nem pelo
reporte de supervisao.

Terceiro, as condigdes em que foram concedidas as operagdes € a
gestdo desse risco sdo questoes que tém de ser colocadas a quem conhece

melhor. Eu ndo a conheco e sobre o que ndo conhego ndo me pronuncio.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Em 2006, pelas minhas contas,
muito por cima, sem contar a exposi¢cdo da Teixeira Duarte, porque nao
esta clara nos dossiers, a Caixa tinha, pelo menos, financiado 420 milhoes
de acdes do BCP e tinha 127 milhdes de acdes do BCP em garantia. Sdo
8,6% dos fundos proprios da Caixa.

Em 2007, bem sei que ja tinha saido, 14 chegaremos, havia 1000
milhdes dados de financiamento ao BCP, o que da, mais ou menos, 18%
dos fundos proprios da Caixa.

A minha pergunta ¢ a seguinte: nunca o Conselho de Administracao
discutiu a exposi¢ao que tinha ao BCP, fora a participagdo que ja tinha no

BCP?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que lhe estou a dizer, Sr.* Deputada, ¢
que, primeiro, nao participei nas decisoes do Conselho Alargado de
Crédito; segundo, nao tenho memoria de que a questdo se tenha colocado;
e, terceiro, se a questdo se colocasse, teria sido analisada, naturalmente, em
funcdo das garantias e da capacidade de execu¢do das garantias ou de

refor¢o das garantias, em fun¢do do nivel minimo de coberturas.
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A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — E foi colocada? Ou nunca foi

discutido o facto de a Caixa estar a financiar acionistas do BCP?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, o que lhe estou a dizer, 13
anos depois, ¢ que nao tenho memoria de esta questdo ter sido discutida em

Conselho de Administragao.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sr. Governador, ¢ uma grande
exposi¢do ao maior banco privado portugués! Nao estamos a falar de um
pequeno credito, por isso pego um esforco para pensar... Era um grande
risco da Caixa Geral de Depdsitos, mesmo em termos prudenciais, de
acordo com avisos do Banco de Portugal, desde 1994.

Portanto, a minha pergunta ¢: isto nunca foi discutido? Nunca foi
uma preocupacao da Caixa? Queria que ficasse mesmo registado que o Sr.

Governador nao se lembra disto!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que lhe estou a responder ¢ aquilo que
respondi. Nao participei nas decisdes, sem que isso constitua qualquer juizo
de valor.

Em segundo lugar, ndo tenho memoria de que a exposi¢do tenha sido

objeto de uma discussao em Conselho de Administragao.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sr. Governador, h4a uma citacao,
e quero fazé-la, de uma ata do Banco de Portugal, em que a Vice-
Governadora disse uma frase com a qual concordo e acho que o Sr.
Governador também. E a seguinte: «O Banco de Portugal pode pronunciar-
se sobre o processo de decisdo dos bancos relativamente ao financiamento
de tais projetos...» — dos projetos de crédito — «... de modo a garantir

que esta suportado numa andlise devidamente ponderada e criteriosa dos
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pedidos de crédito, seguindo o principio de uma gestdo sa e prudente

exigido por lei». Acho que concorda com esta afirmacao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Se ler o meu discurso de tomada de
posse, em 2010, encontra a mesma preocupacao. Portanto, ndo tenho
nenhum problema em dizer que concordo e nao s6 concordo como digo que
¢ pena que o quadro regulatorio, que passou a dar poderes a supervisao,

tenha chegado tarde.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — A minha pergunta ¢ se confirma
que foi avaliada ou reavaliada a idoneidade de varios ex-gestores da Caixa

na sequéncia da auditoria da Ernst & Young.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que lhe posso dizer ¢ que o Conselho
de Administracdo, como, alids, disse no meu discurso inicial, tira
consequéncias em termos quer de capacidade para continuar a exercer
fung¢des quer de capacidade para as assumir.

Pelas razdes que também expliquei na carta que enviei e em que pedi
escusa, ndo participei nas referidas discussdes e, portanto, ndo posso, de
forma nenhuma, testemunhar sobre a discussdo que os meus colegas
tiveram em Conselho de Administragao.

O que lhe posso dizer ¢ que a decisdo que os meus colegas do
Conselho de Administracdo tomaram ¢ a decisdio do Conselho de

Administracao a que presido.
A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Gostaria que me confirmasse

que Norberto Rosa nao recebeu o aval de idoneidade devido a sua presenca

e aos seus atos de gestdo na Caixa Geral de Depositos.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Trata-se de matéria que, pela sua

natureza, s6 poderia ser discutida noutro contexto.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Em que contexto?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sob reserva, obviamente.

A Sr* Mariana Mortagua (BE): — Estou simplesmente a

perguntar. ..

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Se me permite...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Quero saber se o facto de
Norberto Rosa ndo ter tido o aval de idoneidade e o facto de ter sido
administrador da Caixa durante oito anos, ou mais, foi 0 motivo para que

nao lhe fosse dado esse aval para ir para o BCP.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, quero completar s6 com
um ponto. H4 ai um erro de apreciacdo, que ¢ o de dizer que nao lhe foi

dado. Foi retirado o pedido antes da apreciagao.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sr. Governador, acho que ja
conhecemos os métodos ha tempo demais para aceitarmos este tipo de
explicagoes.

O Banco de Portugal, quando nao quer dar a idoneidade ao Banco
Central Europeu, simplesmente adia o processo até que as pessoas
desistam. Mas raramente diz que a pessoa ndo ¢ idonea.

Portanto, a minha pergunta ¢: o atraso na avaliagdo de idoneidade

que levou a que Norberto Rosa desistisse ¢ fosse para a Associagao
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Portuguesa de Bancos, onde também esta um ex-Presidente da Caixa Geral

de Depositos, tem a ver com o seu papel na Caixa Geral de Depdsitos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeira retificacdo: ndo ¢ o Banco de
Portugal que faz essa avaliagdo, ¢ o Banco Central Europeu.
Segunda observagdo: ndo posso estar a revelar matérias que estdo a

coberto do segredo bancario e do Mecanismo Unico de Supervisao.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Queria perguntar se as questoes
de idoneidade e da responsabilidade destes administradores nao foram
colocadas quando chamou Norberto Rosa para consultor do Banco de
Portugal em 2012 ou quando aceitou Jos¢ Ramalho como Vice-Governador
do Banco de Portugal, sabendo que ele aprovou varias operacoes de crédito

na Caixa nas mesmas condi¢des que Norberto Rosa.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Algumas observagdes prévias: primeira,
esses atos passaram-se antes da publicacdo do relatorio da EY; segunda, o
relatério da EY indicia mas ndo constitui uma acusagdo sequer, indicia, o
que significa que os nossos servigos relativamente as funcdes que as
pessoas vao assumir tém de avaliar se o indicio tem fundamento; terceira,
como, alids, ja mencionei, nas questdes relacionadas com as funcoes
exercidas pelo Dr. José Ramalho, por quem tenho o méaximo apreco, e pelo
Dr. Norberto Rosa, por quem também tenho muito aprego, ndo estavam em

causa questoes de fit and proper.
A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sr. Governador, s6 que eu

também achava que o relatorio da Ernst & Young tinha sido decisivo para

estas avaliagdes, até que fui procurar nos documentos que foram enviados
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ao Parlamento e encontrei uma auditoria do Banco de Portugal de 2011 e
ha passagens dessa auditoria que eu gostaria de ler.

Trata-se de uma auditoria aos créditos titulados, onde encontro
informagdes sobre os contratos mais precisas € minuciosas do que encontro
na avaliagdo da Emst & Young. Por exemplo, hd as seguintes
consideracoes: «No calculo das imparidades individuais sdao utilizados, em
alguns casos, critérios pouco prudentes na valorizagdo das garantias»; «a
valorizagdo das agdes nao € aceitdvel na medida em que nao reflete o justo
valor dos titulos»; «a consideracdo dos avales pessoais sem que haja
avaliagdo do patrimonio do avalista — exemplo Joe Berardo; «a
consideracdo de uma potencial mais-valia a utilizar pelo mutuario, isto para
a consideragdo de garantia, a Investifino, na amortizagdo de divida,
assumindo que este exerce a opcdo de compra de agdes da Cimpor
contratada pela Caixa Geral de Depositos € vendas as mesmas a um preco
superior sem que haja certeza quanto a concretizacdo dessas transagdesy;
«o ndo reconhecimento de imparidades individuais em situagcdes em que
existe evidéncia objetiva de imparidade, nomeadamente por nao existir o
cumprimento dos racios de cobertura contratados»; «a existéncia de
avaliagdes de risco que nem sempre sdo suportadas no conhecimento de
situacOes financeiras do mutudrio»; «a inexisténcia de constituicdo de
penhora efetiva das agdes dadas em garantia de alguns créditos — exemplo
Espirito Santo International Holding; «Investifino — analise de todos os
contratos —, apesar do racio de cobertura global ter chegado a valores
muito baixos, ndo foram encetadas negociacdes nem feitas insisténcias para
obter reforgos de garantia»; «Grupo Goes Ferreira — os documentos
internos da proposta e aprovacao de crédito estabelecem um prazo e uma
finalidade diferente do que ficou no contratoy.

Nas «conclusoes da auditoria sobre o controlo interno em 2011»,

pode ler-se a primeira conclusdo: «A Direcao de Grandes Empresas (DGE)
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realiza o controlo do cumprimento dos racios de cobertura da divida para
créditos garantidos e envia ao conselho de administracdo esses resultadosy.

Segunda conclusdo: «Apesar de existirem muitos contratos com
racios em situagcdo de incumprimento, desde hd algum tempo, nas atas do
conselho de administracdo nao constam deliberacdes especificas sobre esta
matéria.

Terceira conclusdo: «Constatou-se que grande parte dos créditos
analisados foi aprovada em condigdes diferentes das preconizadas pela
Direcdo de Gestao de Risco e raramente estas operagdes obtiveram parecer

favoravel da Direcao de Gestao de Risco.»

O Sr. Presidente: — Peco-lhe que conclua, Sr.? Deputada.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Finalmente, Ultima citacao:
«Em termos de acompanhamento dos processos, verificou-se, em algumas
situagdes, que a informagdo sobre a situagdo economico-financeira dos
clientes se encontrava desatualizaday.

Todas as conclusodes da auditoria do Banco de Portugal em 2011 sdo
iguais as da Ernst & Young em 2019.

Coloco trés perguntas. Primeira: pediu escusa nesta auditoria?
Segunda: isto ndo foi suficiente para avaliar os atos de gestdo dos seus
antigos colegas na Caixa Geral de Depositos? Terceira: o Sr. Governador
encontra aqui alguma coisa que seja diferente das conclusdes da Ernst &

Young?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, ha aqui dois aspetos,

sendo o primeiro o de reserva de informac¢do, mas ndao vou falar de casos

particulares e quem falou foi a Sr.* Deputada.
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Segundo, gostaria de dizer que, felizmente, a Sr.* Deputada da ao
Banco de Portugal o mérito de ter feito auditoria e de ter detetado as
situagoes.

Terceiro, gostaria de salientar que todas as situagdes tém uma data,
como se diz na banca, tém uma data-valor, que nao pode ser transposta no
tempo, ou seja, por exemplo, estamos em 2013 e nao se pode pensar que foi
em 2004, ou em 2005, ou em 2006.

Por ultimo, seguramente que houve um conjunto de injungdes que
acompanharam essa auditoria e que levaram a um refor¢o da qualidade de
governo da Caixa Geral de Depositos.

Pode ter a certeza que nenhuma auditoria fica sem seguimento € o

facto de nos atribuir, e eu estou a vontade para o dizer...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Eu falei de Norberto Rosa, nao

foi isso que eu disse...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Gostaria de salientar que a injungao ¢
feita pelo Banco de Portugal relativamente ao ndo cumprimento das regras
prudenciais e, depois, hd uma discussdo diferente, que ¢ da
responsabilidade subjetiva, relativamente a qual era preciso que houvesse
evidéncia de que havia uma pessoa em causa que era responsavel.

Portanto, o que posso dizer-lhe e garantir ¢ que, a luz do normativo
aplicavel a época, as injuncdes foram, certamente, comunicadas e,
seguramente, a Caixa Geral de Dep0sitos tirou partido dessa auditoria para

reforcar a qualidade do seu modelo de governo.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra a Sr.* Deputada Cecilia

Meireles, do Grupo Parlamentar do CDS-PP.
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A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, queria comegar
por cumprimentar o Sr. Governador e dizer-lhe que nos estamos hoje aqui
para apurar factos relacionados com a gestao da Caixa Geral de Depositos,
pelo que gostava de o ouvir como administrador da Caixa, que foi, como
supervisor, que ¢, € também sobre o momento em que O Supervisor,
Governador Carlos Costa, encontra o administrador supervisionado Carlos
Costa, que ¢ 0 momento em que surge esta auditoria.

Era importante, creio eu, que os dois fossem o mesmo e que o zelo
que o supervisor espera dos outros administradores fosse também aquele
que encontrasse em si, enquanto administrador, e eu tenho de dizer-lhe,
com franqueza, que das explicagdes que ja deu ndo encontro esse zelo.

O Sr. Governador tem sistematicamente dito que ou ndo sabe, ou nao
viu, ou ndao se lembra. Portanto, acho que era boa ideia comecar do
principio, ou seja, pelo momento em que o supervisor encontra o
supervisionado.

Entdo, recapitulando: a partir do momento em que ¢ decidido
proceder a abertura de uma auditoria independente e que dessa auditoria
consta identificar os intervenientes e responsaveis, o Sr. Governador sabe
que estd no ambito dessa auditoria no sentido em que foi administrador
durante o periodo temporal abrangido pela auditoria.

Pergunto-lhe: em que momentos pediu escusa sobre decisdes e

deliberagoes sobre esta matéria?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Pedi escusa e ndo participei na reunido
do Conselho de Administracio que respondeu ao Conselho de
Administracdo da Caixa Geral de Depdsitos no seguimento do pedido de

auditoria que foi1 solicitado.
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Portanto, nesse momento, ndo participei. Alids, ndo participei eu tal
como ndo participou um colega meu, como consta das atas que foram

enviadas.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — E em que mais momentos?
Porque eu imagino que isto seja um processo € eu precisava de todos os

momentos em que pediu escusa.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ha uma listagem completa que foi
enviada. Em todos os momentos em que esta em causa tirar conclusoes
sobre essa auditoria, eu ndo participei. Pedi escusa e ndo participei com o
objetivo Unico de reforcar a credibilidade e a qualidade da decisdo do

Conselho.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Pois, eu nao encontro essa
listagem e ainda ha pouco tempo estive a procura da correspondéncia
trocada com a Caixa Geral de Dep0sitos sobre esta auditoria para verificar
do cumprimento ou nao dessa escusa ¢ a informacao que me foi dada ¢ que
tinha sido pedida uma prorrogagdo de prazo para enviar essa
correspondéncia.

Portanto, conforma que a correspondéncia nao esta na Comissao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.” Deputada, a correspondéncia estd na
Comissao de Inquérito ou, melhor, a correspondéncia estd nas atas que

foram enviadas para a Comissdo, nas atas...

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Eu pedi a correspondéncia
trocada entre o Banco de Portugal e a Caixa Geral de Depositos relacionada

com esta auditoria.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Bem, foram pedidos mais 10 dias,
porque sao 15 anos de levantamento de correspondéncia.

Relativamente a escusa, que € o que aqui estd em causa na pergunta
da Sr.* Deputada, eu fui muito claro: as atas do Conselho de Administragdo
onde consta a minha escusa foram devidamente transmitidas a esta

Comissao.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Eu sei que o senhor supervisor
¢ uma pessoa bastante habituada a formalidades, mas, a mim, importa-me
também o cumprimento material e ndo apenas formal.

Portanto, o que eu quero perceber € o que me importa perceber € se,
para além do pedido de escusa que deixou lavrado em ata, depois, a partir
do momento em que recebe a auditoria, interveio ou ndo interveio na

func¢ado de supervisao que foi feita a Caixa Geral de Depodsitos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A auditoria, por uma questao de
qualidade de decisdo, leva-me a ndo participar em decisdes relativas aquilo
que se passou, mas nao me impede de continuar a supervisionar a Caixa
Geral de Depositos numa perspetiva para o futuro, isto €, constatando
deficiéncias, eu tenho todo o direito, como Governador do Banco de
Portugal, de pedir a Caixa Geral de Depositos a correcdo dessas
deficiéncias, porque isso ndo implica, em nada, com a avaliagdo do que se

passou.
A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, trocou ou nao

trocou correspondéncia com a Caixa Geral de Depositos, enquanto

Governador, tendo como assunto esta auditoria?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Naturalmente que acusei a rece¢ao e dei
indicagdo de que havia matérias que eram da responsabilidade da Caixa

Geral de Depositos e outras que eram nossas.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — E nessas responsabilidades
incluiu o apuramento de responsabilidades civis ou criminais dos

responsaveis e dos administradores?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E matéria que podera constatar na carta

que for enviada.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Mas sim ou nao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Naturalmente que sim. E obrigacdo do
Conselho de Administragdo tirar conclusoes, partindo sempre do principio

que esta perante indicios € ndo acusacoes, digamos, determinadas.

A Sr? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Eu percebo isso, Sr.
Governador, mas percebe que esta, enquanto Governador, a ordenar a um
supervisionado que apure eventuais responsabilidades do Sr. Governador
enquanto administrador? Percebe por que ¢ que pode haver aqui um

eventual, para utilizar o seu léxico, conflito de interesses?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.” Deputada, a questao ¢ muito simples:
estou tdo tranquilo quanto a essa matéria que, em relagdo a atitude que tem
de tomar a Caixa Geral de Depositos relativamente ao relatdrio, ndo me

senti inibido porque ndo estou a falar de casos especificos.
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A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, se ¢ esse o
caso, o que pergunto ¢ o seguinte: quando o Sr. Governador fala na questao
da percecdo exterior e nao da sua convicgdo pessoal e se 1sso o levou até a
pedir escusa, por que ¢ que nao manteve essa atitude em todos os atos
respeitantes ¢ decorrentes desta auditoria nas relagdes entre o Banco de

Portugal e a Caixa Geral de Depositos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que estd em causa aqui € a transmissao
a Caixa Geral de Depoésitos de uma orientacdo relativamente ao

encaminhamento que tem de fazer do relatorio.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Eu percebo isso, mas eu s6 lhe
pergunto ¢ o porqué desta dualidade. Por que ¢ que ha momentos em que
diz — e na ata vem isso — «pedi escusa e ndo participei na deliberacao»,
mas, depois, no fundo, continua a haver aqui um exercicio de supervisao
que ¢ decorrente desta auditoria e que tem a ver com o apuramento de

responsaveis e, portanto, tem diretamente a ver com ex-administradores?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, como expliquei na carta
que enviel a esta Comissdo de Inquérito, tratava-se de matérias que tém a
ver com a organizagao e organizacao futura da Caixa Geral de Depositos ¢

com as responsabilidades do Conselho de Administragdo.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Mais uma pergunta: a quantas
pessoas ja foi feita uma reavaliagdo de idoneidade que tenham sido ou
candidatos a membros dos conselhos de administracdo, ou de fiscalizacgao,
ou que estejam, atualmente, em fungdes em bancos decorrente dos

resultados da auditoria?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao vou revelar nomes que estao sob

reserva...

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Eu perguntei: quantos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que lhe vou dizer ¢ que, a medida que
houver propostas, elas serdo verificadas em fung¢do da informacao
disponivel.

Também lhe posso dizer que hd casos em que a informagdo
disponivel permitia verificar que ndo havia nada de relevante e ha casos em
que a informacao disponivel levou o Conselho de Administragdo, em que
eu nao participei, a considerar relevante.

O nao participar significa, pura e simplesmente, que eu sou solidario
com o Conselho, mas ndao quero, de forma alguma, que a decisdo do
Conselho fique percecionada como de menor qualidade por eu ter

participado.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Eu queria saber qual foi o
critério de distingdo, porque isso € importante também para esta Comissao
de Inquérito, isto para separar o trigo do joio. Explique-me, se faz favor,

qual foi o critério.
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Como nao participei nas reunides, 0s
membros do Conselho de Administragdo, certamente, explicardo em nome

do Conselho de Administragcao essa matéria.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Nao estou a compreender. O

Sr. Governador ndo tem conhecimento da delibera¢ao?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu nao participei na discussdao e na
motivacdo da decisdo. Uma coisa ¢ conhecer a decisdo, outra coisa ¢

conhecer a motivagao da decisao.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — O que quero saber ¢ qual foi o

critério. Quero entender o critério.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O critério foi decidido pelo Conselho e

ndo participei nessa discussao.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Repare, o Sr. Governador diz:
«Em relagdo as deliberagdes pedi escusa, mas depois, para cumprir as
deliberagdes, ja podia participar.»

Agora estou a perguntar-lhe exatamente a mesma coisa. SO quero
perceber qual ¢ o critério que permite distinguir entre uns e outros

administradores.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Quem estabelece esses critérios ¢ a nossa
area de supervisdo prudencial, em contacto com Frankfurt, no quadro da
JST correspondente, e a nossa area de avaliacdo sancionatoria, no quadro
de reavaliacao.

Cabe-lhes a cles fazer essa avaliacao.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, eu nao
perguntei a quem cabia, perguntei qual foi o critério de distingdo nesta
avaliagdo, que foi feita a membros que estdo em fungdes ou que se queiram

candidatar.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Os meus colegas do Conselho de

Administragao terdo todo o gosto em explicar.

A Sr? Cecilia Meireles (CDS-PP): — O Sr. Governador, como sabe,
ndo tenho por habito ser indelicada, mas tenho por habito ser persistente.
Portanto, isto ndo ¢ uma questao de vontade.

Se o Sr. Governador, para trocar correspondéncia com a Caixa, nao
se encontra impedido, ndo vejo que se encontre impedido para responder a

minha pergunta.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Mantenho a minha posi¢ao: nao conheco,
ndo participei na discussao.

Conhego a conclusdo, mas ndo participei na discussao, portanto, nao
estou em condigdes de ser um intérprete fiel daqueles que foram os

critérios de decisao.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Portanto, saimos daqui sem
saber se houve ou nao esta avaliagdo e¢ quais foram os critérios.
Isso parece-lhe razodvel, do ponto de vista desta Comissdao de

Inquérito?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Que houve avaliagdo, houve, porque

houve escusa. Quanto aos critérios, isso cabe ao Conselho, que os discutiu.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Vamos, entdo, ao exercicio da
atividade de administrador. Gostava de comecar pela questdo do quérum
minimo, porque o Sr. Governador justificou a sua participacdo com a

necessidade de um quérum minimo.
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Pergunto se esse quérum minimo ndo tem a ver com a necessidade
de estarem presentes administradores ou responsaveis em namero
suficiente para fazer uma avaliacdo. Ou seja, o que quero dizer ¢ isto: se
aquilo que acontece nos o6rgdos colegiais, na realidade, ¢ haver um
responsavel e os outros estarem apenas a fazer nimero, entdo, para que ¢

que sdo exigidos orgaos colegiais, Sr. Governador?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ninguém lhe disse que estdo a fazer
numero. H4 um quérum — se quiser traduzir em linguagem de grande
publico, tenho de dizer que ¢ um nimero — ¢ ¢ o nimero das pessoas
participantes que tem de corresponder a uma maioria dos administradores.

Ora, ha uma decisdo que ¢ tomada e quando, a partida, ja ha
divergéncia entre a area originadora ¢ a area de risco, naturalmente, hd uma
discussao. A decisao ¢ tomada de acordo com as ordens de servico,
previamente aprovadas e que comandam a decisao.

Que eu tenha recordagao, nunca houve nem declaragdes de voto nem
vetos, o que significa que a decisdo a que se chegou foi considerada
aceitavel pelas partes em presenca, quer de um ponto de vista comercial,
quer de um ponto de vista de risco. E todos participaram, até porque nao ¢
possivel chegar a um consenso sem haver a participagdo de todos, quando

ha, a partida, diferengas de opinido.
A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — A mesma logica se aplica ao
Conselho de Administragdo em que participava, que conhecia as atas quer

do Conselho de Crédito, quer do Conselho Alargado de Crédito. Confirma?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Conhecer as atas do Conselho Alargado

de Crédito significa conhecer as decisdes que foram tomadas, ndo significa
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necessariamente ir perguntar o que € que se passou em cada uma das
discussdes, sob pena de bloquearmos a instituicao.

Uma institui¢ao bancéria assenta na base da confianga entre cada um
dos participantes. Se houver alguma desconfianga, entdo, temos um

problema complicado, porque o 6rgao bloqueia.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — O Sr. Governador, entdo,
porque ¢ que os Orgdos sdo colegiais? Porque ¢ que as competéncias nao
estdo atribuidas individualmente a cada um dos administradores e dos
responsaveis, se confiam uns nos outros? Porque ¢ que hd necessidade

destas reunides, se nao ha fiscalizagdo muatua?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A fiscalizacdo mutua resulta da propria
discussao colegial, do facto de haver uma maioria do Conselho que
participa no Conselho Alargado e do facto de estarem ai presentes os trés
ou quatro elementos centrais do processo: o risco, a area de originagdo, a
area juridica, a secretaria-geral e um presidente do comité, que € ou o

presidente ou um vice-presidente da Caixa.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — No ambito desta discussao
colegial, alguma vez se opds a qualquer decisdo de financiamento a

aquisi¢do de acdes garantidas por agdes cotadas?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Tinha de me dizer qual ¢ a operagao,

porque ndo participel nesse tipo de operagoes.

A Sr? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Qualquer discussao

relacionada com uma decisdo de financiamento a aquisi¢cdo de agdes.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, gostaria de dizer que a
aquisicao de participacdes sociais ¢ uma questdo de modelo de negocio e
de apetite de risco das instituigoes.

Hé grandes instituigdes empresariais portuguesas que recorreram, por
exemplo, a bancos espanhois quando lancaram operacdes de aquisicdo. E
normal que haja institui¢des financeiras vocacionadas para este risco € com
capacidade para o acomodar. Para isso, t€ém de ter capital.

Nao ¢ proibido, do ponto de vista prudencial, financiar aquisi¢ao de
participagdes sociais. Se o acionista entende que a aquisi¢ao de
participagdes sociais faz parte do seu modelo de negdcio e se a institui¢ao
tem capital para gerir o risco correspondente a essa participagdo no
negdcio, ndo € o supervisor que o vai impedir.

Portanto, essa ¢ uma questdo que cabe a cada institui¢do, aos
acionistas da instituicao e ao conselho de administracao, que tém de decidir
qual ¢ o modelo de negocio, qual ¢ o tipo de risco que estdo interessados

em incorrer € se tém ou ndo o capital para esse tipo de negdcio.

A Sr.?* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Vou fazer-lhe uma pergunta,
na estrita necessidade de perceber a Administracdo da Caixa Geral de
Depositos no tempo em que o Sr. Governador era Administrador. Ndo ¢
uma pergunta sobre decisdes pessoais, muito menos a lancar suspeitas
sobre decisdes pessoais.

Em relacdo a aquisicdo de um imovel a Armando Vara, disse, em
entrevista a SIC: «Foram os servigos da Caixa que se ocuparam de todo o

procedimento de aquisi¢dao.» Gostava de perceber esta afirmacao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu explico com todo o gosto!
Nove meses depois de ter cessado as minhas fungdes na Caixa Geral

de Depositos, vivia no Luxemburgo e decidi pedir a amigos para me
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indicarem a possibilidade de compra de uma casa a distancia de uma hora
de Lisboa.

Andei por Azeitdo... Alids, andaram por Azeitdo e alguém da Caixa,
que era amigo, indicou-me que estaria a venda uma casa com um espago de
1,7 ha a volta, que passou a ser considerada uma herdade, coisa que me
surpreende, porque, no Alentejo, 1,7 ha em redor de uma casa nao chega
sequer a ser um minifundio.

Nesse contexto, aceitei o prego que me foi pedido e, como ndo estava
em Lisboa e a Caixa tinha um servigo de realizacao da operagdo de compra
e venda por procuragdo, passei uma procuracdo aos servicos competentes
da Caixa Geral de Depositos para, em meu nome ¢ em nome da minha
mulher, concretizarem a operagdo de transacdo. Por respeito por mim
proprio, nao evidencio a escritura, s6 porque isso ultrapassaria o aceitavel.

A questdo € esta: na €época havia um servigo — nao set se hoje existe
—, provavelmente dirigido a ndo residentes, que fazia a finaliza¢do da
operagdao de compra e venda em nome do comprador, se este ndo tivesse
possibilidades de estar 14, no momento da escritura. Evidentemente, isto
tinha sempre associada uma operacdo de crédito, de empréstimo, € uma

hipoteca do imovel.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, mais uma vez
lhe digo: ndo estou aqui para escrutinar as suas decisdes pessoais — que
essa fronteira fique muito, muito clara! —, estou interessada naquilo que
diz respeito aos servigos da Caixa.

Esta frase foi interpretada de forma diferente e, entdo, quero
perceber: nao foram os servigos da Caixa que identificaram a oportunidade,
que identificaram o imovel, que negociaram a transacdao, os servicos da
Caixa ocuparam-se, apenas € tao-so, do procedimento formal da aquisigdo.
E isso?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Exatamente, o que ndo impede que
alguém me tenha sinalizado que havia uma casa com um 1,7 ha a volta a
venda e que alguém da minha familia se tenha ocupado de a ir visitar e ver.

A casa estava a venda numa imobilidria, mas eu nao sabia disso, pelo
que a operagdo foi feita diretamente com o proprietario, porque foi essa
indicagdo. Portanto, ¢ natural que, tal como tive amigos que me indicaram
casas em Azeitdo cuja compra ndo se concretizou, esta se tenha
concretizado.

Nove meses depois de ter cessado as minhas fungdes na Caixa, qual
¢ a questdo que se coloca neste dominio? Qual ¢ o problema de ter pagado
o preco?... Ainda por cima, tanto quanto sei — vim a saber depois —, €
capaz de se ter situado acima do prego por que estava inicialmente a venda.

Foi erro meu!

A Sr.?* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Pois, ¢ natural que tenha
sido...

Mais uma vez lhe digo: estou apenas interessada em esclarecer esta
afirmacdo, que tem a ver com os servicos da Caixa. Imagino eu que a Caixa
prestava estes servigos porque estio relacionados com o financiamento. E
testemunho do Sr. Governador que era um servigo para nao residentes, ¢

18s0?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E um servigo padrdo que a Caixa
prestava a compradores que se serviam de crédito... Naturalmente, quem
recorre a este servico — porque tem de o pagar — € quem ndo tem a

possibilidade de estar presente no momento da escritura.
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A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Esclarecido isso, em relacao
ao top 25, o Sr. Governador disse-nos que ndo teve interferéncia, nem no
Conselho de Crédito nem no Conselho Alargado de Crédito, em nenhuma
das operacdes que estdo no fop 25.

Ora, neste top 25 estd um crédito a uma sociedade chamada
Metalgest — Sociedade de Gestdao, SGPS e, de facto, nessa altura, o Sr.
Governador ndo estava presente. No entanto, estava presente — e peco-lhe
que confirme se estava presente —, trés meses depois desta aprovagao, a 18
de julho de 2006, no Conselho Alargado de Crédito, que aprovou um outro
crédito a esta sociedade, a Metalgest, desta vez num valor de 47 milhdes de
euros.

Peco-lhe a confirmacdo de que estava presente neste Conselho
Alargado de Crédito e pergunto-lhe se este segundo financiamento avangou

ou nao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Estava presente, alids, disse-o,
inclusivamente, na entrevista que citou. O que disse também foi que,
segundo as informacdes que tenho, este financiamento nao se concretizou,

porque houve uma outra institui¢ao financeira que o fez.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Pec¢o a sua compreensao, Sr.
Presidente, sO para acabar este assunto.

Quero perceber, entdo, estando numa instituicdo financeira que ja
tinha aprovado um crédito de 50 milhdes de euros a esta empresa, qual foi
o racional para uma segunda aprovacao, trés meses depois, de um
financiamento num montante quase tdo avultado quanto o primeiro. Qual

foi o racional para isto?
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O Sr. Presidente: — Sr. Governador, tem a palavra para uma ultima

resposta.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Como percebe, primeiro, ndo participei

no primeiro e, segundo, tendo participado no...

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Mas tinha conhecimento, Sr.

Governador, ou devia ter, para ter tomado esta segunda decisao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Neste momento, nao tenho conhecimento
de qual foi a ficha que o departamento de risco distribuiu. O que lhe posso
garantir ¢ que este financiamento ndo gerou imparidades, porque nem se

concretizou.

O Sr. Presidente: — Em nome do Grupo Parlamentar do PCP, tem a

palavra o Sr. Deputado Duarte Alves.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, queria comegar por
cumprimentar o Sr. Governador e toda a equipa.

Queriamos comegar a parte que nos cabe nesta nossa audi¢do com a
forma como acabamos a audi¢cdo de ontem com a EY. O relatério da Ernst
& Young ¢ uma fotografia da situagdo da Caixa em 2015, mas aquilo que
queremos perceber € o filme que leva a essa fotografia, em 2015. S6 assim
¢ que podemos, de facto, identificar os responsaveis por cada uma destas
perdas.

Perguntdmos ontem se a EY tinha informagdo sobre quando ¢ que
esses créditos, sobretudo os do fop 25, foram gerados, ou seja, quando ¢
que comecou a haver incumprimento. E que o relatério diz-nos quando é

que ¢ feita a reestruturacao e qual € que ¢ a situagao em 2015, mas nao nos
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diz quando ¢ que comecou a haver incumprimento, ou seja, quando ¢ que
estas entidades comecaram a deixar de pagar.

Esse elemento, para nos, ¢ de grande importancia, porque nao
acreditamos que tenha sido muito perto de 2015 que estes incumprimentos
comecgaram a existir. Acreditamos que foi ao longo de todo este periodo,
onde se inclui uma altura em que o senhor era Administrador da Caixa.

Portanto, enquanto Administrador, diga-nos se a Caixa Geral de
Depositos informou o Banco de Portugal dos incumprimentos quando eles

se comegaram a verificar. Falo em concreto destas operagoes do top 25.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, pedia algum siléncio.
Compreendo que o cansaco comece a dar sinais, mas ¢ importante
mantermos algum siléncio para que haja dignidade em todas as
intervencoes.

Sr. Governador, tem a palavra.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Presidente, Sr. Deputado, muito
obrigado.

Gostaria de dizer o seguinte: ndo ¢ natural que em 2004-2006, num
periodo em que a conjuntura econdmica era favoravel, se estivessem a
registar incumprimentos. Isso podia acontecer, pontualmente, por razdes
ligadas a empresa x ou y. Essa ¢ a primeira questao.

Segundo, como disse na interven¢do e na nota de enquadramento que
distribuimos, a Caixa ndo foi, de forma nenhuma, uma entidade que se
tivesse destacado pela negativa em matéria de reporte de imparidades, em
matéria de incumprimento.

A Caixa situou-se sempre acima ou melhor do que a média do
sistema. Dito isto, estd a por-me uma questdo que s6 consultando os dados

da época, e ndo era supervisor, ¢ que lhe podia estar a responder. Portanto,
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na documentacdo que lhe serda fornecida sera possivel concluir alguma

coisa.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Estava a perguntar-lhe, enquanto
administrador da Caixa, se esses incumprimentos foram comunicados da

vossa parte ao Banco de Portugal.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — As relagdes entre uma institui¢ao
financeira e o supervisor funcionam em piloto automatico. Ou seja, ha um
departamento que tem essa responsabilidade e hd um departamento do
Banco de Portugal que também tem essa responsabilidade.

Nado ¢ preciso ir ao Conselho de Administragdo para reportar a
informacao de natureza prudencial que tem de ser reportada. Era assim
antes e continua a ser assim.

H4 informacao de reporte, a Uinica diferenca que ha hoje € que temos
equipas de supervisdo instaladas dentro da institui¢do e, na altura, era uma

pratica que ndo tinha lugar.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Governador, ja se falou aqui de
algumas operagdes do periodo em que foi administrador. Penso que tera
consigo o relatorio da Ernst & Young.

Em relagdo, por exemplo, a operagdo CO11, de 2004, em que, além
de o parecer da DGR ser condicionado, as condi¢des do parecer nao foram
acomodadas, ¢ de nao haver justificacdo para a aprovacao do crédito, nao
existe qualquer fundamentagdo para a decisdo da ndo exigéncia do nivel de
cobertura abaixo dos 120%.

Quando esteve na administracdo, como explica ou que critérios ou
que racional € que presidiram a esta decisdo que resultou numa imparidade

de 28 milhdes de euros para a Caixa?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro, nao participei nesse Conselho
Alargado de Crédito, ndo estou em condi¢des de responder.

Segundo, do ponto de vista dos poderes do Conselho Alargado, de
acordo com a ordem de servi¢co de 2005, ele tinha poderes para aprovar
essas condigdes, desde que se formasse um consenso ao nivel do Conselho
Alargado e, em particular, houvesse uma maioria dos outros

administradores que estivesse de acordo.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Mas estamos a falar de um crédito que
ndo ¢ uma coisa assim tdo pequena. Ha de ter passado pelo Conselho de
Administracdo ou, pelo menos, o Conselho de Administragdo tinha a
responsabilidade de averiguar se este crédito correspondia, uma vez que
havia um parecer a condicionar a DGR e em que nem sequer foram, depois,

cumpridos os condicionamentos.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ha ai questoes diferentes: primeiro, a
Caixa Geral de Depositos durante os ultimos 15 anos deve ter aprovado
mais de 1 milhdo e 500 mil operagdes.

Segundo, a Caixa Geral de Depdsitos, no momento da aprovacao tem
sempre um didlogo intenso entre Risco e entidade originadora. Se o
equilibrio e o compromisso € atingido, ai, ha uma delegacao de poderes € o
Conselho Alargado de Crédito tem a possibilidade naturalmente de
verificar e de aprovar.

Terceiro, a verificacdo da qualidade de crédito € uma tarefa que esta
entregue a duas entidades, a que faz o controlo interno, que faz a auditoria
interna, e, depois, a outra entidade que ¢ a de fiscalizacdo e, finalmente, o
auditor externo. Sao essas entidades que, depois, vao verificar se o

incumprimento € inerente ao risco de negocio ou se ¢ um incumprimento
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que resultou de, diria, menor atencao a avaliacdo do risco. Essa ¢ a questdo
que se coloca.

Portanto, pensar que todo o incumprimento passa a ser discutido em
Conselho de Administracdo... Essa ¢ uma pratica que s6 acontece em

termos de niveis de incumprimento ou de grandes exposigdes.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Governador, mas em relacdo a
alguns destes casos estamos a falar de operacdes de grande monta e ha
pouco também disse que a DGR poderia dar um parecer desfavoravel se
tivesse grandes objecoes em relacdo a questao do risco. E foi o que fez em
alguns destes casos.

Por exemplo, aqui na C022, de 2004, e na altura estava na
administragdo, ha um parecer da DGR que ndo ¢ condicionado, ¢
desfavoravel e, mesmo assim, fez-se um negocio que gerou 15 milhdes de
imparidades. Isto sem justificacio e sem uma avaliacio da garantia.

Lembra-se deste caso em concreto?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, ndo participei na decisao,
portanto ndo posso saber em que condicdes € que a decisdo foi tomada.

Em segundo lugar, o parecer de risco ¢ o parecer de um técnico e
participa no Conselho Alargado o diretor do departamento.

O diretor do departamento tem, naturalmente, a margem para
reconsiderar o parecer de risco em funcao da discussdo que ai tem lugar. E
por isso mesmo € que ele ndo ¢ o subscritor do parecer de risco.

Mas quando vier cd o Secretario-Geral da Caixa Geral de Depositos,
o Dr. Dias Garcia, que acompanhou a atividade do Conselho Alargado de
Crédito durante décadas, pelo menos durante década e meia, podera ter
oportunidade de verificar, primeiro, que havia uma discussdo séria,

segundo, que a decisdo era tomada com base num compromisso e, terceiro,
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que, naturalmente durante essa discussdo o proprio Risco reavaliava a sua

posicao.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — J4 percebemos que o seu registo, nesta
audicdo, tem sido o de dizer que ndo esteve em algumas reunides €, nas que
esteve, diz que nao se lembra, que ja passou muito tempo. E esse o registo

que tem tido aqui.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Depois, terd a oportunidade de
responder a esta questao.

Se ndo se lembra destes em concreto ou se ndo participou
diretamente nestas reunides, pelo menos, tera uma perce¢do de qual era a
cultura que havia na Caixa Geral de Depositos nesta altura.

Pergunto se isto era normal, porque nos parece que qualquer pequeno
crédito tem de apresentar um conjunto de documentagdo, mas nestes
grandes créditos de que estamos a falar e que sdo operacdes de grande
relevancia, parece que havia uma displicéncia até em relacdo aos pareceres

da propria DGR que deveria acompanhar o risco destes processos.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Duas observagoes, Sr. Deputado.

Primeira: ndo me posso lembrar daquilo em que ndo participei. Em
relagdo a tudo o que participei, respondi. O que aconteceu foi que me
puseram questdes sobre coisas em que ndo participei.

Segunda: todos os dossiers de crédito tinham um dossier de
originacdo € um dossier de risco. Sem o dossier de risco ndo havia
apreciagdo. Alids, retirar o seu parecer era uma forma de atrasar o processo,

se o Risco quisesse.
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Portanto, o parecer de risco fazia parte do processo. Surpreende-me
que no relatério da EY, por vezes, ndo tenham encontrado alguns dos
documentos. Percebi, também, pelas informacdes hoje veiculadas na
imprensa que alguns desses documentos, afinal, estavam disponiveis.

Ha aqui questdes a esclarecer, mas nao sou eu que as vou esclarecer,

porque nao fazia parte, ndo era membro permanente do Conselho Alargado

de Crédito.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Bom, volto a questdo que coloquei
inicialmente do filme que leva a situagdo de 2015 e de quando ¢ que
comecgaram os incumprimentos de cada um destes créditos. Agora ja nao
como administrador, mas no periodo em que estd como Governador do
Banco de Portugal, sabe dizer-nos se a Caixa Geral de Depositos informou
o supervisor de quando € que estes grandes créditos comegaram a entrar em
incumprimento? Quando foi a primeira vez que a CGD fez esse reporte?
Relativamente nem que seja ao top 25, qual foi a primeira vez que deu essa

comunicacao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, as regras sao muito claras
relativamente a obrigacao de reporte e a Caixa certamente que as respeitou.

Quando um crédito entra em incumprimento, a partir de uma
determinada data, h4 obrigacao de reporte e de reclassificagdo. A questao
que se coloca ¢ que as regras tém sido mais estritas e o tempo que era dado
para manter o crédito ainda em observagao foi encurtado.

Mas isso € uma questdo de aplicagdo das regras que estdo previstas
na supervisdo. A Caixa, tal como qualquer outro banco, sabe a partir de que
momento tem de comunicar ao Banco de Portugal que um dado crédito nao
foi honrado, porque a prestagdo nao foi paga ou porque o principal nao

entrou.
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Isso esta completamente estabelecido e tabelado e as instituigdes
sabem que tém de o fazer, e tanto o fazem para o Banco de Portugal como

para a Central de Registo de Crédito.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Entdo, pode dar-nos a garantia de que
essas obrigacdes de reporte, em cada um dos periodos, foram sempre

cumpridas, nomeadamente em relagdo a estas operagdes do top 25.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Fazendo fé na qualidade dos servigos da
supervisdo da Caixa, alids, demonstrada pela citacio que a Deputada
Mariana Mortdgua fez hd pouco a proposito do relatério de supervisdo,

tenho a certeza de que os servigos da Caixa...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Tem a certeza?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Posso dizer que tenho uma grande
probabilidade de certeza. Ficaria espantado se os servicos da Caixa ndo
tivessem feito a sinaliza¢do do crédito, como se costuma dizer, em segundo
lugar, se ndo o tivessem classificado nessa categoria e, em terceiro lugar, se

ndo o tivessem comunicado ao Banco de Portugal.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Governador, o problema da sua
resposta ¢ exatamente as duas primeiras palavras: fazendo fé! E esse o
registo que tem aqui.

Também diz na sua intervengdo inicial que os niveis de imparidade
da Caixa Geral de Depositos ndo revelavam qualquer comportamento
andémalo relativamente ao sistema bancario dizendo que os auditores nao
detetaram qualquer ocultagdo ou subestimag¢do relevante de perdas na

carteira de crédito.
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O Sr. Governador confia nos auditores externos e confia, também ja
o disse, nos revisores oficiais de contas internos da Caixa, mas queremos
saber o que fez, além disso, para investigar se essas obrigagdes estavam a

ser cumpridas e se ndo havia registo imprudente de imparidades.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, os bracos longos da
supervisao, além dos nossos supervisores, sdo os servicos de auditoria
externa e as auditorias especiais.

Em relacdo as auditorias especiais, temos de aceitar que fazem o seu
trabalho de forma diligente. O que se passa € que se, por exemplo, em
2011, era provavel que uma empresa que abriu faléncia ou que entrou em
incumprimento em 2014 estivesse a funcionar normalmente.

Portanto, esse crédito estava sinalizado como bom e, mais tarde, esta
sinalizado como problematico. Significa que o auditor que o verificou em
2011 estava errado? Nao! Naquele momento, naquela data e em func¢do da
situa¢do da empresa, constatou que o empréstimo em causa correspondia a
um critério de qualidade.

Se, depois, a empresa entra em dificuldades, ele vai mais tarde rever
esse crédito e vai considerd-lo e sinalizd-lo como um crédito em
incumprimento.

Depois, ha uma questdo subsequente: se esse crédito, por exemplo,
esta colateralizado, tem uma garantia e essa garantia ¢ um imoével, por
exemplo. E em consequéncia da crise o imdvel perdeu valor, ele vai ter de
reconsiderar o montante recuperavel, porque a propria garantia perdeu
valor. Tal como agora € provavel que nalguns casos se esteja a assistir a
reversao de imparidades, porque algumas garantias reais estdo a ser
valorizadas.

Isto tem uma dinamica que ¢ a do valor de mercado e dos colaterais.
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Governador, parece-me que ¢
importante perguntar se nunca teve nenhum indicio de que havia muitos
créditos de grande monta que nao estavam a ser registados e provisionados

como imparidades.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, se tivéssemos verificagdo
disso, tinhamos feito uma determinagdo e aberto um processo de inspecao
adicional.

Quando o crédito de grande monta entra em incumprimento, ele ¢
registado. A ideia de que as imparidades de 2014 ja eram imparidades de
2011 nao € necessariamente verdade; ha imparidades que emergiram com a

propria degradagdo da conjuntura econdmica e fruto da recessao.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Mas estas imparidades nao
apareceram todas junto a 2015; elas geraram-se antes e foram registadas em
2015.

Portanto, a nossa questdo ¢ saber se ndo houve uma gestdo
imprudente das imparidades e que acompanhamento ¢ que o senhor,

enquanto supervisor, fez desse registo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, o facto de nds termos feito
quatro auditorias externas, uma a carteira de crédito, outra a carteira de
imobilidrio e construcdo, uma terceira aos grandes clientes, que foi o
ETRIC, e uma quarta aos 12 maiores devedores a partir do seu plano de
negocios, ¢ a demonstracdo de que estivemos muito atentos a exposicao
crediticia e, por isso mesmo, como vao ver na nota de enquadramento que
foi enviada, as institui¢des foram chamadas a corrigir o montante das

imparidades.
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Passando para uma outra questio,
queria perguntar-lhe se mantém a ideia transmitida na primeira Comissao
de Inquérito a Caixa Geral de Depositos, numa audicao que aqui teve lugar,
de que a Caixa Geral de Depositos ndo recebeu os 12 000 milhdes do fundo
de recapitalizacdo da troica por ser o banco que menos precisava, porque
foi menos atingido pela crise pela natureza do seu proprio crédito e dos
seus investimentos e porque a Caixa tinha um balango mais defendido. Sao
palavras suas.

Mas, hoje, conhecendo as imparidades que vieram a ser registadas
em 2015, pergunto-lhe se a situacdo da Caixa ndo evidenciava ja a
necessidade de recapitalizacdo. Se sim, foi s6 por ser um banco publico que
a Unido Europeia impediu que fosse feita essa recapitalizagdo com a opgao

do Governo de aceitar essa imposi¢ao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, trés precisoes.

Primeira, o Caixa ndo foi considerada para efeitos do envelope
previsto do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, mas foi
considerada para efeitos de capitalizacdo. O que foi dito € que teria de ser
feito fora daquele envelope.

Segunda, a recapitalizagdo feita em 2012 foi de acordo com as regras
aplicaveis na época em matéria de ajudas de Estado. Na época nao havia
BRRD e, como ndo havia BRRD, ndo se colocava o problema de entrar
num processo, que era um processo com danos, que teria de entrar se
fizéssemos em 2016.

Terceira, em 2016, para evitar a ajuda de Estado e para evitar a
BRRD, o Governo, aqui digo o Ministro das Financas, fez, ¢ muito bem,
um acordo com a DG Concorréncia no sentido de o Estado se comportar

como se fosse um investidor privado.
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Ora, um investidor privado, quando chega a uma institui¢dao
financeira, vai fazer uma reavaliacao dos ativos nao numa loégica de going
concern, ou seja, numa logica de continuidade, mas, sim, numa légica de
venda imediata, o que explica, imediatamente, o aumento das imparidades,
0 que nao significa que as imparidades anteriores estivessem erradas,
significa, simplesmente, que os pressupostos, as premissas de avaliagao,
eram as de uma alienagdo rapida daqueles ativos e de uma avaliagdo como
se fossem avaliados em mercado.

Se eu fizer isso em qualquer outra instituicdo financeira, de um
momento para outro, as imparidades que eu calculo numa logica de
continuidade, aplicando a IFRS nova, disparam, porque passo a calcular
imparidades que resultam do pre¢o de mercado, e isso vai acontecer ndo so
nos créditos como nos colaterais associados aos créditos, porque os
colaterais, numa situacdo de mercado, que, na altura, era dificil,
naturalmente, perderam valor.

Portanto, a decisdo que foi tomada em termos de recapitalizacdo da
Caixa foi a menos onerosa para a Caixa, porque evitou que entrasse na
logica das ajudas de Estado e da aplicagdo da BRRD, e teve como
contrapartida um valor de capitalizacdo superior, porque o valor das
imparidades foi superior aquele que teria sido calculado se ndo houvesse
necessidade de recapitalizagao.

O que estamos aqui a ver € uma questao muito simples. Por exemplo,
o Sr. Deputado tem um automovel e diz: «Se eu tiver um ano para vender
este automovel, ele vale x». Mas, se alguém o pressionar para o vender no
dia seguinte, ele nao vale x, vale 1/3, isto se tiver oportunidade de ter um
comprador. Ora, o seu patriménio, nesse momento, sofreu uma perda
significativa.

Isto ¢ o que acontece a um banco quando se lhe estabelece um prazo

para a venda dos ativos e o que a Caixa teve de aceitar foi uma venda
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acelerada dos ativos e uma avaliacdo numa légica de investidor privado.

Era como se alguém estivesse a avaliar aquela entidade como comprador.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Governador, mas, entdo, confirma
que nao era por falta de necessidade que a Caixa nao pode aceder ao fundo
de recapitalizacdo previsto no programa de Assisténcia Economica e
Financeira?

E que a ideia que deixou na primeira Comissio de Inquérito a Caixa
foi a de que a Caixa estava bem defendida, que os balangos estavam bem
defendidos, que foi a menos atingida pela crise pela natureza do seu
crédito. Mas, agora, olhamos para estes dados que estdo no relatorio da EY
e percebemos que a situagdo na Caixa, na altura, j4 era bastante
problematica.

A Caixa teve a possibilidade, como o resto da banca, de ter acesso a
esse fundo de recapitalizacdo que tinha uma carateristica totalmente
diferente da op¢ao que se tomou por parte do Governo.

Pergunto: qual foi o seu papel nessa decisdo? Conheceu os tramites
dessa decisao? Onde ¢ que isso esta escrito, porque nods nao encontramos,
em lado nenhum, a referéncia a que um banco publico ndo poderia ser
recapitalizado através do fundo de recapitalizacao da troica? Quem ¢ que
tomou esta decisdo ¢ como ¢ que foi o processo que levou a esta decisao?
Porque, penso, o que fica claro € que a Caixa Geral de Depositos, na altura,
ja tinha problemas suficientes para ndo ser discriminada em relagdo ao

resto da banca e ter acesso ao fundo de recapitalizagao.
O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, ultrapassou o seu tempo, mas

pergunto-lhe se quer colocar mais alguma pergunta, para ter a mesma

oportunidade que os seus colegas tiveram.
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Por agora, ¢ tudo, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Queira, entdo, responder, Sr. Governador.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, primeiro, a questdo que
me coloca estd muito bem documentada nos documentos do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira.

Segundo, foi a base do contrato estabelecido entre as instituigdes que
nos financiaram e o Governo portugués, onde uma das condigdes era que a
Caixa 1a ter um processo, diria, de racionalizacdo, nomeadamente com a
venda de determinadas atividades, entre as quais a atividade de seguros, ¢
que, além disso, qualquer necessidade de financiamento teria de ser provida
pelo Estado e ndo através da linha de recapitalizagdao dos bancos.

Foi isto que ficou estabelecido. Portanto, ndo ¢ nem uma decisao do
Banco de Portugal nem ¢ uma decisdo unilateral do Governo; ¢ um
elemento constituinte do contrato de assisténcia econdmica e financeira que

celebramos com as trés instituigdes: FMI, Comissao Europeia e BCE.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Quem ¢ que introduziu essa questao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, quem estava do lado mais
forte, ou seja, quem decidia qual era a utilizacdo do financiamento

disponibilizado.

O Sr. Presidente: — Vamos, agora, para a ultima intervencdo desta
primeira ronda.
Tem a palavra ao Sr. Deputado Duarte Pacheco, do Grupo

Parlamentar do PSD.
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O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Governador,
Sr.* e Srs. Deputados, ja vamos com algumas horas de audi¢do, mas as
questoes e as duvidas persistem.

Sr. Governador, permita-me que diga que o senhor estd hoje aqui
para ser ouvido nesta Comissdo de Inquérito no dmbito de duas fungdes, ou
seja, como ex-administrador da Caixa e como supervisor.

Assim, vou comegar por fazer um primeiro conjunto de perguntas
atendendo a sua qualidade de ex-administrador da Caixa e vou fazer j4,
permita-me, uma leitura daquela que tem sido a prestagcio do Sr.
Governador ao longo destas horas de audi¢do nesta vertente.

Entdo, nesta vertente, aquilo que deu para perceber foi que, por um
lado, o Sr. Governador tentou mostrar uma solidariedade com os seus
colegas de administracao, branqueando o que foi feito na administracao da
Caixa e, com a sua inteligéncia e experiéncia, tentando misturar tudo e,
portanto, tudo o que aconteceu na Caixa resultou do acaso, do futuro, que
ndo se prevé, esquecendo, Sr. Governador, aquilo que ¢ dito, quer pela
Ernst & Young, quer aquilo que podemos ler € que o Sr. Governador leu.

Dou-lhe um exemplo: das 25 operagdes principais, 19 nao
respeitaram procedimentos internos de risco. Ponto final. O Sr. Governador
pode dizer que foi a situagdo macro que se alterou, pode querer inventar as
desculpas que quiser, mas nao altera isto!

Segundo exemplo: diz o proprio Sr. Governador, na sua intervencao
inicial, que foram identificadas nesta auditoria diversas desconformidades
com o0s normativos internos ou requisitos legais e regulamentares
aplicaveis. Ponto final. Vir dizer: «Ah, mas ndo podemos olhar aos olhos
de hoje...!» Mas ninguém estd a dizer que ¢ aos olhos de hoje, Sr.
Governador, ¢ aos olhos da altura! E nao lhe fica bem — percebo que todos
nos gostamos dos nossos colegas de escola, dos nossos colegas de bancada,

dos nossos colegas dos lugares que ocupamos — querer desculpar aquilo

80



que estd descrito, preto no branco, como desconformidades com os
normativos internos da Caixa.

Sr. Governador, ¢ verdade que ndo participou nos Conselhos
Alargados de Crédito deste fop 25. E verdade e¢ a verdade é factual.
Pergunto-lhe: naquelas em que participou, as desconformidades eram as
mesmas? Nao se respeitavam os pareceres? Nao se respeitavam os
normativos legais? Qual ¢ a sua experiéncia de como funcionava a Caixa?
Era mesmo uma balda ou, ao contrario, era sO, por acaso, nestas operagoes
e, por acaso, naqueles Conselhos Alargados de Crédito onde o Sr.

Governador nao esteve?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, primeiro, s6 me pronuncio
sobre os anos 2004 a 2006 e nao sobre os demais.

Segundo, s6 me pronuncio sobre organizacdo interna € a
incorporacdo pela organizacdo interna das praticas que decorriam dos
normativos regulatérios.

Terceiro, os normativos regulatorios internos permitiam e
promoviam uma discussao alargada das operacoes.

Quarto, quando se quer olhar para as operacdes que entraram em
incumprimento tem de se ir uma a uma e analisar as motivagdes que
presidiram a sua originagao € a sua aprovacao.

Nessas operacdes, como eu nao participei, ndo posso presumir nada a
ndo ser o seguinte: primeiro, em condi¢cdes normais, 0 Conselho Alargado
de Crédito funcionava da forma que eu vi funcionar; segundo, as normas
internas eram no sentido de se formar um consenso, depois de uma
discussao; terceiro, o que estava previsto na ordem interna de 2005 era que
essa decisao era de forma sintética, isto €, com os termos da decisdo,
transcrita na decisdo do Conselho Alargado de Crédito; por ultimo, o

cuidado do ponto de vista do secretariado e o cuidado do ponto de vista da
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fiabilidade do resultado cabiam ao Secretario-Geral e ao Presidente da
Comissao.

Relativamente a algumas operagdes, temos de nos interrogar sobre o
que ¢ que determinou a sua aceitagdo, qual era o tipo de risco que havia na
altura, em que medida € que esse tipo de risco estava caucionado por uma
orientacdo de um acionista. Mas esta ¢ matéria sobre a qual eu ndo posso
pronunciar-me, porque ndo estava na Caixa Geral de Depositos.

Portanto, ndo me posso pronunciar sobre aquilo em que nao
participei.

O que posso dizer ¢ que — e ¢ em nome da verdade, ndo ¢ para
branquear ninguém —, comparando as estruturas de concessao de crédito
da Caixa em 2004 e 2005 com outras de concessdo de crédito de outras
instituigdes, a concessao de crédito da Caixa estava muito mais segregada
em termos de fungdes, estava muito mais participada e havia uma decisao
colegial. E isto que posso dizer.

E conhe¢o outros modelos, que eram modelos verticais, de duas
assinaturas, por exemplo. E uma coisa completamente diferente.

Quanto ao resto, ndo pode tirar nenhuma inferéncia daquilo que eu
digo a ndo ser testemunhar qual era a organizacdo, testemunhar qual era a
ordem de servico interna que se lhe aplicava, testemunhar que a ordem de
servico interna ia para além daquilo que era previsto na época em matéria
prudencial e explicar que havia todas as condicdes para, através de uma
discussao franca, evitar qualquer enviesamento na decisao.

Se houve enviesamento ou ndo, ai ndo posso falar do que nao vi, do
que ndo presenciel. Esta ¢ a questdo. E importa dizé-lo em nome da defesa
da instituicdo e o relatorio da Ernst & Young tem dois ou trés paragrafos
que sdo importantissimos desse ponto de vista. Por exemplo, quando diz
que o modelo de gestdo de risco ndo era inferior aquelas que eram as

praticas europeias na época. Segundo, quando reconhece que ia para além
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daquilo que as regras prudenciais exigiam. Terceiro, quando também
reconhece que na época as regras de Basileia ndo estavam vertidas se ndo
em orientagdes € ndo tinham sido transpostas em regras vinculativas.

O que significa que quem esteve na ¢época na Caixa, e,
nomeadamente, quem avangou com esta ordem de servico interna, teve o
cuidado de institucionalizar o procedimento e garantir que o procedimento
era o adequado.

Pergunta-me: «Basta ter regras para que as coisas funcionem?».
Bom, as regras sdo uma condi¢do necessaria; os comportamentos, depois,
dependem.

O que lhe posso dizer — e ¢ ai que queria testemunhar — € que, no
periodo de 2004 a 2006, periodo em que eu estive, nos momentos em que
participei no Conselho Alargado de Crédito pude verificar uma realidade
de discussdo aberta entre quem propunha e quem avaliava o risco, entre
quem avaliava a legalidade da operagdo e, finalmente, uma convergéncia.

Nao participei nessas 25, como diz, portanto sobre essas ndo me
pOSSO pronunciar.

O que posso dizer — e ¢ bom que se diga em nome da verdade — ¢
que temos de olhar para estes 25 grande devedores ¢ ver quantos bancos, e
em que escala, ¢ que sdo credores destes mesmos devedores, para nao
criarmos a ideia de que o problema ¢ um problema Caixa. O problema ¢ um
problema de sistema — eventualmente, havera um caso ou outro que pode
ser um problema Caixa —, ¢ um problema de modelo de negbcio, ¢ um
problema de otimismo exagerado e, diria, de concorréncia exacerbada no
sentido de aumentar a sua quota de mercado.

Nao se esquecam que, em 2004, a Caixa adotou o programa Lider,
uma estratégia, que tinha como objetivo reforgar a sua presenc¢a no tecido

produtivo. A grande questdo e a critica que se colocava a Caixa era a de
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que estava sub-representada no tecido produtivo e nao realizava os
objetivos da entidade de financiamento publico.

Portanto, temos de repor as coisas na sua perspetiva.

Posso avalizar tudo? Nao sei, porque ndo estava... Posso dizer que a
estrutura da instituicdo estava mais preparada até para lidar com as
questdes de avaliagdo de risco e de confrontagdo com a questdao comercial.
Este ¢ o meu testemunho.

Seria errado que, pelo facto de ser agora supervisor, ignorasse,
primeiro, a evolugcdo do processo e, segundo, o funcionamento desse
processo no caso especifico da Caixa. Nao € por uma questao de lealdade
aos meus colegas, ¢ uma questdo de lealdade para comigo mesmo e para
com a verdade. E essa s6 a questio.

Portanto, ndo estou aqui a branquear ou a enegrecer o quer que seja.
Estou a dizer que havia estruturas que permitiam fazer e, depois, se alguém
constatar que had desvios significativos relativamente aquilo que foi a
pratica dos restantes sistemas, que hd pontos de interrogagdo, ha que
indagar, ha que verificar. E € ai que ¢ preciso ir a operagdo ¢ analisa-la.

Esta ¢ que ¢ a questdo. Alids, como julgo que resultou da propria
resposta da representante da EY ontem quando foi interrogada sobre a

mesma questao.

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Sr. Doutor, ninguém esta aqui a
dizer que ndo existem — alids, € o contrario — regras e procedimentos
internos rigorosos. O que estd a ser dito ¢ que eles ndo eram respeitados,
inclusive nesse periodo.

Aquilo que o Sr. Governador nos diz ¢ que ndo participou naquelas
25 operagdes e quanto a elas ndo pode dizer nada e, em relagdo as outras,
diz que foram todos respeitados integralmente. Pronto, ¢ o que ¢é. Iremos

apurar até ao fim e confirmar a veracidade da afirmacao que aqui nos deu.
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Quanto ao caso de Vale do Lobo, permita-me que diga o seguinte: €
verdade que o Sr. Governador ndo participou no Conselho Alargado de
Crédito porque ja tinha saido da administragdo, mas esteve presente no
Conselho de Crédito de julho, onde foram discutidas as condigdes da Caixa
para participar num investimento em Vale do Lobo. E também ¢ verdade
que ha pareceres da Direcdo de Gestao de Risco e da Direcao de Empresas
Sul que levantam algumas questoes.

No entanto, a Comissao de Crédito aprovou esta operacao. E era bom

que nos explicasse os termos em que esta decisdo foi tomada.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Muito claramente, a decisao tomada pela
Comissdao de Crédito fo1 uma decisdo de principio nos termos propostos
pelo departamento de risco, apenas com uma ressalva vinda dos servigos
juridicos, porque uma das garantias que era pedida pelo departamento de
risco ndao era seguro que fosse exequivel e que tinha a ver com uma
hipoteca. E, caso ndo fosse exequivel, tinha de ser substituida por uma
outra garantia.

Portanto, ¢ um caso tipico em que a proposta do departamento de
risco € totalmente seguida e s6 ndo ¢ seguida na parte da garantia na
medida — e isso ficou no texto — em que se verifica inexequivel a
garantia nos termos propostos.

Chamo a atencao para o facto de, nessa altura, ndo se tratar de uma
proposta de financiamento, tratava-se uma sondagem a Caixa Geral de
Depositos para saber se estaria disponivel para participar num sindicato,
caso ele fosse montado. E as condi¢Oes eram as de que teria de haver pelo
menos outros dois outros bancos no sindicato, um conjunto de condigdes e
a unica condicdo que o departamento de risco prop0s € que nado foi
acomodada a 100%, porque ficou com uma salvaguarda juridica, foi em

termos de concretizagdo da hipoteca nos termos propostos, o que
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significava que, se ndo fosse possivel, teria de ser substituida por uma

garantia de outra natureza.

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — No entanto, essa garantia nao se

velo a confirmar e a operagao foi mesmo confirmada.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao. Essa operacao nao teve lugar. A
operagdo que foi aprovada e com a qual ndo tenho nada a ver ¢ uma
operacdo completamente diferente, ndo ha sindicato bancario, ndo ha nada
daquilo que estava na sondagem inicial.

Mais: em nome da verdade, convém perceber que, quando o
Conselho de Crédito — se a minha memoria esta certa — foi consultado,
foi consultado porque havia um movimento da parte do proprietario no
sentido de vender e era preciso saber se havia disponibilidade do sistema
financeiro para entrar num financiamento de eventuais compradores, se
eles aparecessem.

Portanto, nem havia identificacdo ou ideia do comprador, havia
apenas uma indicacdo das condigdes em que as instituicdes poderiam
equacionar participar, se a operagao se apresentasse.

E uma coisa completamente diferente, é uma posigdo de principio

muito bem estruturada do ponto de vista do risco.

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Refiro-me agora as restantes
operagdes, nomeadamente no periodo em que o Sr. Doutor estava ainda
como administrador da Caixa Geral de Depositos, e estou a recordar-me,
por exemplo, da Metalgest. Nao participou, ¢ verdade, no Conselho
Alargado de Crédito, mas, independentemente disso, tendo em conta o
volume das operacdes, ndo levantava sequer curiosidade para recolher

informac¢ao nem que seja na logica de solidariedade na administracdo que a
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pessoa integra? Ou funcionamos em departamentos estanques e aquilo que
cada um faz ndo ¢ considerado, analisado, partilhado, nem sequer pelo
principio da curiosidade ou pelo principio da precaucdo, em termos de

conselho de administragao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, qualquer dossier de

crédito tem umas boas dezenas de paginas, para ndo dizer centenas,...

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Noés sabemos isso!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — ... e, seguramente, esse dossier terd um
bom dossier da area de risco, para além de ter um bom dossier do
departamento que originou a operagao, € nao sei qual foi.

Portanto, do ponto de vista da documenta¢do da operacao, ela esta
seguramente feita.

A tUnica questdao que se pode colocar ¢ a de saber se a avaliacdo de
risco foi ou ndo demasiado otimista, mas quanto a isso ja ndo posso dizer

nada porque ndo participei.

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Sr. Doutor, o tempo ¢ escasso €
foge e, portanto, tenho de passar ao papel de supervisor.

Enquanto Governador, recebeu preocupacoes sobre os normativos
internos do banco antes da auditoria, nomeadamente através dos relatorios
periodicos, e alguns dos quais ja aqui foram identificados. O que € que foi
feita com essa informacdao? Que utilidade foi retirada da informacao
decorrente de inspegdes realizadas a Caixa? Que situacdes anomalas foram

detetadas? Quais as consequéncias que foram extraidas?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Qualquer auditoria, seja ela uma
auditoria externa, independente, seja uma inspe¢do do Banco de Portugal,
tem um conjunto de injuncdes, recomendagdes ou determinagdes
associadas. Podem ser 20, podem ser 30, podem ser 70, depende das
situagOes encontradas.

Portanto, ndo hd um relatorio de andlise que ndo tenha a seguir as
suas consequéncias e isso ¢ comunicado a instituicdo com um calendério de
ajustamento. Faz parte do procedimento normal de auditoria.

No caso das auditorias externas, para além disso, foi feita uma
corre¢do das imparidades que consta — ndo vou dizer em voz alta — dos
documentos distribuidos, porque ¢ matéria reservada, em que a Caixa teve
de corrigir, em determinados montantes, o montante de imparidades que
continha nessa altura, seja no quadro do SIP, seja no quadro do OIP, seja
no quadro do ETRICC, seja no quadro do ETRICC 2.

Portanto, sempre houve determinagdes e sempre houve ajustamentos
de imparidades.

Alias, gostaria de salientar um ponto que ¢ muito importante € que
nés nao temos valorizado. O teste de algoddo do acompanhamento da
supervisdo e do calculo de imparidades pelo Banco de Portugal foi em
agosto, setembro, de 2014 num momento em que se fez o asset quality
review (AQR) e os stress tests. Se tivéssemos sido complacentes, nessa
altura, teriamos de ter registado imparidades significativas adicionais e,
além disso, os bancos nao teriam passado os stress tests.

Ora, o que acontece ¢ que vai verificar tanto na Caixa como nos
demais bancos o exercicio do asset quality review, que passou sem
dificuldades, tal como passou o stress test. Estamos a falar de agosto a
novembro de 2014, dado que em 4 de novembro de 2014 se iniciou o

Mecanismo Unico de Supervisao e era uma condicao de entrada.
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O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Sr. Dr. Carlos Costa, sobre a
auditoria, uma auditoria forense, naturalmente — e ¢ verdade que hoje ela
esta sob a algada do BCE —, alguma vez, o Banco de Portugal pediu, junto
do BCE, para que essa auditoria fosse realizada com base em todas as

informagdes que foi recebendo?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, primeiro, n6s ndo estamos
perante factos que relevem de irregularidades em matéria prudencial,
estamos perante factos que relevam do exercicio da gestdo. E 6bvio que sdo
factos tidos em conta do ponto de vista da avaliacdo da capacidade de
gestdo sa e prudente no futuro, mas nao € essa a questao.

Segundo, as auditorias do Mecanismo Unico de Supervisio sdo
programadas e planeadas e cada instituicdo tem o seu proprio calendario.
Uma auditoria destas, pelo seu objeto, ndo se encaixa nas auditorias do
Mecanismo Unico de Supervisao e, portanto, ndo seria aceite. Além disso,
o Banco de Portugal ndo tem autonomia para a fazer a partir do momento
em que € uma instituicdo significativa — alids, isto faz parte do n.° 2 do

artigo 116.°.

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Nao seria o Banco de Portugal a
fazé-la nem a pedi-la diretamente, mas...

Sobre matérias contraordenacionais, que t€ém sido levantadas pelo
Banco de Portugal em relacdo a administradores de outras instituigoes
financeiras, pergunto quais aquelas que ja foram levantadas em relagdo a
ex-administradores da Caixa Geral de Depositos com base em todas as

informagdes que sao publicas.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Toda a matéria contraordenacional esté a
ser analisada pelo nosso Departamento de Averiguacdo e Acdo
Sancionatoria.

As questdes que resultam do relatorio sdo indicios, ndo sdo mais do
que indicios, e os indicios, depois, exigem aprofundamento e, se houver
lugar a aprofundamento, sera feito esse aprofundamento.

Chamo a atenc¢do para que hd uma grande distancia entre um indicio
€ uma prova e, portanto, esse ¢ um trabalho que tem de ser feito pelo Banco

de Portugal.

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — E os oito meses que Banco de
Portugal ja leva na posse do relatorio da auditoria ainda ndo foram

suficientes?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O Banco de Portugal utiliza o relatério a
medida que tem de tomar posicdo sobre determinadas questdes ou

determinadas pessoas.

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — E que ex-administradores de outros
bancos foram alvo de medidas contraordenacionais, independentemente das

fungdes que ocupavam.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Mas o tipo de infracdes que estdo em

causa sao completamente diferentes.

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Vamos esperar pelos resultados
para chegar a essa conclusdo, ou nao.
Ainda como Governador, o Sr. Doutor ja aqui nos informou que foi

pedindo escusa, vamos dizer, aos solugos...
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao foi aos solucos!

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Sr. Doutor, pareceu, porque
sempre que o assunto chega ao Conselho de Administracdo e que € uma
matéria relacionada com a Caixa pede escusa, mas ndo ¢ uma escusa
permanente na sequéncia do relatorio de auditoria. Alias, o Sr. Governador
até confirmou que tem seguido correspondéncia para a Caixa assinada pelo
Sr. Doutor Carlos Costa na sequéncia do proprio relatorio pelo qual pediu
escusa.

Tenho de fazer-lhe algumas perguntas: quando ¢ que pediu para ser
ouvido pela Comissio de Etica do Banco de Portugal? O mesmo pedido foi
feito a Comissao de Auditoria do Banco Central Europeu? Quando e
porqué nessa data e ndo logo que recebeu o relatorio?

Coloco agora uma pergunta sobre outro elemento do Conselho de
Administracdo, a Sr.* Vice-Governadora. Confirma que a Sr.* Vice-
Governadora também pediu para ser ouvida pela Comissdo Etica do Banco
de Portugal e pela Comissao de Auditoria do BCE sobre estas matérias?

A resposta a estas questoes ¢ fundamental para percebermos se esta
incompatibilidade ¢ s6 do Sr. Governador ou se ha outros elementos do

Conselho de Administragdo que tém o mesmo problema.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro, ndo ¢ um pedido de escusa aos
solucos, ¢ um pedido de escusa sistematico, que € inserido em ata sempre
que o assunto ¢ evocado pelas razdes que estdo consistentemente
enunciadas.

Segundo, nao havia, da minha parte, nenhuma obriga¢do de
notificagdo sobre o que quer que fosse, mas, a partir do momento em que

ha uma especulagdo publica, senti-me no dever de informar os dois comités
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de ética, dado que essa ¢ a forma como eu atuo, com transparéncia,
fornecendo informacao, e os comités de €tica em causa, quer o do BCE
quer o do Banco de Portugal, tomaram conhecimento.

Esta ¢ a forma de atuar e ndo tenho nenhum problema em ter
partilhado informagao sobre essa matéria.

Pergunta-me: «Porque ¢ que ndo pedi escusa logo que recebi o
relatorio?». Porque, pura e simplesmente, nesse dia ainda nao estava na
mesa do Conselho de Administragdo nenhuma matéria que me obrigasse a
pedir escusa.

Eu podia estar tranquilamente a dizer que ndo necessito de escusa
porque eu nao estou envolvido no fop 25, mas nado € essa a questdo; bastava
que se dissesse que no processo de decisdo estava presente o Governador
para que se criasse uma qualificacdo ou uma perce¢dao menos positiva sobre
a decisao do banco.

Ora, do que se trata aqui ¢ de defender a qualidade e a credibilidade
do processo de decisdo e as decisdoes do Conselho de Administragdo estao
mais defendidas e mais credibilizadas, porque, do ponto de vista da
percecdo publica, ninguém pode dizer que houve qualquer laivo de
condicionamento. Nao houve! Ponto!

Muito embora, como estou tranquilamente a dizer, e digo-o
claramente, ndo se aplica aos membros do Conselho de Administracdo o
processo de fit and proper, mas, se se aplicasse, eu estou com a convic¢ao
de que, como para os demais membros do Conselho de Administragdo que
foram aceites para exercicio de fungdes, a mesma coisa aconteceria. SO que
isso € contrariar as regras do Sistema Europeu de Bancos Centrais, onde
tudo o que respeita a carreira e a trajetéria de um governador ou de um
membro de um conselho de administragdo estd sujeito a regras bem
definidas e essa ¢ a Unica forma de salvaguardarmos claramente a

independéncia.
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Portanto, €, pura e simplesmente, isto. Nao ¢ aplicando regras que
foram pensadas para instituicdes de crédito ou para o banco central que a
questdo se coloca; ¢ aplicando as regras que foram pensadas e sdo aplicadas
ao banco central.

No dia em que eu comunico a comissao de ética do banco central e a
comissdo de ética do banco em deformacao, e eles tomam conhecimento,

nesse dia, fiz aquilo que tinha de fazer, que ¢ ser transparente.

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — E sobre a segunda pergunta que

coloquei sobre a Sr.* Vice-Governadora?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro, a Vice-Governadora nao
exerceu fungdes de administradora na Caixa Geral de Depositos nem esteve
envolvida na atribuicdo de crédito. Portanto, ndao ha nenhum
condicionamento desse ponto de vista.

Segundo, tanto quanto sei, a concessao do crédito em causa passou-
se posteriormente a desvinculagdo do seu marido da instituigdo em causa,

portanto sao dois motivos...

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Portanto, nao havia!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que eu digo ¢: foi transparente com 0s
membros do Conselho de Administragdo e a transparéncia com oS
membros do Conselho leva a considerar que, neste caso, nao havia
circunstancias que me levassem a dizer que a perce¢do publica da decisao

do Conselho estava afetada.

O Sr. Presidente: — Obrigado, Sr. Governador.
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Antes de passarmos a segunda ronda, proponho a suspensdo dos

trabalhos por cinco minutos.

Eram 20 horas e 50 minutos.

Sr.* e Srs. Deputados, vamos reiniciar os nossos trabalhos.

Eram 21 horas e 8 minutos.

Nesta segunda ronda vamos seguir a mesma ordem de intervengdes
da primeira, sendo que agora cada grupo parlamentar dispoe de 5 minutos.
Quando se aproximar o fim desse tempo, lembrarei os Srs. Deputados que
tém de concluir, sendo nunca mais saimos daqui.

Para dar inicio a esta segunda ronda, tem a palavra o Sr. Deputado

Jodo Paulo Correia, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Sr. Presidente, Sr. Governador,
ha pouco, em resposta ao PSD, dizia que ndo considerava que o seu pedido
de escusa estivesse a ser feito aos solugos. Mas, na verdade, ou ha aqui uma
trapalhada ou uma contradi¢do.

Isto porque nos comunicados que Banco de Portugal divulgou
dizendo em que momentos ¢ que o Sr. Governador pediu escusa, em
nenhum deles verifiquei que o primeiro pedido de escusa foi no ano de
2017. S6 hoje, aqui na audigdo, ¢ que o Sr. Governador nos diz que o
primeiro pedido de escusa sobre a auditoria a Caixa Geral de Depositos foi
em 2017.

Até esta audi¢do, os comunicados do Banco de Portugal diziam que o

primeiro pedido de escusa foi em novembro de 2018.
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Ora bem, ou ¢ uma contradi¢do ou ¢ uma trapalhada. Se o Sr.
Governador tomou a iniciativa de pedir escusa porque acha que nao deve
participar nas reunides do Conselho de Administracdo que vao ou estdo a
analisar o impacto e as consequéncias desta auditoria a Caixa Geral de
Depositos em todo o seu perimetro, pergunto-lhe: ficard indiferente ou até
admite demitir-se das suas fun¢des de Governador caso o relatério desta
Comissao de Inquérito o aponte como um dos responsaveis pelos erros de
gestdo que levaram a aprovagdo de operagdes que geraram perdas no

patriménio da Caixa Geral de Depdsitos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeira observagao: o pedido de escusa
que consta do esclarecimento tinha a ver com uma noticia saida na
imprensa que dizia que em questdes de idoneidade eu estaria a tomar parte
na decisdo. Portanto, o esclarecimento tem a ver com as questdes
relacionadas com a idoneidade.

Segundo: nao tenho qualquer responsabilidade e, portanto, estou
confiante de que a Comissao ndo vai concluir isso.

Terceiro: se a Comissao concluisse isso, teria necessariamente de
acionar o procedimento que estd previsto nos Estatutos do Sistema Europeu
de Bancos Centrais e, em fung¢do disso, ver-se-ia, de forma adequada, se
tinha ou ndo condig¢des para continuar.

Como sabe, s6 por decisdo do Tribunal de Justica Europeu ¢ que

posso ser afastado.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Ou seja, independentemente do
relatorio e do apuramento das conclusdes dos trabalhos desta Comissao de
Inquérito, o Sr. Governador nunca tomara essa iniciativa e sujeitar-se-a

sempre a decisdo do colégio dos governadores dos Bancos Centrais. E 1ss0?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro: ndo considero que esta CPI
seja para avaliar o Governador, € para avaliar o relatorio da EY.

Segundo: estou muito tranquilo relativamente aquilo que fiz como
Administrador.

Em terceiro lugar, ndo vou introduzir nenhuma inovagdao em matéria
de regras europeias no que diz respeito a avaliacdo do comportamento de

um Governador.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Sr. Governador, deixe-me
corrigi-lo, se me permite, com toda a humildade: o objeto desta Comissdo
nao ¢ ao relatério da Ernst & Young mas aos atos de gestao da Caixa entre
2000 e 2015, entre os quais ha atos que levaram a perdas e ao lesar do
patrimoénio da Caixa Geral de Depdsitos.

A questdo ¢ que o Sr. Governador acabou de dizer que,
independentemente das conclusdes deste inquérito parlamentar, nunca
tomara essa iniciativa. Se as conclusdes apontarem o Dr. Carlos Costa
como um dos responsaveis pelos erros de gestdo da Caixa Geral de
Depositos que originaram perdas no patrimoénio do banco, sera sempre um
procedimento administrativo que terd de ser colocado ao colégio dos
governadores dos Bancos Centrais.

Queria fazer-lhe agora algumas perguntas sobre a «operagao
Espanha» que esta aqui bem retratada no relatorio, pois ¢ referido que foi
das operacdes mais ruinosas da Caixa Geral de Depositos. Faz parte do
conjunto de operagdes que mais lesaram o patrimonio da Caixa Geral de
Depositos.

O Sr. Governador conhece o projeto que foi apresentado pela
consultora Roland Berger para a iniciativa da expansao da Caixa em

Espanha?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — A Caixa tinha uma operacdo que era
perdedora, que era o banco Simeon. Este foi um projeto de reestruturacao
da Caixa em Espanha com a constituicdo do Banco Caixa Geral.

Quando abandonei as func¢des na Caixa, o Banco Caixa Geral, em
2016, estava em terreno positivo e teve lucros.

Portanto, o Banco Caixa Geral, durante o periodo em que exerci
funcdes na Caixa, passou de resultados negativos a resultados positivos e
continuou a ter resultados positivos.

O Sr. Deputado, provavelmente, esta a referir-se a sucursal que foi

criada em 2007, depois da minha saida de fungdes.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Nao, Sr. Governador, estou a

referir-me mesmo ao Banco Caixa Geral.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O Banco Caixa Geral, enquanto fui
Administrador, e basta consultar os relatorios, os informes, deu resultados
positivos. Portanto, ndo pode, de forma nenhuma, considerar que sou
responsavel por atos supervenientes do Banco Caixa Geral.

Mais: a prova de que a expansdao em Espanha tinha sentido foi o
interesse manifestado no mercado no dia em que a Caixa decidiu alienar a

rede que tem em Espanha.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Sr. Governador, acho que nao
podera negar que foi um dos idedlogos do projeto de expansdao da Caixa
Geral de Depositos em Espanha. Julgo que era um dos seus pelouros na
administragao da Caixa Geral de Depositos.

Conjuntamente com o Dr. Faria de Oliveira, defenderam a expansdo

da Caixa em Espanha pela via organica, ou seja, apostando no retalho e no
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apoio as pequenas e médias empresas (PME) portuguesas que operavam
em Espanha.

Isso aconteceu nos anos 2005 e 2006, muito a porta do que veio a
surgir um ano ou dois anos depois, no limite, que foi a crise do subprime. E
Espanha estava a viver uma crise no mercado imobilidrio ou, melhor,
estava a haver uma bolha no mercado imobilidrio que depois rebentou e
deu a crise que todos conhecemos.

O que ¢ certo € que a estratégia que foi montada para Espanha foi
uma estratégia de alto risco que tem como grande responsavel o Dr. Carlos
Costa, que foi o grande idedlogo do projeto de expansdo em Espanha. Essa
operacao da Caixa em Espanha, segundo o relatorio da EY, diz o seguinte:
«Até 2016, a operagdo de Espanha apresenta um contributo negativo para
os resultados consolidados do Grupo Caixa Geral de Depositos com um
valor acumulado de 670 milhdes de euros.

Sr. Governador, desculpe, mas acabou de dizer, e ainda meteu uma
medalha ao peito, passe a expressao, que a operagao da banca em Espanha,
quando o Banco Caixa Geral foi vendido, apresentava lucros. Mas durante
esse entretanto de tempo o que diz o relatorio € que apresentou um impacto
negativo de 670 milhdes de euros de valor acumulado.

Como também, Sr. Governador, a sucursal que foi criada em
Espanha foi o primeiro banco mau do setor financeiro portugués para onde
eram varridos créditos toxicos do Banco Caixa Geral. Isto para abafar os
erros do projeto do qual o senhor foi um grande ide6logo como também da

sucursal francesa e da Caixa BI.

O Sr. Presidente: — Tem de terminar, Sr. Deputado.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Vou terminar, Sr. Presidente.
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Sabe quantos créditos foram cedidos entre 2007 e 2011 para a
sucursal de Espanha, para esse banco mau? 2600 milhdes de euros!

Isso teve cobertura na administragdo da Caixa Geral de Depositos, ja
que estas decisdes foram tomadas de forma autéonoma pelo Banco Caixa
Geral em Espanha porque a sucursal ndo dependia do regulador espanhol e,
por isso, consolidava nas contas da casa-mae da Caixa. Era preferivel meter
isto na regulacao em Portugal do que na de Espanha.

O Dr. Faria de Oliveira saiu do Banco Caixa Geral em Espanha e
passou para Presidente do Conselho de Administra¢ao da casa-mae.

Portanto, o que nos parece claro ¢ que houve aqui também uma
cobertura ndo s6 da Administragdo da Caixa, posteriormente com ida do
Dr. Faria de Oliveira para Presidente da Caixa, como também da
supervisao para que isto ndo se soubesse.

O que ¢ certo ¢ que isto foi uma operacdo ruinosa e consta

claramente do relatério da auditoria.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro: ¢ falso, falso, falso que tenha
qualquer coisa a ver com a gestdo do Banco Caixa Geral a partir de 2007.

Segundo: as operagdes de crédito do Banco Caixa Geral a partir de
2007 sao operacoes de crédito que t€tm a ver com o Conselho de
Administracdo que estava na época.

Terceiro: ndo tenho nada a ver com a vinda do Eng.° Faria de

Oliveira para Presidente da Caixa.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Foram os dois ide6logos do

projeto.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao tenho! E mais: lamento que ndo se

tenha percebido que uma das grandes debilidades dos bancos portugueses ¢
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ndo conseguir ser primeiro banco das PME que vao trabalhar no mercado
ibérico.

As PME ndo tém a ver nem com crédito hipotecario, nem com
crédito a projetos de investimento, nem com operacdes sindicadas. Nao foi
para isso que se fez ou criou o Banco Caixa Geral e, de qualquer forma,
agora significava que as operagdes posteriores & minha saida do Conselho
de Administracao teriam de ser imputadas ao Banco Caixa Geral de 2006.
Nao!

Insisto nisto: ¢ uma presun¢do que ¢ ilegitima e que ultrapassa os

limites da boa-f¢é. E fico por aqui.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — O senhor era Governador!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Desculpe, nem era Governador...
Desculpe, mas ha aqui coisas que sao defesa da honra.

Gostava de lhe dizer o seguinte: o crédito bruto da sucursal atingiu
no maximo, em 2014, 1500 milhdes e as imparidades durante este periodo
atingiram no maximo 128 milhdes em 2014. Em 2014, j4 tinha saido ha
oito anos da Administracdo da Caixa.

Portanto, tenhamos bom senso para perceber que nao se pode culpar
uma administracdo de coisas que acontecem cinco, seis, sete, oito anos

depois!

O Sr. Presidente: — Obrigado, Sr. Governador.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Aconteceu até 2013, 2014...

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, tera ocasido de voltar a intervir

na ultima ronda.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — A verdade tem de ser defendida!

O Sr. Presidente: — Peco que terminem com o dialogo.
Tem a palavra a Sr.* Deputada Mariana Mortagua, do Bloco de

Esquerda.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, Sr. Governador,
perguntei-lhe, ha bocadinho, sobre, pelo menos, duas operagdes de project
finance feitas pelo Banco Simedn em Espanha que deram imparidades
brutais. O Sr. Governador ndo se lembrava de nenhuma, mas lembra-se
bem daquelas que deram lucro! Acho que isso mostra bem a sua postura
nesta Comissdo de Inquérito. E uma conclusio minha, ndo é uma pergunta.

Tenho uma pergunta muito precisa: quem ¢ que no Banco de
Portugal conhece a auditoria interna que o Banco de Portugal fez a si

proprio na sequéncia do caso BES?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, o Banco de Portugal nao
fez nenhuma auditoria a si proprio. O Banco de Portugal fez uma reflexao
que consta de varios documentos para uso interno, que, como Sao
documentos para uso interno, estdo protegidos pelas regras proprias do
Sistema Europeu de Bancos Centrais.

E, como € natural, cabe-me a mim, enquanto Governador, garantir a
protecdo dessa informacao.

Quem ¢ que determina que esta informacao tem de ser protegida? Os

servigos, em nome da defesa da independéncia do banco central.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Pelo que sabemos, ha, pelo

menos, uma consultora que foi contratada para esse servigo. Volto a
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perguntar: no Conselho de Administracdo, todos os administradores

conhecem os resultados dessa auditoria?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O relatorio e a reflexdo foram feitos para
o Governador, a pedido do Governador. Cabe ao Governador suscitar o
contraditério, que foi feito, sobre esse relatério de reflexao.

Mais: esse relatorio de reflexdo tem varias pecas e essas varias pecas
tém de estar conjuntamente consideradas.

Mais ainda: tratando-se de um documento para uso interno, esta ao
abrigo da prote¢do que lhe ¢ dada pelos Sistemas Europeus de Bancos
Centrais.

Relembro um acérdao recente que o Tribunal de Justica da Unido
Europeia pronunciou a propdsito de outra questdo relacionada com

documentos internos.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — A Vice-Governadora conhece

essa auditoria?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Estou a dizer que a reflexao foi pedida
pelo Governador, para o Governador e ndo tenho que dar outra explicagao
que ndo esta!

O Governador ¢ um 6rgdo em si proprio, que esta consagrado na lei

organica, e cabe-lhe a ele defender a instituicao.

A Sr.? Mariana Mortagua (BE): — O Sr. Governador ndo ¢ o
Estado.

O Estado tem instituigdes que se avaliam para garantir que uma
instituicdo tdo importante como o Banco de Portugal tem o minimo de

escrutinio.
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Estou a perguntar-lhe muito claramente se, dentro do Banco de
Portugal, dentro das regras de confidencialidade da casa, a Vice-
Governadora, porque nao encontro nenhum cargo mais proximo, conhece a
auditoria que foi feita ao Banco de Portugal e a atuacdo do Banco de
Portugal. A ndo ser que a auditoria tenha sido feita a atuacdo do

Governador em si mesmo, € ndo se torna menos importante por isso!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro: ndo foi feita nenhuma
auditoria. Segundo: foi feito um documento de trabalho para um processo
de reflexdo que tem outras pegas. Terceiro: quem pediu esse documento de
trabalho e quem ¢ o destinatdrio desse documento de trabalho ¢ o
Governador e cabe ao Governador saber o destino que da a esse documento

que ¢, repito, para uso interno.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Se s6 o Governador tem acesso,
¢ para uso pessoal, ndo ¢ para uso interno. Portanto, pergunto: quem ¢ que

tem acesso a esse documento?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O Conselho de Administragdao que, na
época, estava comigo e que tinha de beneficiar dessa mesma reflexdo teve
acesso ao documento.

Portanto, como ¢ Obvio, esta sujeito as mesmas regras de
confidencialidade que resultam do facto de ser um documento para uso
interno.

As conclusdes, ou recomendagdes, foram publicitadas e estdo

publicitadas. Ponto!

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Consegue dizer-me, neste

momento, da Administracdo do Banco de Portugal, quem ¢ que conhece as
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conclusdes importantes de um processo de andlise da interven¢do do Banco

de Portugal no caso BES?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Repito: ¢ uma questdo que cabe ao
Governador gerir e as pessoas que tém de ter conhecimento tém
conhecimento, e ttm-no em funcao da natureza do documento de trabalho

para uso interno.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — O Sr. Governador acha que esta
acima de tudo e de todos e que, portanto, pode decidir que faz um
documento que lhe pertence exclusivamente, que estd acima da institui¢ao
a qual preside e que tem o direito de escondé-lo de todas as instituigdes
democraticas e legitimas do Pais, para nunca ser avaliado na sua atuacdo. E

estritamente 1sso que se estd a passar neste caso.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Para seu conforto, o documento ndo me
avalia. E uma reflexdo sobre o funcionamento do banco, que teve o seu
contraditério, e, como ¢ um documento de uso interno, ndo pode, de forma

nenhuma, ser utilizado contra a institui¢ao.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Portanto, o Sr. Governador nao

confia na Vice-Governadora do Banco de Portugal.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Claro que confio e ela responderd a sua

questdo se for necessario.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Irei fazer essa pergunta.
Sr. Governador, o que se passou na Caixa ¢ muito grave. Nao

estamos s6 a falar da desvalorizacdo de uma crise econdmica, estamos a
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falar de mas praticas de gestdao, estamos a falar de centenas de milhoes de
euros entregues, como, por exemplo, os 250 milhdes entregues ao Berardo,
com racios que ndo estdo previstos nas normas internas, sem garantias, sem
avais, sem se conhecer o patrimonio dos avais pessoas, pois nao foi pedido
nenhum aval pessoal, foi dado um crédito tendo uma holding como
garantia, em que o parecer de risco dizia «ndo conhecemos as contas desta
holding, nao sabemos quanto ¢ que isto vale», e, quando foram ver o
patriménio pessoal do Sr. Berardo, verificaram que tinha uma garagem no
Funchal. E isto foi aceite para avalizar um crédito para comprar agdes do
BCP.

Estamos a falar de ag¢des graves, estamos a falar de maus atos de
gestdo que lesaram os interesses da Caixa, que ndo protegeram a Caixa
daquilo que veio a acontecer.

Quando confrontamos o Sr. Governador, que € a pessoa responsavel
pela institui¢do, com o facto de ter de ir perguntar a estes administradores o
que ¢ que andaram a fazer, o Sr. Governador vem dizer-nos que nao se
passou nada, que era tudo normal. Vem dizer-nos isso porque pertenceu a
essa Administracdo, e estamos na terrivel e triste situacdo de ter o
Governador a defender a Administragao da Caixa ao mesmo que o Banco
de Portugal avalia a idoneidade dos ex-administradores da Caixa, o que
demonstra mesmo bem o nivel de conflito de interesses desta situacao.

Todas estas irregularidades, todas as que mencionei até aqui, foram
identificadas numa inspe¢do que o Banco de Portugal fez a Caixa em 2011.
Todas!

A minha pergunta ¢ esta: quais foram as consequéncias, em termos
de contraordenagdes, para os administradores que agora estdo a ser
avaliados quanto a sua idoneidade e também em relacdo a processos

contraordenacionais?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Em primeiro lugar, como ficou em
evidéncia, ndo posso pronunciar-me sobre um periodo em que nao fui

administrador e sobre decisoes...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Mas era nesta altura!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao! Nao foi nessa altura. Alias,
como sabe, 0 meu nome nao aparece associado aos 25 maiores créditos da
Caixa.

Em segundo lugar, e que fique claro, coloquem as questdes que t€ém a
ver com esse tipo de créditos no momento oportuno, quando tiverem
oportunidade de ouvir quem os concedeu.

Em terceiro lugar, ¢ importante que nessa altura analisem qual foi a
situacdo de financiamento desses devedores pelas demais institui¢des.

Em quarto lugar, do ponto de vista do Banco de Portugal, a prova da
maior neutralidade e isencao ¢ o facto de o Conselho de Administracao
decidir com toda a autonomia nesta matéria e o facto de eu ter enviado a
Caixa uma carta a pedir que tirassem as conclusdes das praticas que tinham

sido sinalizadas no relatério da Ernst & Young.

A Sr* Mariana Mortagua (BE): — Pedir a Caixa que tire as
conclusodes tem muito que se lhe diga.

O que lhe estou a dizer ¢ que ha uma inspecao interna do Banco de
Portugal em 2011 que identifica falhas nos atos de concessao de crédito. A
minha pergunta € a seguinte: quais foram as consequéncias em termos de
contraordenacdes desta auditoria de 2011, a qual identifica as mesmas

falhas que a auditoria da Ernst & Young identifica s6 que oito anos antes?

106



O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, aguarde pela rececao da
correspondéncia trocada com a Caixa, onde encontrard, seguramente, o

seguimento dessa mesma auditoria.

A Sr? Mariana Mortagua (BE): — Vai desculpar-me, mas ha
pouco perguntei-lhe porque ¢ que chamou Norberto Rosa, que tinha sido
Administrador da Caixa, para ser consultor no Banco de Portugal e
perguntei-lhe porque ¢ que chamou Jos¢ Ramalho, que tinha estado na
Caixa, para ir para o Banco de Portugal como Vice-Governador, sendo que
ambos estiveram presentes em varias reunioes onde assinaram e aprovaram
estes créditos ruinosos € com mas praticas de gestdo. O Sr. Governador
respondeu-me: «Contratei-os porque, nessa altura, ainda ndo sabiamos, nao
tinhamos a avalia¢do da Ernst & Youngy.

O que lhe estou a dizer ¢ que, nessa altura, havia uma auditoria
interna do Banco de Portugal que data de 2011 e que identificava falhas na
concessao de crédito. Portanto, estou a perguntar-lhe porque € que isso nao
teve consequéncias.

Além disso, gostaria de saber se ndo teve consequéncias porque as
pessoas que estavam em causa na Caixa Geral de Depositos nessa altura
tinham sido suas colegas na Caixa Geral de Depdsitos enquanto
administradoras e se isso ndo coloca em causa a sua capacidade enquanto
Governador para levar esta identificacdo de problemas até as suas Ultimas

consequéncias.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.” Deputada, em primeiro lugar, nao fui
eu que nomeei o Dr. Jos¢ Ramalho ou convidei o Dr. Jos¢é Ramalho para
ser Vice-Governador do Banco de Portugal, foi o Ministro. Nessa época, o

Governador ndo tinha interferéncia de qualquer tipo na escolha dos
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membros do Conselho de Administragdo. Portanto, a questdo ndo me pode
ser dirigida.

Em segundo lugar, espero que, em momento posterior, se verifique
que a idoneidade da pessoa em questdo ndo tinha motivos para ser posta em
causa.

Em terceiro lugar, e muito importante, o Dr. Norberto Rosa ¢ um
quadro do Banco de Portugal, ou era um quadro do Banco de Portugal, hoje

aposentado, que, no momento em que cessou as suas funcoes...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Antes da Caixa!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Era antes da Caixa.

O Dr. Norberto Rosa, quando cessou as suas fungdes de
destacamento na Caixa, tinha direito a reocupar as suas fungdes no Banco
de Portugal, de acordo com a lei do trabalho, como todos os destacados que
saem do Banco de Portugal para exercer qualquer outro tipo de atividade.
Ele ndo foi contratado pelo Banco de Portugal, ele ja era contratado pelo
Banco de Portugal. O Dr. Norberto Rosa ja tinha um curriculo no Banco de
Portugal. Quando cessou a sua fung¢do, regressou ao banco, onde assumiu
outras funcodes, que ndo tinham, por acaso, nada a ver com a area da

supervisao.

O Sr. Presidente: — A palavra, agora, ¢ da Sr.* Deputada Cecilia

Meireles, do Grupo Parlamentar do CDS-PP.

A Sr? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.
Governador, sinto-me quase na necessidade de fazer um ponto de ordem. E
que esta Comissao foi criada porque fomos confrontados com necessidades

de recapitalizagdo da Caixa Geral de Depositos, com perdas avultadas e
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com uma auditoria que deixou absolutamente claro que na Caixa Geral de
Depositos ndo eram cumpridas determinadas regras internas, regras essas
que existiam, precisamente, para proteger a Caixa Geral de Depdsitos do
risco de perdas.

O Sr. Governador, que ¢ o supervisor, ao inveés de vir aqui como o
primeiro interessado em apurar responsabilidades e em corrigir aquilo que
foi mal feito, aparece aqui como alguém que tenta apenas justificar e, ainda
por cima, nao justificando, que ainda € o pior.

Agora, ponho-lhe a questdo ao contrario: imagine o que dirdo todos
os outros administradores que vamos ouvir, ou todos os administradores
que ja ouvimos do BES ou do BPN, de cada vez que forem confrontados
com uma decisdo que tomaram em Conselho de Administragdo e que um
deles responde «so estava a contribuir para o quérum minimo, nao era o
meu pelouroy.

E isto que ¢ importante que o Sr. Governador percebal

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, esta a tresler o que eu
disse. Eu nunca falei de que o facto de eu participar ocasionalmente me
limitasse na minha capacidade de intervenc¢do, na minha capacidade de
critica e na minha capacidade de analise. O que eu disse € que as regras
internas de decisdo foram respeitadas, nomeadamente as que constam da
norma interna em causa, € eu so tenho de responder, e s6 respondo, pelo
periodo em que fui administrador da Caixa. Se toda a interpelacdo se
concentra nesse dominio, tenho o direito ¢ o dever de defender o que foi
verificado e defender aquilo que era conforme com as regras prudenciais,
com as regras internas.

Relativamente a regras prudenciais, em matéria de concessao de
crédito, ndo havia outras se ndo a obrigacdo de organizacdo. E so depois,

com o Aviso n.° 5/2008, fo1 densificado.
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Em matéria de regras internas, havia a ordem de servico que
mencionei, onde ficou claro que as decisdes eram tomadas e eram vertidas
para ata de forma sucinta pela Presidente do Conselho Alargado de Crédito.
Eram elaboradas pela secretaria-geral, tinham a participacdo do
departamento de risco, tinham a participagdo do departamento legal, tinham
a participagao do departamento comercial, ou de originagdo, pois poderia
ser um outro departamento a originar a operagdo. E a decisdo era tomada
por consenso € ndao havia nenhuma em que houvesse qualquer voto.
Porqué? Porque a preocupacdo era a de criar um consenso em torno da
decisdo.

Quando havia consenso de acordo com aquilo que estava na nota de
servigo interna, constatava-se que havia condicdes para avancar com a
operacdo. Caso contrario, significava, pura e simplesmente, que nao havia
um Conselho Alargado, havia um departamento de risco e as operagdes ou
seguiam o que o departamento de risco dizia ou ndo eram aprovadas.

Nao ¢ assim em nenhum banco e, mesmo hoje, com a densificacao
das operagdes, o que o departamento de risco tem — ¢ legitimo e eu
defendo — ¢ o direito de veto. Isto €, se ndo concorda, pode vetar.

No caso da Caixa, se nao concordasse, podia retirar o seu parecer e,
ao retira-lo, impedia a aprovacgdo da operacao.

Que fique muito claro que nao estou a defender nada, estou a repor a
verdade sobre o modelo de organizacao e funcionamento da Caixa Geral de
Depositos no periodo em que 14 estive e na parte em que observei ou
participei.

Quanto ao resto, cabera a Sr.* Deputada e aos Srs. Deputados
interrogar os sucessivos participantes no momento em que houver as

audigoes.
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A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, a auditoria
diz explicitamente que a decisdo de contrariar um parecer da Direcao de
Gestdo de Risco era possivel mas devia ser fundamentada e que, nao tendo
sido, era uma violacdo das regras. Portanto, esta a dizer que essa conclusao

da auditoria € errada?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, ndo havia nenhuma regra
prudencial nesse dominio, o que presidia era a ordem de servigo interna € o
que estava nessa ordem de servigo ¢ que a decisdao tem de ser vertida para
ata de forma sucinta e nos termos em que foi decidida. O que significa que
os termos da operagao tinham de constar da ata.

A conclusdo que por vezes decorre da leitura do relatério da EY
resulta de uma transposi¢ao das recomendagdes do Comité de Basileia que
nunca sequer foi transposta para o quadro juridico europeu, ndo falo para o
nacional, e sO passou a ser densificada a partir do Aviso n.° 5/2008 e,
mesmo ai, ndo tem a densificacdo que veio a ter a partir de 2016.

Portanto, o que estd em causa ¢ saber se foi ou ndo criado um
consenso no Conselho Alargado de Crédito em torno de uma operacao? Foi
ou ndo esse consenso vertido na ata? E eu ndo sou o Presidente; quem tem
a responsabilidade de verter na ata € o Presidente do Conselho Alargado de
Crédito. Foi ou ndo esse consenso aceite pelos participantes?

A partir dai, estd cumprido o normativo que vigorava na época na
Caixa Geral de Dep0sitos.

Cabera aos Srs. Deputados, quando tiverem ocasidao de ouvir o Dr.
Dias Garcia, Secretario-Geral da Caixa, ou de ouvir os outros participantes,
tirar conclusoes; ndo podem ¢ fazer uma analise anacrdnica aplicando fora

de tempo regras que ndo eram aplicaveis.
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A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Nao fui eu, foi a Ernst &
Young!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que eu faco aqui ¢ um comentario que
se aplica a qualquer aplicacdo anacrdnica de regras, porque as regras tém
de ser vistas no seu tempo.

Quando quisermos analisar uma operagao de crédito, temos de ver o
lado formal e o lado substancial e no lado substancial ¢ preciso analisar a
analise de risco e o grau de otimismo do risco.

Como vai verificar, ha operacdes de risco que foram patrocinadas
pelo departamento de risco e que correram mal e hd operagdes que nao
foram patrocinadas e que correram bem.

Por acaso, o balanco vai contra o departamento de risco, mas isso
ndo significa nada ou, melhor, significa, pura e simplesmente, que dar
crédito ¢ assumir risco € o que se pede a todos ¢ que quando dao crédito o
facam de forma profissional, de forma fundamentada e que conservem os
dossiers de fundamentagdo adequados.

Os dossiers de documentagdo sdo fornecidos quer pela parte que
origina quer pela parte que analisa e a analise e o consenso sao
estabelecidos no Conselho Alargado de Crédito. E assim que funciona! Era
assim que funcionava e ndo vai agora pensar que houve uma coligagdo
diabdlica no sentido de perverter as regras se as regras eram essas.

Temos de ter presente quais eram as regras, qual era o quadro

prudencial e como foram aplicadas essas regras. E s0 isto!

A Sr.?* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, ndo fui eu
que decidi fazer uma auditoria a verificar sobre o cumprimento de
determinadas regras na atribui¢do de crédito. Nao fui eu que determinei o

ambito da auditoria, ele foi determinado ¢ € este. E isso que 14 esta!
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Alias, ha uma pergunta que eu gostava de lhe deixar: porque € que o

Banco de Portugal entendeu que nao podia fazer a auditoria?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ja expliquei, mas tenho todo o gosto em
voltar a explicar.

Nao participei nessa decisdao por razoes que ja expliquei e que fazem
parte da minha escusa, mas os meus colegas que estavam no Conselho de
Administracdo pediram um parecer ao departamento juridico.

Além disso, ficou claro o seguinte: primeiro, uma auditoria com
aquela vocagdo ndo era uma auditoria que pudesse ser prosseguida pelo
Mecanismo Unico de Supervisdo; segundo, a tnica entidade que tem a
responsabilidade para conduzir auditorias desta natureza ao abrigo do
artigo do n.° 2 do artigo 116.° é o Mecanismo Unico de Supervisio;
terceiro, as auditorias das instituigdes financeiras significativas sao
planeadas e programadas antecipadamente e ndo contemplam auditorias
que t€ém a ver com preocupagdes do acionista, que sdo legitimas mas que

tem de ser o acionista a assumi-las.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, ouvi a sua
explicagdo e por isso mesmo fui ler o n.° 2 do artigo 116.° do RGIFSC, que
diz o seguinte: «O Banco de Portugal pode exigir a realizagcao de auditorias
especiais por entidade independente, por si designada, a expensas da
instituicao auditaday.

Entdo, se entendia que esta ndo era a auditoria indicada, que

indicasse qual era a auditoria que pretendia.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, estamos perante uma

instituicao significativa.
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A partir da entrada em vigor do Mecanismo Unico de Supervisao,
esse artigo passa a estar condicionado e subordinado as regras do

Mecanismo Unico de Supervisdo, o que significa que...

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — O Sr. Governador disse que
nao podia pedir outra auditoria por causa deste artigo.
Eu vou ler-lhe o artigo e o artigo diz o contrario do que o Sr.

Governador acabou de dizer...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.* Deputada, o que eu lhe digo ¢ que o
artigo 116.° permite a auditoria, mas tem de ser determinada e conduzida
pelo Banco Central Europeu ou, melhor, pelo Mecanismo Unico de
Supervisdo, dado que é o Mecanismo Unico de Supervisdo, hoje, e o
Supervisory Board, que conduzem a supervisdo de entidades significativas,
o que significa que esse artigo tem de ser lido no contexto das regras do

Supervisory Board e do livro tnico de supervisao.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — E que ndo foi isso... Noto a
diferenca entre isso que disse, mas nem vejo, porque issO nao seria
possivel, mesmo no ambito desse mecanismo.

Mas volto a questdo da auditoria, que ¢ importante, e ao facto de ela
ser a indicada ou ndo, o que ¢ relevante.

O Sr. Governador ja disse, basicamente, que ndo concorda com as
conclusdes da auditoria. Pois, se a auditoria diz que ndo cumpriu as regras €

o Sr. Governador diz que cumpriu...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.? Deputada, se me permite, eu nunca

disse 1sso0 nem nunca direi 1Sso!
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O que eu disse foi que havia desconformidades que na data em que
foram consideradas nao sdo desconformidades relevantes, porque nao havia
regras prudenciais € o que havia eram as regras internas ¢ ¢ em funcao
dessas que tem de ser analisado.

E a ordem de servico interna de 2005 que tem de ser tida em conta
para o efeito. Posteriormente, alterando-se as regras prudenciais, tem de se
ver se as regras prudenciais foram ou nao acompanhadas, o que significa
que, estando num horizonte de 15 anos, a cada momento, tem de se olhar

para o quadro regulamentar aplicavel.

A Sr.?* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Falando em auditorias, sobre
aquilo que tem sido normalmente referido como uma auditoria ao processo
de resolucdo do BES, queria s6 confirmar se o Sr. Governador afirmou
aqui, ha pouco, que ndo era uma auditoria, era uma reflexdo pedida pelo
Governador e para o Governador.

Foi isto que percebi?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O Governador iniciou uma reflexdo com
varios servigos, incluindo um grupo, a quem pediu uma reflexao sobre o
funcionamento da supervisdo, que nao tem nada a ver com a resolugdo e
que visava rever os mecanismos de supervisao.

As recomendagdes foram publicadas em devido tempo, constam do
site e foram entregues. Entretanto, ha outras pecas desta mesma reflexao
que fazem parte deste documento, que ¢ um documento de uso interno e,
como tal, estd protegido pelas regras do sistema europeu de bancos
centrais.

E, como ainda recentemente se verificou num caso concreto, em que
houve um acordao do Tribunal de Justica Europeu, as regras aplicaveis a

documentos para uso interno sdo muito claras e visam salvaguardar a
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autonomia de decisdo e reflexdo da instituicdo, ndo a colocando debaixo de

qualquer tipo de pressdo da parte de stakeholders.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Queria s6 confirmar isto,
porque estamos todos a falar da mesma coisa, ou seja, estamos a falar do
documento que resultou nas recomendagdes que conhecemos mas cujo
substrato ndo conhecemos.

Quando vou ao portal da contratacdo publica e vejo 14 a contratagao
da Boston Consulting Group por 910 000 € para servicos de consultoria
para avaliacdo, significa que isso se refere a esta avaliacdo interna que

ninguém pode conhecer? E isto?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O Banco de Portugal contrata servigos
para apoiar na contabilidade ou apoiar na informatica e também ndo temos
de por ca fora os cddigos ou os processos relacionados com os sistemas de
pagamentos, sob pena de estarmos a favorecer hackers.

Portanto, o Banco de Portugal tem o dever de proteger todos os
documentos de reflexdo que nao constituem documentos para publicagdo e
que tém a natureza de documentos de uso interno e isto aplica-se tanto em
Portugal como se aplica, por exemplo, num pais nérdico onde os

documentos de uso interno estao protegidos.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, eu percebo,
mas o problema ¢ que o impacto da sua decisdo nao foi apenas interno. As
decisdes do Banco de Portugal t€ém impacto externo bastante visivel para
todos os portugueses. Portanto, ¢ normal que queiram conhecer essas

recomendacdes ou, melhor, ndo as recomendagdes mas o que lhes deu azo.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao estd em causa nenhuma decisao do
Banco de Portugal nessa avaliagdo, estd em causa uma avaliagdo sobre o
funcionamento de servigos, que ¢ uma questdo estritamente interna para
uso interno e que foi sujeita a um contraditorio com 0s servigos que
também estavam envolvidos.

Portanto, sdo varias pecgas entre as quais esse relatorio, que nao ¢

uma auditoria.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Mas tem a ver com uma

avaliagdo ao processo de resolucao do BES?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ja respondi que ndo tem nada a ver com
o processo de resolucdo do BES. Nao tem a ver com essa questdo, tem a
ver com os procedimentos de supervisdo. Nao tem a ver com a resolucao!

Certo?

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Voltando a auditoria que aqui
nos traz hoje, uma das coisas que ¢ referida nessa auditoria — e eu so
posso imaginar que alguma coisa tenha sido feita no Banco de Portugal —
¢ que havia 60 operacdes em relacao as quais nao se encontravam vestigios
da documentacao ou que nao tinha sido possivel aceder a informacao.

Quatro dessas operacdes estavam no fop 25 — uma com uma
explicagdo que estaria no Ministério Publico e trés desaparecidas —, mas,
entretanto, a Caixa Geral de Depdsitos rapidamente veio assegurar que 0s
contratos desses créditos existem.

O que eu gostava de perceber, junto do Sr. Governador, ¢ se, como
supervisor, acha razoavel que haja uma discrepancia destas entre o

resultado de uma auditoria e as declara¢des de um banco.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Como sabem, e consta do relatério que
enviamos, houve, em determinado momento, uma auditoria SAP (special
assessment programme) que permitia verificar em que medida € que todos
0s processos estavam acompanhados.

Eu ndo posso pronunciar-me sobre o relacionamento entre a Caixa e
o auditor e sobre a disponibilizagdo de documentos, porque essa ¢ uma
questao que s6 a Caixa pode responder.

O que lhe posso garantir ¢ que foram feitas auditorias, quer pelo
Banco de Portugal, quer, depois, no quadro do Mecanismo Unico de
Supervisdo, de forma a garantir que o risco operacional associado ao
procedimento de decisdo de crédito e a concessdo de crédito esta

devidamente controlado.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Volto a operagdo sobre a qual
ja lhe fiz uma pergunta na primeira ronda, que tem a ver com a operagdo da
Metalgest que aparece no fop 25.

O Sr. Governador ndo aparece como tendo estado no Conselho
Alargado de Crédito onde esta operacao foi decidida. Contudo, trés meses
depois, foi aprovado, num Conselho Alargado de Crédito onde estava
presente, um novo crédito a mesma empresa no valor de 47 milhdes de
euros.

O Sr. Governador disse-nos aqui que este segundo financiamento nao
tinha avangado. O que eu quero saber €: o parecer da Direcao de Gestao de
Risco era favoravel, desfavoravel ou condicionado? E foi cumprido?

Porque € que ndo avangou?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao sei porque nao avangou, porque eu

nao era o responsavel pela area comercial e pela area de crédito; o que sei €
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que houve uma institui¢ao financeira que substituiu a Caixa nessa operagao
e isto significa que o risco em causa tinha interesse para outras instituicoes.
Portanto, se alguém financiou € porque alguém entendia que a

operacao tinha sentido...

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — E muito estranho como ¢é que
tantos bancos queriam financiar operagdes que tinham perdas

significativas.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.” Deputada, essa ¢ a questdao que se

deve interrogar exatamente para relativizar as coisas.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Duarte
Alves.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Governador, queria
comegar por dizer que a ligeireza com que o sistema financeiro tratava
estas operacgoes de elevado valor contrasta, em absoluto, com as exigéncias
feitas a qualquer pequena e média empresa que procure um crédito junto de
uma destas institui¢oes financeiras.

Esta ligeireza passa pela existéncia de pareceres de risco
desfavoraveis sem justificacdo do motivo por nao ter sido aprovado, apesar
desses pareceres sem cobertura minima de 120%. E, portanto, nos
consideramos que o senhor, como Governador, tinha o dever de conhecer
esta situacao.

Portanto, ficamos perplexos quando o Banco de Portugal nao
conhecia, ou, se conhecia, ndo atuava sobre esta situagdo que se vivia, em
particular, na Caixa Geral de Depositos. E isto s6 demonstra a inutilidade

da supervisdo e mais inutil fica ainda quando percebemos agora que, com o
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Mecanismo Unico de Supervisdo, nem sequer uma auditoria, que esta
vertida na lei, no regime das institui¢des financeiras, poderia fazer-se. Da
forma como esta a funcionar, demonstra, claramente, a inutilidade da
supervisao neste sistema financeiro.

O senhor tem o dever de nos dar resposta a pergunta que lhe fiz na
primeira ronda, & qual o senhor nao respondeu e que ¢ a seguinte: para cada
um destes créditos, em particular do fop 25 mas nao s6, quando ¢ que
comecaram a gerar-se os incumprimentos € quando ¢ que o Banco de
Portugal teve a primeira comunicac¢ao desses incumprimentos?

E que nao foi tudo em 2014 ou 2015, h4 coisas que sdo de 2011 e de
2012 e que demonstram que, nessa altura, j4 havia necessidade de
recapitalizagdo da Caixa.

Mas, para isso, precisamos de saber quando ¢ que o Banco de
Portugal comegou a receber a notificagio de que estava a haver

incumprimentos que geraram depois essas imparidades.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Faco trés observacoes.

Primeira: durante o periodo em que foram originadas essas
operagdes, eu nao era Governador, nem Administrador, o que significa que
s0 me pode interrogar sobre operagdes posteriores a 2000.

Segunda observagdo: sobre o periodo posterior a 2000, foram
realizadas quatro auditorias externas, para além das auditorias do banco, e
foram realizadas mais duas operacoes de auditoria, a AQR e um stress test.
Além disso, depois, foram realizadas sucessivas inspe¢des por parte do
Mecanismo Unico de Supervisio.

Terceira observagdo, que € muito importante: o n.° 2 do artigo 116.°
do RGICSF passou a ser integrado dentro do quadro legal que resulta do
mecanismo de supervisdo, o que significa que o seu acionamento nao ¢

feito pelo Banco de Portugal, ¢ feito pelo mecanismo de supervisao.
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Para as instituicdes ndo significativas, isso ¢ feito pelo Banco de

Portugal, porque essas se encontram debaixo da nossa supervisao direta.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Foi precisamente isso que quis
evidenciar. S reforca a inutilidade da supervisdo financeira, ndo s6 por
1sso, mas por tudo o mais que tem sido demonstrado, em particular, nesta
audicao.

Mas ainda ndo me respondeu a seguinte questdo: quando € que,

nestes créditos, comegaram a ser gerados incumprimentos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Esta Comissao tem o poder de solicitar a
Caixa Geral de Depositos que lhe indique a partir do momento em que
sinalizou o incumprimento destes devedores.

O Banco de Portugal, no contexto da sua atividade de supervisao,
também pode. Todavia, esta informacao, hoje, esta coberta pelo segredo em
matéria de supervisdo, o que resulta do facto de estar compreendida no
mecanismo de supervisao.

Os poderes desta Comissao permitem-lhe pedir informagao a Caixa
Geral de Depositos.

Quer que lhe diga que sabemos? Claro que sabemos. Mas tudo o que
sabemos hoje, como, alias, o Sr. Presidente pdde constatar, esta sujeito a
uma verificagdo que resulta do facto de que ha regras que tém de ser
respeitadas, nomeadamente regras de segredo que tém de ser devidamente
acauteladas no quadro daquilo que esté previsto na CRD IV.

Essa ¢ uma matéria de grave responsabilidade. Tenho receio de que
hoje, durante esta discussdo, alguém possa ter pisado o risco nesse

dominio.
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Nao estava a perguntar quando ¢ que
estes incumprimentos nasceram em termos da Caixa, mas, sim, quando ¢
que o Banco de Portugal comegou a receber essas notificagoes.

O que o senhor me respondeu foi que isso ndo se pode dizer porque
esta em segredo. Nao sei se, do conjunto de informagdes que temos tido,
essa questdo se coloca dessa forma. Ainda assim, peco-lhe que envie a
Comissao toda a informagdo que possa ter sobre essa matéria, tendo em
conta os poderes que a Comissao tem para requerer esse tipo de informagao
ao Banco de Portugal. Mesmo que nao seja agora, pedia-lhe que enviasse

essa informacao a posteriori.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que posso dizer ¢ que o Banco de
Portugal, nas inspecdes que faz, quando analisa os dossiers de crédito, a
primeira coisa que vai verificar € se, por acaso, o crédito foi sinalizado
como estando em incumprimento quando devia ter sido, isto €, passado o
prazo que estd estabelecido: 90 dias, ndo cumprimento. Hoje ¢ menos. Isto
no sentido de sinalizar que a operagdo entrou em incumprimento.

Nao ¢ a institui¢do financeira que, a seu bel-prazer, classifica o
crédito como estando em incumprimento ou nao. Ela classifica o crédito
em incumprimento a partir de dois elementos: ter havido um incidente ou
no pagamento de juros ou no pagamento de reembolso parcial ou total do
crédito e passado um prazo que esta predeterminado.

Isso faz parte das obrigagdes prudenciais da instituicdo que
imediatamente tem de sinalizar a operagdo, reclassifica-la, passando para

crédito malparado.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sabemos que ha essa obrigagao,
queremos saber ¢ se essa comunicagdo foi feita e quando. Depois, também

queria que me dissesse que medidas € que, face a essa informagado, o Banco
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de Portugal introduziu, nomeadamente se avaliou qual era a politica de

registo de imparidades da Caixa.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Posso dizer-lhe isto sem qualquer
davida: a partir do momento em que ¢ comunicado, ha uma obrigacao de
registo de imparidades em funcdo de critérios previamente estabelecidos.

Esses critérios eram uns até ha pouco tempo e que tinham a ver com
o montante que nao tinha sido reembolsado. Sdo outros a partir de agora
que t€ém a ver com a expectativa de recuperacao futura no quadro da

aplicacao das normas contabilisticas aplicaveis ha cerca de um ano.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Nesta audicdo, o senhor ainda nao
confirmou quantos processos € que iniciou de averiguagdao de idoneidade
em face desta situacdo desde que o Banco de Portugal conhece esta
situacdo, seja através deste relatorio, seja atraves de outras informagdes que

tenha.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao respondi ja?

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Respondeu genericamente dizendo
que indicios ndo sdo provas, mas, em concreto, aquilo que vemos neste
relatorio da EY revela que a Caixa nao foi gerida com idoneidade.

Vemos créditos concedidos para compra de agdes de outros bancos,
dando como garantia as proprias acdes desse banco, sem cumprimento de
pareceres da Direcao de Gestao de Risco.

Pergunto-lhe, entdo, se isto ¢ idoneo e se tomou alguma iniciativa
para desencadear processos de averiguacdao de idoneidade da parte do

Banco de Portugal.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — As atas que foram enviadas a esta
Comissdo sdo muito claras sobre os processos de idoneidade que foram
abertos.

Segundo, s6 se pode abrir processos de idoneidade ou reavaliagdes
de idoneidade, para ser mais preciso, a quem ainda estd no ativo, ou seja,
ao conjunto de administradores que estao no ativo.

Terceiro, no que diz respeito a questdes que ndo tém a ver com a
reavaliacdo da idoneidade, mas, pura e simplesmente, com o chamado
processo fit and proper, isso sO6 se faz no momento em que a pessoa
regressa ao ativo. Se a pessoa ndo esta, nem regressa ao ativo, a questao, do

ponto de vista do Banco de Portugal, fechou.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Queria fazer-lhe ainda uma pergunta
sobre declaragdes que fez na primeira Comissdo de Inquérito a Caixa.
Passo a citar uma resposta que deu ao Grupo Parlamentar do PCP:
«Utilizando a expressao do Dr. José de Matos, que nao utilizo normalmente
mas que aceito neste caso, sobre quem € que ‘torrou’ o dinheiro, temos de
ter consciéncia de que uma conjuntura econdmica adversa (...)». Disse
ainda: «E 6bvio que quem esteve mais exposto ao setor da construgdo, ao
setor imobiliario e ao crédito ao consumo sofreu mais (...). Nao se pode
dizer que seja ‘torrar’, porque podia haver, na pratica, subjacente aos
planos das empresas, pressupostos macroecondomicos que, depois, nao se
concretizaram. Nao se pode pensar que houve uma intencdo deliberada de

correr para a perda».

O Sr. Presidente: — Tem 30 segundos, Sr. Deputado.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Nestas suas palavras, penso que

transmitiu uma ideia errada aos portugueses daquilo que se estava a passar
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na Caixa. Estamos a falar de setores muito mais abrangentes do que os que
referiu — constru¢ao, imobiliario e crédito ao consumo. Na altura, ficou
um pouco a ideia de que o dinheiro foi «torrado» por causa da crise
economica, das opgdes financeiras de familias e de pequenas empresas.
Quando se esta a falar de crédito ao consumo ou da construcao, ¢ disso que
estamos a falar, mas, quando olhamos para esta auditoria da EY, vemos que
a situacdo ¢ totalmente diferente desse retrato redutor que fez em 2016.

Estamos a falar de grandes empresas, de acionistas da banca, SGPS
(sociedades gestoras de participagdes sociais), unidades industriais de
producdo de energia.

Portanto, pergunto-lhe se mantém essa andlise e também, com o que
se conhece hoje, se mantém a ideia de que nao houve uma intencgdo

deliberada de alguns desses agentes do fop 25 em correr para a perda.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Cada caso € um caso. O que temos de
saber, e foi o que disse na interven¢do inicial, € que ha uma dimensao
especifica a cada banco que tem a ver com os seus critérios de concessao
de crédito, com o seu apetite de risco e com a sua capacidade de triagem de
clientes.

Todas as empresas que estavam no setor da constru¢do ou no setor
dos ndo transacionaveis sofreram um grande abalo, durante a crise
econdmica, que resultou da redug¢do do mercado interno. Portanto, todas
elas sofreram grandes apertos do ponto de vista das suas contas de
exploracao.

Vamos considerar que todas essas empresas foram mal geridas? Ha
umas que sim, ha outras que nao.

Vamos considerar que todo o crédito foi mal concedido? Havera um

que sim, havera outro que nao.
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Portanto, o que digo, e continuarei a dizer, ¢ que, num periodo de
crise financeira, ¢ natural que haja um impacto sobre o sistema produtivo e
que esse impacto sobre o sistema produtivo se reflita sobre a solvéncia e,
ao refletir-se sobre a solvéncia, reflete-se sobre os bancos.

Se o risco foi mal avaliado, se os bancos ndo constituiram provisoes,
se a empresa nao foi, digamos, prudentemente gerida, se a empresa nao tem
uma estratégia de mercados alternativos, obviamente que o impacto se faz
sentir. E temos de perceber que ha uma dimensao crise ¢ ha uma dimensao
especifica de gestao.

A dimensdo especifica de gestio ndo pode ser apagada pela
dimensao crise, mas s6 vem ao de cima no dia em que a crise comega. Por
1sso, com uma frase célebre de um americano, quero dizer que s6 «se vé
quem tem cal¢des quando a vaga baixa». Na crise, ¢ exatamente 1Sso que
acontece.

Mas nao podemos pensar que todos os atingidos pela crise estiveram
com o mesmo tipo de atitude na atividade empresarial, sob pena de
criarmos um anatema.

Portanto, temos de saber que o temos de fazer ¢ cultivar critérios de
concessao de crédito solidos, avaliagdes de risco solidas, mas que o risco ¢
inerente a concessdo de crédito. Se se sai daqui ou se cria aqui a ideia de
que o risco ¢ qualquer coisa que estd fora da instituicdo, criam-se
instituicdes tdo conservadoras que nao conseguem acompanhar as
necessidades de desenvolvimento.

Depois, temos, na pratica, uns a dizer que falta financiamento e
outros a dizer que nao se da financiamento porque € risco. Nao, o risco €

inerente a atividade crediticia.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Tem ¢ de ser avaliado, Sr. Governador!

126



O Sr. Dr. Carlos Costa: — E o que € que estou a dizer?

Mas ha avaliagdes que nunca podem antecipar o que nao ¢ senao,
diria, incidente muito pouco provavel. E ai temos de aceitar.

Se o que aconteceu era provavel em funcao dos critérios de gestao e

da avaliagao de risco, ¢ para isso que serve!

O Sr. Presidente: — Passamos agora a ultima intervencdo desta
segunda ronda.
Em nome do Grupo Parlamentar do PSD, tem a palavra a Sr.*

Deputada Liliana Silva.

A Sr.? Liliana Silva (PSD): — Sr. Presidente, cumprimento o Sr.
Governador e todos os que o acompanham.

Penso que ficaram ainda duas questdes por esclarecer. Alias, foram
varias, mas vou focar-me em duas.

A primeira ¢ ainda acerca da questdo de Vale do Lobo. O Sr.
Governador referiu numa entrevista a SIC Noticias, penso eu, que nao
participou em nenhuma decisdao que tenha envolvido os assim conhecidos
top 25. Nessa mesma entrevista, desvalorizou a discussao substancial e
referiu ainda que nao haveria qualquer problema porque nao havia nenhum
candidato a aquisicao.

Segundo parecer da Direcdo de Gestdo de Risco, preparado para esse
mesmo Conselho de Crédito, € dito o seguinte: «A operacao de aquisicao
de Vale do Lobo sera sujeita a um leildo, exigindo, para além do grupo de
investidores em andlise, mais dois potenciais interessados compradores, um
grupo portugués, cujo nome ndo foi divulgado, e um grupo irlandés,
antigos donos da Quinta do Lago».

Nesse sentido, pergunto: quer corrigir a sua afirmacao relativamente

ao conhecimento acerca dos candidatos a aquisi¢gao?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Se o departamento de risco ndo os quis
nomear e quis apenas estabelecer o quadro em que ia ter lugar a operacao,
dizendo que teria de ser um sindicato bancario e que eram as condi¢des que
teriam de ser satisfeitas no quadro de financiamento, se o parecer do
departamento de risco foi seguido e se apenas se estabeleceu um principio
orientador, ndo se concedeu crédito nesse dia.

O que se disse foi em que condi¢des ¢ que, naquele momento, a
operacdo poderia ser eventualmente considerada.

Alids, a mesma posi¢gdo estd ai mencionada por parte do
departamento de risco.

Estavamos no plano das eventualidades e ¢ o plano das
eventualidades que resulta do facto de haver necessidade de dar destino a
uma sondagem, digamos, que ¢ feita no sentido de saber se a Caixa estaria
disponivel para acompanhar um sindicato bancario. Quando se diz uma
coisa dessas nao se esta a por fotografia do comprador, esta a dizer-se em

que condicdes € que estou disposto a abrir o balcao.

A Sr.? Liliana Silva (PSD): — Ou seja, conhecia potenciais

investidores no caso?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Estamos a falar de eventuais
investidores, o que significa que nem sequer a questdo da qualidade do
investidor foi analisada. O que foi dito foi em que condigdes, que méritos o
investidor tinha de ter para corresponder aquilo que o departamento de
risco queria.

Portanto, ndo foi analisado em que condi¢coes a operacdo se
concretizaria, porque nem se sabia quem era ainda o eventual comprador. O

que se diz é: «Se, por acaso, a operacdo se concretizar, ela tem de
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preencher estes requisitos». Falava-se da eventualidade de aparecerem
fundos, como se fala, normalmente, neste tipo de operacdes, quando se fala
de uma eventual transacao.

A operagdo nao ¢ desencadeada, tanto quanto a minha memoria me
permite dizer — ja la vao muitos anos —, do lado do comprador, ¢
desencadeada do lado da empresa, que anda a pensar como ¢ que pode

assegurar a sua continuidade com a transferéncia de acionistas.

A Sr.? Liliana Silva (PSD): — Ou seja, conhecia, entdo, eventuais

investidores.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao conhecia.

A Sr.? Liliana Silva (PSD): — Por outras palavras, conhecia

eventuais candidatos a aquisi¢ao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndo conhecia, porque ndo era essa a
questao que estava posta no Conselho. O que foi posto ao Conselho foi: se
houver candidatos, em que condicdes é que a Caixa intervém? E que,
sendo, teriamos de ter uma analise de risco do candidato, o que ndo € o

Caso.

A Sr.? Liliana Silva (PSD): — Vou passar, entdo, a outra questao.

Ontem, a Ernst & Young referiu que entende que a garantia de 120%
exigida deveria aplicar-se a todos os créditos. Por sua vez, disse também
que os presidentes do Conselho de Administragdo faziam uma interpretacao
restritiva desta matéria, na medida em que entendiam que s6 se aplicaria a

acoes.
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Qual ¢ a opinido do Dr. Carlos Costa quer enquanto Administrador
quer enquanto Governador? Concorda com os ex-presidentes e com aquela

interpretacao que fizeram?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A minha resposta ¢ a que dei: o que era
aplicavel ai era a ordem de servigo interna. Se a ordem de servico interna
dava a possibilidade de o Conselho Alargado de Crédito decidir de forma
diferente, decidia de forma diferente assumindo a correspondente
responsabilidade.

Pergunta-me agora: «Como supervisor, o que € que pensa?». O que
penso, como supervisor, ¢ aquilo que disse a partida: ha negocios que soO
devem ser assumidos por quem tenha capital e tenha apetite de risco.

Nao se pode bloquear a compra de participagdes sociais, porque com
o bloquear da compra de participagdes sociais bloqueiam-se, naturalmente,
fendmenos de fusao/aquisigao.

Quem participa tem de ter apetite de risco, tem de ter um acionista
que esteja de acordo com esse apetite de risco. Portanto, a questdo que se
coloca, e que colocaria, é: faz parte, ¢ desejavel, pretende-se que uma
institui¢do publica seja agente neste mercado? Faz parte do seu apetite de
risco? Esté o risco associado devidamente coberto, em termos de capital?

Do ponto de vista de supervisor, o que temos ¢ uma questdo muito
simples: quem quer assumir risco, tem de ter capital, e quem tem de ter
capital, tem de ter capital mais que proporcional ao risco que assume. E que
— ¢ ai vem a questao das coberturas — essa questao ¢ vital.

Depois, as coberturas s6 tém sentido vistas no contexto da sua
defini¢do. Se a cobertura ¢ acompanhada de um poder permanente, de
execucdo, da garantia por parte do financiador, sempre que o nivel de
cobertura baixa dos 120%, executa, fica do seu lado. Se a cobertura tem

limitagdes do ponto de vista da execugdo, ela significa uma coisa
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completamente diferente. Portanto, 120% de garantia pode significar muito
ou pode significar menos, depende das condi¢des que lhe estdo aplicadas
em matéria de execucao.

Portanto, se tenho uma carteira de titulos, tenho uma ordem e tenho o
direito de a vender imediatamente na bolsa, se, por acaso, o crédito deixa
de estar coberto, ¢ uma coisa; se tenho uma carteira de titulo € ndo o posso
fazer, € outra. O que significa que ndo se pode ver a questao em abstrato.

E pode pedir-se o refor¢co. Mas i1sso faz parte do clausulado, que é:
sempre que o nivel esteja abaixo, do ponto de vista prudencial, ¢ muito
simples. Se entendermos que as garantias nao sao suficientes, o que € que
pedimos? O reforgo de capital, 6nus de capital.

E que noés ndo fazemos crédito, o supervisor ndo faz crédito nem esta
presente em todas as operagdes. A Caixa Geral de Depdsitos fez mais de
um milhdo — julgo que um milhdo e meio — de operacgoes de crédito neste
tempo. E pensavel que a Caixa Geral de Depositos estivesse a fiscalizar.
No6s ndo temos visto prévio. Nem o visto sucessivo. Temos apenas de

garantir a robustez da instituicao e que esta tem o capital necessario.

A Sr.? Liliana Silva (PSD): — Enquanto Administrador da Caixa
Geral de Depositos, tenho a certeza de que teve conhecimento de que
existiam operacdes de crédito realizadas pela Caixa que eram aprovadas,
embora existindo inicialmente pareces desfavoraveis da Direcdo de Gestao
de Risco ou ainda operagcdes aprovadas com condigdes que nado
acomodavam as reservas impostas pela Dire¢do de Gestao de Risco.

Este facto nunca foi objeto de referéncia e reunido do Conselho de

Administracao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ja tive ocasido de responder a essa

questdo. As decisdes do Conselho Alargado eram tomadas de acordo com
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as ordens de servi¢o e, na medida em que eram tomadas com ordem de
servico e, ainda por cima, com o secretariado da Secretaria-Geral,
presumia-se que estariam em ordem.

Pergunta-me se a questdo foi discutida em Conselho de
Administracdo: ndo. Se houvesse questdo para levantar, teria de ser o
departamento de autoria a fazé-lo e teria de trazer a questdo ao nivel do

Conselho de Administracao.

A Sr.? Liliana Silva (PSD): — Diga-me s6 uma coisa: um banqueiro,
por norma, € uma pessoa prudencial. Nesse sentido, nunca o preocupou a

existéncia — sabemos que sabia — destas situagdes?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Podia repetir?

A Sr.?* Liliana Silva (PSD): — Um banqueiro, por norma, ¢ uma

pessoa prudencial. Nunca o preocupou a existéncia destas situacoes?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O problema todo... Tém de perceber que
um banco, uma Caixa, sdo entidades complexas, em que cada um tem os
pelouros que lhe estdo atribuidos e tem uma relagdo de confianga com
todos os outros no desempenho das suas fungoes.

Que entidade tem uma auditoria exatamente para assegurar que
qualquer desvio € objeto de verificacdo?

Tem normas para respeitar, tem uma secretaria-geral para
acompanhar e também tem uma direcdo de controlo e uma dire¢ao de risco
para acompanbhar.

Se pensassemos — ja respondi a isto varias vezes — que todos nos
iamos verificar as operacdes uns dos outros, a institui¢do iria bloquear. Iria

bloquear! Temos de perceber que os orgdos, e a organizacdo € a
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governance da instituicdo, € que permitem a relagdo de confianca e a
segurancga da instituicao. E o cumprimento das regras € para isso que existe.
E a auditoria s6 existe exatamente para, periodicamente, verificar as regras.

Isto aplica-se em qualquer organiza¢ao. Uma auditoria num 6rgao de
controlo, num 6rgao de compliance, de conformidade, existe para assegurar

que tudo funciona como esta pré-determinado ou pré-estabelecido.

A Sr.? Liliana Silva (PSD): — Se funcionar, obviamente.

Para o Banco de Portugal estava tudo bem, conforme referiu ha
pouco, durante esta audicdo. O Sr. Governador referiu que «os atos
inspetivos ndo revelaram qualquer comportamento andmalo». E agora
chegamos a conclusdo de que, afinal, ndo esta tudo bem. Significa isto que
a acao inspetiva do Banco de Portugal falhou em determinada altura?

Nao nos venha dizer que ndo falhou, porque esta a vista de todos.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O Banco de Portugal ndo inspeciona —
porque isso € uma matéria da responsabilidade do acionista — o modelo de
gestdo. O Banco de Portugal inspeciona a regularidade das operagdes do
ponto de vista das regras prudenciais.

Se a organizagdo violar as regras prudenciais, ai intervimos. Num
quadro em que a institui¢cdo ndo tinha regras prudenciais mais exigentes do
que aquelas que ela propria se autoestabeleceu, a questdo que se coloca €
da auditoria interna verificar se as regras tinham sido ou ndo respeitadas, e,
do nosso lado, verificar se o risco estava bem calculado, se o capital estava
bem, se era suficiente.

Hoje, as regras alteraram-se, podemos fazer coisas que ha cinco anos

nao podiamos, € ha 10 anos muito menos.
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A Sr.? Liliana Silva (PSD): — O Sr. Governador também disse, ha
pouco, acerca dos relatorios de auditoria produzidos pelo Banco de
Portugal, o seguinte: «O Governador nao desce a este nivel de ler relatorios
de auditoria». Até conseguimos entender a sua posicao, obviamente. Mas
em nenhuma altura os niveis hierarquicos inferiores, que tinham estas
responsabilidades praticas de supervisdo, subiram e lhe deram

conhecimento, a si ¢ a todo o Conselho de Administracao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A questao ¢ simples: se hd motivos que
merecem ser sinalizados com o Conselho de Administragao, sao
sinalizados ao Conselho de Administragdo, através de um relatorio
correspondente.

O Banco de Portugal conduz, durante o ano, n inspec¢des ¢ ha um
conjunto de inspecdes que sobem ao Conselho de Administragdo, porque
tém determinagdes ou injungdes que necessitam de ser conhecidas por parte

da Administragao.

A Sr.? Liliana Silva (PSD): — Se nao foram sinalizados ¢ porque,
supostamente, estaria tudo bem.
Mas a verdade ¢ que chegamos a conclusdo de que nao estavam.

Alguém falhou?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Continuo a dizer: o escopo desta
auditoria ndo € o escopo de uma auditoria prudencial ou de uma inspecao
de natureza prudencial. O que ndo significa que ndo tomemos em
consideracdo aquilo que resulta desta auditoria para efeitos prudenciais e,

naturalmente, tiramos as consequéncias.

A Sr.? Liliana Silva (PSD): — Certo.
134



O Sr. Dr. Carlos Costa: — Assim como...

Nao disse isso porque o tempo ¢ escasso, mas, por exemplo, os
auditores externos estdo obrigados, desde ha muito tempo, a comunicar ao
Banco de Portugal qualquer anomalia que verifiquem. Da mesma forma,
hoje, os relatérios de auditoria interna t€ém de ser partilhados com a
entidade de supervisao.

Portanto, ha aqui uma logica...

Tém de perceber que ha uma logica de defesas sucessivas: a primeira
defesa ¢ a analise de risco; a segunda ¢ a gestdo de risco; a terceira ¢ a
auditoria interna; a quarta € o controlo; a quinta ¢ a compliance; a sexta € o
conselho de fiscalizacdo; a sétima ¢ o auditor externo; e, no final da linha,
em oitavo lugar, aparece o supervisor. O que significa que ha aqui um

encadeamento e obrigacdes de reporte sucessivos.

A Sr.? Liliana Silva (PSD): — Tal significa, entdo, segundo as suas
palavras, que, do ponto de vista prudencial, estava tudo bem. Mas a
verdade € que foram todos os portugueses que tiveram de contribuir para a
recapitalizagao da Caixa; mas sigo.

Como ¢ que o Governador do Banco de Portugal fica acima de tudo,
relativamente ao conhecimento dos resultados desta auditoria, € nao se
preocupa, ou ndo tem uma atengao especial, com uma entidade da grandeza
da Caixa Geral de Dep0ositos, cujo acionista ¢ o Estado e cujos pagadores
de perdas sdo todos os contribuintes?

Reformulo: se fosse um comum portugués, como veria a situagdo de
ter o seu banco publico, cuja supervisao ¢ da responsabilidade do Banco de

Portugal, ndo ser supervisionado pelo proprio Governador?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao fazem ideia do que ¢ a tarefa de
supervisao; nao fazem ideia de que tenho, na area da supervisdo, cerca de
400 pessoas; ndo fazem ideia do que ¢ o dever do Governador, que € tomar
conhecimento dos resultados e emitir orientacoes.

Nao disse que os relatorios nao sao lidos. Nao disse que as decisdes
ndo sdo tomadas. O que ha aqui ¢ um escalar do processo em func¢do da
gravidade das questoes.

O Governador nao vai ao terreno; ndo vao nem o Governador, nem o

diretor de supervisao fazer a inspegao.

O Sr. Fernando Virgilio Macedo (PSD): — Obviamente.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Quem vai ao terreno, depois, tem uma
obrigagdo de reporte, vai comunicar. E esta obrigacdo de reporte ¢ que nos
leva, por exemplo, a uma instituicdo, como na semana passada, onde
fizemos 70 injungdes, 70 pontos a melhorar. Quem ¢ que decide isso? E o
conselho de administracdo. Quem € que prepara isso? S30 0s servigos.

Os senhores ndo vao pensar que nds conseguimos — nao ¢ possivel,
¢ um problema de divisdo de trabalho — com 400 pessoas na area da
supervisdo, que, sao menos do que aquilo que deveriamos ter, deveriamos
ter mais, e essas 400 pessoas estdo sobre ocupadas, porque nao ¢
possivel...

Dar orientacdes, injetar, eu diria, o animo necessario, estabelecer
objetivos, etc., essa ¢ a funcdo do governador, do vice-governador
responsavel e, alias, o proprio diretor que tem de estar nesse plano, porque
ele v€ a arvore, mas ndo vé€ a floresta e o objetivo € ver a floresta, sabendo

que alguém esta a ver a arvore.

A Sr.? Liliana Silva (PSD): — Uma tltima pergunta para terminar.
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Estando perante indicios de més praticas, conforme foi aqui frisado,
mesmo sem provas, como deu a entender num determinado momento desta
audicdo, pergunto: o Banco de Portugal vai pedir responsabilidades aos
administradores que passaram pela Caixa e dar-se a si proprio ao escrutinio

da avaliacao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ja respondi sucessivamente. Primeiro, as
pessoas que estiveram a exercer essas funcdes e que estiverem ainda a
exercer fungdes sao sujeitas a uma avaliacdo em fun¢do dos indicios e da
gravidade dos indicios.

Segundo, as pessoas que iniciarem func¢des ou que retomarem
fungdes estdo sujeitas ao mesmo criterio, partindo sempre do principio de
que estamos perante indicios e ndo factos ainda probatorios por que esse ¢

0 nosso trabalho.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, chegados ao fim desta ronda,

pergunto quem € que pretende usar da palavra numa terceira ronda.

Pausa.

Peco aos Srs. Deputados que compreendam que eu seja muito mais
rigoroso na gestao do tempo, porque tenho sido muito permissivo.

Inscreveram-se, entdo, 10 Deputados, que dispdem de 2 minutos
cada, respondendo o Sr. Governador no final e em conjunto, pelo que
sugiro que tome notas das perguntas para, depois, poder responder a todas.

Tem a palavra, em primeiro lugar, o Sr. Deputado Fernando Rocha

Andrade.
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O Sr. Fernando Rocha Andrade (PS): — Sr. Presidente, muito
obrigado.

Sr. Governador, queria retomar a questdo dos processos de
capitalizacdo da Caixa Geral de Depositos por referéncia a sua intervengao
inicial.

Tanto quanto compreendi, em julho de 2012, houve uma
capitalizacdo de 1600 milhdes de euros, em duas tranches, que foi julgada
suficiente; seguidamente, de 2012 a 2015, verificou-se, nos termos da sua
intervencdo, que alguns fatores, nomeadamente o crescimento da economia
portuguesa, altamente divergente das proje¢des, ndo cumpre aquelas que
eram as projecoes iniciais de 2012; em 2016, foi necessdria uma nova
capitalizacdo, num valor muito mais elevado num total de 4800 milhdes de
euros, sendo 3900 de capital novo e 900 a conversao dos CoCo anteriores.

Ora, juntando isto tudo, tenho de tirar esta conclusdo que gostava de
saber se o Sr. Governador confirma: a tese que o Sr. Governador aqui
defende ¢ que as necessidades de capital da Caixa Geral de Depdsitos, que
levaram a capitalizagcdo de 2016, resultam do periodo de 2012 a 2015,
nomeadamente da ma evoluc¢ao da economia portuguesa entre 2012 e 2015.

E a conclusdo que consigo tirar deste raciocinio tal como foi exposto

pelo Sr. Governador.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.* Deputada Mariana

Mortagua.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Obrigada, Sr. Presidente.

Queria esclarecer aqui que ha um conflito que ndo tem diretamente a
ver com as decisdes que o Sr. Governador tomou no Conselho de Crédito
da Caixa mas com a dificuldade em termos um supervisor que deveria ser

mais duro na andlise destes atos de gestdo e, de repente, temos aqui a
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auditora que coloca mais problemas do que o Banco de Portugal esta a
colocar. Ou seja, a auditora, uma auditoria externa, a Ernst & Young, ¢
mais exigente na analise destes administradores do que o proprio Banco de
Portugal, e isto € preocupante.

E ¢ preocupante perceber que quem estd hoje no Banco de Portugal
esteve ontem na Caixa e antes de estar na Caixa esteve no BCP e a rodar...
Isto também ¢ preocupante! E também ¢ preocupante perceber que ¢ uma
questdo de cultura organizacional.

Quando o Sr. Governador diz: «A Caixa nao se desviava do BES e
do BCP...», ou do resto do setor, que ¢ o BES e o BCP, como bem

sabemos. .. Obrigadinha...! E logico! Vamos olhar para o que aconteceu no

nos orientamos?!

Houve um problema grave, houve decisdes que foram tomadas na
Caixa e que... Mas, por favor, nao crie a ideia de que estamos a dizer que
um banco nao pode tomar risco; um banco tem de tomar risco se quiser
financiar a economia. Nos ndo estamos, sequer, a criticar o financiamento
para a compra de acdes; nos estamos € a criticar o financiamento
irresponsavel para financiar investidores descapitalizados com objetivos
muito pouco claros.

Alias, penso que toda a gente deveria criticar isto, porque a uma
pessoa normal, que pede um crédito para comprar um carro ou a casa € nao
consegue pagar, porque fica desempregada, vao penhorar-lhe até o salario,
até o salario! Vao buscar tudo o que ela tiver em casa! Mas estas pessoas,
que pedem créditos de milhdes sem dar garantias, ficam tranquilamente,
depois de deixar um buraco nos bancos, e, de repente, esses gestores ja nao
podem ser responsabilizados, porque ja ndo sdao gestores, o Banco de

Portugal acha que ¢ tudo mais ou menos normal...
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Sr. Governador, perceba a revolta que isto causa nas pessoas € 0 que

se espera do Banco de Portugal neste caso.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.* Deputada Cecilia

Meireles.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Obrigada, Sr. Presidente.

Vou ler a pagina 251 do relatoério, porque o Sr. Governador criou a
ideia de que esta auditoria avaliava atos do passado de acordo com as
regras do presente.

Ora aquilo que ¢ dito sobre a auditoria ¢ o seguinte: «Andlise da
conformidade dos atos de gestdo nos processos de concessio e
monitorizacdo de operagdes de crédito com as normas da Caixa Geral de
Depositos e principios gerais emitidos pelos respetivos reguladores em
cada periodo em vigor na data de concessdo e nas datas subsequentes no
caso de reestruturacao, recuperagao, contencioso...»

Portanto, aquilo que esta auditoria avalia sdo os atos a luz dos
normativos vigentes a data da sua pratica.

Assim, deste ponto de vista — e isto ja foi perguntado, mas o senhor
ndo esclareceu —, foi dito que existia um normativo interno com a
recomendacao de que nas operagdes com prazo superior a 18 meses fossem
obtidas garantias reais que garantam, pelo menos, 120% do crédito.

Pergunto: na altura em que o Sr. Governador era Administrador
existia este normativo interno? Sim ou ndo? E ou néo verdade que ele era
interpretado apenas como se aplicando a agdes € ndo a outro tipo de
créditos para a compra de outros bens?

Por ultimo, Sr. Governador, e esta ¢ a ultima oportunidade: ninguém
esteve aqui a dizer que todos os créditos sdo iguais, ou que € possivel que

haja créditos sem risco — ¢ evidente que ndo! —, ou que todos os créditos
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que correram mal sdo iguais, ou que todas as perdas sdo iguais, ou que
todos os administradores sao iguais!...

Ora, eu acho que devemos estabelecer diferencas, mas o Sr.
Governador € que se recusou a responder a minha pergunta sobre qual era o
critério para avaliacdo dos administradores que o Banco de Portugal estava
a usar, porque falou, agora, dos indicios e da gravidade dos indicios € o que
queremos perceber ¢ exatamente como distinguir o trigo do joio.

O Sr. Governador, ao querer justificar tudo, estd a dizer que sdo

todos iguais.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Sr. Governador, o senhor veio a esta
Comissao de Inquérito sacudir responsabilidades: sacudir responsabilidades
como gestor da Caixa num determinado periodo e sacudir
responsabilidades como supervisor noutro periodo.

Relativamente as questdes que lhe colocaram como gestor da Caixa,
o Sr. Governador disse que nessas nao participou € quando nao pdde negar
que ndo participou, entdo perdeu a memoria, ndo se lembra, ndo tem
memoria do que se passou € ndo deu respostas concretas as perguntas
concretas que lhe foram colocadas.

Mas também como supervisor sacudiu as suas responsabilidades,
tentou branquear a situagdo, dizendo que estava tudo bem, ndo viu
problemas neste periodo, tudo foi feito de acordo com as normas e se
houve problemas o Sr. Governador ndo os viu ou, entdo, desviou o olhar, e
este ¢ j4 um padrio de comportamento ndo sé neste banco mas
relativamente a outros bancos.

Mas a verdade, Sr. Governador, ¢ que temos aqui um relatério da

Ernst & Young que identifica um conjunto de créditos concedidos de forma

141



imprudente, em violagdo das regras internas de funcionamento da Caixa
Geral de Depositos, também no periodo em que o senhor era Administrador
da Caixa, créditos esses que geraram perdas enormes e, devido a esta
gestdo imprudente de risco, gestdo imprudente de risco, repito, as
necessidades de capitalizagdo da Caixa foram superiores aquilo que
deveriam ser € isso teve um custo para o Estado, para os contribuintes.

O Sr. Governador ao vir aqui a esta Comissao de Inquérito sacudir
responsabilidades nos dois planos, como gestor € como supervisor, esta a

ter uma atitude incorreta e, com essa atitude, o senhor sai daqui diminuido.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Virgilio Macedo.

O Sr. Fernando Virgilio Macedo (PSD): — Sr. Governador, ja o
ouvimos dizer, € bem, que nao participou em nenhuma daquelas operacoes
do top 25 dos maiores devedores em termos de perdas para a Caixa Geral
de Depositos € também ja o ouvimos aqui defender o modelo de
segregacao de funcdes a nivel de concessao de crédito.

Mas o Sr. Governador, enquanto administrador da Caixa Geral de
Depositos, participou em muitos Conselhos Alargados de Crédito e,
certamente, pode ou ndo confirmar aquilo que € dito pela Ernst & Young
no seu relatorio sobre se naqueles Conselhos Alargados de Crédito em que
participou na altura havia exatamente o mesmo padrao.

E que a Ernst & Young analisa cerca de 186 operagdes, cerca de 40
durante o periodo entre 2005 e 2006, ou seja, no periodo em que o Sr.
Governador era Administrador da Caixa Geral de Depositos. E em todas as
operacdoes em que o Conselho Alargado de Crédito aprovou o crédito
contra as orientagdes da Dire¢do de Gestdo de Risco, em todas, repito, esse
orgdo nao justificou o porqué de ter alterado ou ser contrario aquilo que era

determinado pela Direcao de Gestao de Risco.
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Todos concordamos, obviamente, que quando um banco concede
crédito estd a correr risco, mas ha riscos e riscos. E quando vemos
concessdes de crédito sem qualquer tipo de garantia minimamente
compativel com o montante de crédito concedido nao estamos a falar na
gestao de risco, estamos a falar em ficar com o risco e transmitir o ativo,
transmitir as mais-valias, as potenciais mais-valias, para os hipotéticos

investidores que, pelos vistos, investem ¢ o dinheiro dos outros.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Duarte Marques.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Sr. Governador, trés perguntas
muito rapidas.

Primeira, ha pouco, tenho ideia que disse, aqui, que antes de 2011
ndo havia nenhuma auditoria feita aos bancos ou, pelo menos, a Caixa
Geral de Depositos por parte do Banco de Portugal. Queria que clarificasse
isto, porque fez esta referéncia na sua interven¢do inicial e eu fiquei com
esta divida.

Segunda, pedia-lhe que olhasse agora, tendo em conta a sua
experiéncia como Administrador da Caixa, para dentro da Caixa nesse
periodo com os olhos e com os 6culos do Governador. Portanto, o que lhe
pergunto ¢ o seguinte: aquilo que viu acontecer na Caixa, naquela altura,
com os 6culos do Governador de hoje, acha que era normal? Era normal o
tipo de créditos, a forma como os créditos eram justificados, a forma como
a analise de risco era justificada e como o refor¢o de garantias era feito?

Comparando com varios outros casos, ¢ ha bocado a Deputada
Mariana Mortdgua falava da semelhanca entre varios bancos, digo que ha
um padrdo de comportamento de algumas elites bancérias portuguesas
durante um determinado periodo e ficamos claramente com a sensagdo de

que uma coisa sdo as regras € 0s normativos, outra ¢ o comportamento € a
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atitude perante os funciondrios abaixo da administracdo e isso no BES

ficou claro, como o Sr. Governador bem sabe.

O Sr. Presidente: — Tem de concluir. S6 dispoe de 30 segundos, Sr.

Deputado.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — A minha pergunta ¢ se na Caixa
havia algum administrador que tivesse um poder diferente sobre os
funcionarios que o levasse a tomar determinada decisdo, a retirar
determinada proposta ou até que ndo deixasse por escrito as suas ordens,
designadamente, se havia algum administrador tipo Aramando Vara,
Santos Ferreira, Francisco Bandeira, com um ascendente maior, ¢ se
também notava que a Caixa, como alguns ja disseram no passado, andava
um pouco ao sabor daquilo que era o poder politico vigente, na altura, do

ponto de vista governamental?

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Jodo

Paulo Correia.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Sr. Governador, queria relembrar
que aguardamos que nos envie a tal informagao adicional que foi solicitada
a Caixa Geral de Depositos a proposito deste relatorio de auditoria, bem
como o nivel de exposi¢cdo da Caixa ao BES e ao GES na altura da
resolucdo do BES, como também esperamos que nos envie o trabalho
efetuado pelos servigos do Banco de Portugal relativamente as informacoes
da Inspecdo-Geral de Finangas, que analisavam e tiravam conclusdes sobre
as auditorias internas e os respetivos relatorios da Caixa Geral de

Depositos.
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Hé um retrato, que julgo perfeito, daquilo que aconteceu na Caixa
Geral de Depositos nestes 16 anos. Olhando para o relatorio de auditoria e
olhando para as operacdes que foram auditadas, hd dois nimeros que
retratam bem o que aconteceu na concessdo do crédito € o que ndo
aconteceu, assim como o que aconteceu € nao aconteceu na monitorizagao
do crédito, que ¢ uma fase igualmente importante, com uma concessao: em
141 operagdes analisadas com prazo superior a 18 meses, s6 22 operagdes
reuniam garantias reais, superiores a 120%, e em 186 operacdes analisadas,

133 delas nao tiveram atualizagdo do rating do mutuario.

O Sr. Presidente: — Tem 30 segundos para concluir, Sr. Deputado.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Em 71 das 186 operagdes nao
houve acompanhamento regular do valor das garantias reais. Este € um
retrato daquilo que foi o circuito decisorio e a falta de vigilancia e de
cuidado da administragdo e das segundas linhas relativamente a estas
operagdes que geraram perdas na Caixa Geral de Depositos.

Julgo que para quem tem um exército de 400 técnicos especializados,
tinha a responsabilidade de apresentar outros resultados de supervisdo,
porque o Banco de Portugal devia ser o VAR (video assistant referee)

daquilo que se passa no setor financeiro portugués.

O Sr. Presidente: — Agradecia que mantivessem o siléncio, porque
acho uma falta de respeito por quem esté a intervir que ndo mantenhamos o
mesmo nivel de siléncio em todas as intervengdes.

Sr. Deputado Duarte Pacheco, tem a palavra.

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Sr. Governador, queria somente

colocar-lhe duas questdes. Uma delas, a primeira, para repisar aquilo que
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disse. Tenho estado com atencao a todas as suas respostas € ha uma logica
em todas as intervengdes, por parte do Sr. Governador, de dizer que, de
facto, as normas foram todas cumpridas.

Sinceramente, penso que se alguém for alvo de uma contraordenagao
do Banco de Portugal, a sua melhor defesa ¢ pegar na ata da reunido de
hoje e nas declaragdes do proprio Sr. Governador. Ai as pessoas ficam
completamente desresponsabilizadas porque foram as mas previsdes
macroecondmicas e, de resto, as normas eram as que existiam na altura e
estavam a ser todas respeitadas. Portanto, sinceramente, acho que hoje nao
foi um momento de grande felicidade para o Dr. Carlos Costa.

A segunda nota ou questdo ¢ sobre a situacdo da Sr.* Vice-
Governadora. Gostava s0 de realcar que o marido da Sr.* Vice-
Governadora ja estava como Vice-Presidente da La Seda quando, em 2006,
a Caixa Geral de Depositos iniciou a sua aventura no grupo espanhol
Artland, que veio a custar mais de 250 milhdes de euros ao banco publico.
Foi nessa altura que a Caixa tomou a decisdo de entrar no capital de La
Seda, e, portanto, achar que isto ndo € motivo para a propria pedir também

escusa, Sr. Governador, volta a ser um momento menos feliz.

O Sr. Presidente: — Sr.” Deputada In€és Domingos, tem a palavra.

A Sr.? Inés Domingos (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr.
Governador, o senhor veio ca hoje e deu a entender, na realidade, como
disse o meu colega Duarte Pacheco, que tudo foi feito, enfim, que era uma
questdo de andlise de risco que poderia ter sido menos correta, que era a
seguinte: «A luz dos critérios atuais, ndo podemos olhar para o que
aconteceu no passado na Caixay.

Mas, de facto, o que nos sabemos — e isso estd plasmado na

auditoria, ndo s6 como referiu a Sr.* Deputada Cecilia Meireles na nota
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introdutéria que explica o objetivo da auditoria — € o que esta plasmado
nas conclusdes as quais eles chegam, em particular, sistematicamente,
muito frequentemente, ao longo do processo, ao longo dos anos, quando as
decisoes, a nivel de Conselho Alargado de Crédito ou de Administracao,
eram tomadas e que contrariavam o parecer da Direcdo de Gestdo de Risco
em muitos mas mesmo muitos casos, incluindo no tempo em que foi
Administrador, essas decisdes ndo foram fundamentadas.

Ora, a Ordem de Servigo interna n.° 13/2003, se ndo estou enganada,
diz especificamente que se houver uma decisdo tomada contra ou contraria
a um parecer da DGR, tem de ser fundamentada. O que aconteceu ¢ que, de

facto, houve um desrespeito por normas internas,...

O Sr. Presidente: — Restam 30 segundos, Sr.* Deputada.

A Sr.* Inés Domingos (PSD): — ... que poderiam ser frageis face
aos critérios atuais, mas as normas existiam e o risco foi bem avaliado pela
Dire¢do de Gestdo de Risco, mas, certamente, foi ignorado. Portanto, a
Dire¢ao de Gestao de Risco foi torpedeada, Sr. Governador, e ¢ exatamente

esse o problema que nos referimos na gestao da Caixa.

O Sr. Presidente: — Para concluir, tem a palavra o Sr. Deputado

Relator, Jodo Pinho de Almeida.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.
Governador, pego-lhe um esclarecimento sobre uma questao fundamental.
A matéria relativa a participacao do Sr. Governador, enquanto tal, nos atos
do Banco de Portugal relativos a auditoria da Ernst & Young, ndo ficou

aqui clara nem relativamente ao tempo nem relativamente ao modo.
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Penso que em relagdo ao tempo, temos prova documental suficiente
para poder fazer esse esclarecimento, e, portanto, isso sera possivel em
termos de relatorio, mas em relagdo ao modo, de facto, a Lei Orgénica do
Banco de Portugal, no seu artigo 64.°, n.° 2, diz que se aplica o Codigo do
Procedimento Administrativo ao Banco de Portugal e o Sr. Governador diz
que pediu escusa, o que se enquadra numa figura do Codigo do
Procedimento Administrativo, que parece uma figura errada, porque
parece-me que a figura adequada ndo ¢ a da escusa do artigo 73.° mas ¢ a
do impedimento do artigo 69.°.

No entanto, fui ver o Codigo de Conduta dos Membros do Conselho
de Administracdo do Banco de Portugal para ver se havia normal especial
relativa a esta matéria, ¢ ha. No seu ponto 5.5, esse Codigo diz que os
membros do conselho devem abster-se de participar em quaisquer
procedimentos que sejam parte ou que possam beneficiar o seu conjuge ou
equiparado ou sociedade da qual detenham uma participagdo nao inferior a
10%.

O Sr. Governador, ndo consigo vislumbrar qual a razdo para o senhor

pedir escusa, porque nao ¢ nenhuma destas, mas vislumbro a razio...

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, dispde de 30 segundos para

concluir.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Termino ja, Sr.
Presidente.

Como estava a dizer, vislumbro a razdo para ter pedido impedimento
e para se ter declarado impedido, logo & partida, de qualquer agdo. E que o
impedimento que vem no ponto anterior do Cédigo de Conduta diz que os
membros do Conselho devem considerar-se impedidos — impedidos! — de

participar na discussao e votagdo sempre que, € vou citar, «sejam chamados
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a participar em processo de decisao relativo a matérias em cujo tratamento
ou resultado tenham interesses privados ou pessoais, designadamente em

resultado de anterior ocupacao profissionaly.

O Sr. Presidente: — Tem mesmo de concluir, Sr. Deputado.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Por isso, Sr.
Governador, foi ou nao foi errada a forma como lidou com este processo e
estava ou ndo estava obrigado a declarar-se impedido, nos termos do
codigo de boas praticas do Conselho de Administracio do Banco de

Portugal?

O Sr. Presidente: — O Sr. Governador tem até 20 minutos para
responder. Claro que ndo precisa de utilizar a totalidade do tempo, desde
que responda as perguntas que lhe foram feitas.

Tem a palavra.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado Joao Almeida, tenho toda a
confianca nos jurisconsultos do Banco de Portugal que fizeram a
interpretacdo do Codigo do Procedimento Administrativo. Portanto, ndo
sou eu, que ndo sou especialista em Direito, quem lhe vai responder. O que
lhe posso dizer ¢ que os jurisconsultos do Banco de Portugal t€ém certeza
sobre esta matéria. Trabalho numa relacdo de confianga com os
jurisconsultos do Banco de Portugal.

Segunda questdo, e sO0 para tornar muito claro, enquanto
Administrador e relativamente as operagdes analisadas pela Ernst &
Young, para além de ndo estar envolvido — e isto ndo tem critério de
qualquer juizo sobre as 25 —, eu s participei no processo de decisdo de 7

entre 186, o que significa 5%, e participei em 4 entre 130 de reestruturacao
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e recuperacdo de crédito. Portanto, isto d4 a dimensdo do meu
envolvimento, que foi meramente ocasional. Quando o menciono nao ¢
para criar qualquer presun¢do sobre o comportamento que seja, ¢ sO para
explicar qual ¢ o meu posto de observacao.

Outra observagdao que vou fazer dirige-se a Sr.* Deputada Mariana
Mortdgua, embora pense que a questdo se dirija a mais Deputados: ndo ha
aqui qualquer objetivo de iludir o crédito malparado e as mas decisoes de
crédito. Ha apenas o objetivo de nao confundir o formal com o substancial,
que ¢ a decisdo de crédito. E agora punha-se a questdo de como ¢ que ao
longo de anos, com pessoas tdo diferentes no Conselho de Administracao,
se consegue que todo o Conselho Alargado tenha uma pratica consistente e
um Presidente que elabora as atas.

Isto responde, também, a Sr.* Deputada que colocou a questao da
norma interna que se aplicava. A norma interna que se aplicava nao era de
2003 mas de 2005, foi aprovada na Presidéncia do Dr. Vitor Martins e ¢
muito clara sobre o conteudo da decisdo. Chama-se a atengdo para o facto
de a norma de 2005 ser muito clara sobre o conteudo das atas e a natureza
das mesmas.

Volto a questdo que levantou, e muito bem, o Deputado Fernando
Rocha Andrade. E muito importante perceber que a recapitalizagio de 2016
¢ o resultado de duas questdes. Uma primeira questdo tem a ver com a
degradacgdo da situacdo financeira da Caixa na sequéncia do facto de que os
pressupostos macroecondmicos € de taxa de juro ndao foram aqueles que
sustentavam a recapitalizacdo de 2012, e, em segundo lugar, o facto de que
os pressupostos de valorizagdo dos ativos ndo foram de continuidade,
foram de venda forgada. Este esfor¢o foi muito importante, porque, caso
contrario, a Caixa tinha sido capitalizada num contexto de ajudas de Estado
e, nesse contexto, ao contrario de 2012, estaria ja em aplicagdo a BRRD,

com todas as consequéncias que resultariam para a Caixa.
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Tenho de felicitar o facto de termos evitado a armadilha das ajudas
de Estado, embora isso tenha implicado um célculo de insuficiéncia de
capital superior ao que seria se estivéssemos numa avaliacdo em going
concern, em continuidade, e, portanto, hd aqui um acréscimo de
necessidades que resulta da vontade e da necessidade de evitar a armadilha
das ajudas de Estado.

Julgo que, com isto, consigo responder a questdo e igualmente
responder porque ¢ que hd um aumento, que ¢ quase uma duplicacdo, das
imparidades, que resulta do facto de se ter feito uma avaliagdo como se
fosse um comprador externo, que olha para o ativo e diz: «Eu dou isto e
nao dou isto na hipdtese de continuar o negdcio, mas dou isto como se
fosse um comprador» — € a perspetiva do investidor privado.

Respondendo a questdo colocada pela Sr.* Deputada Mariana
Mortagua, ndo ha qualquer intengdo da minha parte de reduzir a
importancia e gravidade das perdas da Caixa Geral de Depositos, ha apenas
uma clara inten¢do de distinguir entre o que ¢ importante — a decisdo
substancial — e o0 que ¢ apenas um problema de procedimento formal que
pode acabar por esconder a questdo mais importante, sobretudo porque a
questdo de procedimento formal decorre de uma interpretagdo de regras
internas, que foi continua ao longo do tempo e parece, afinal, que esta € que
¢ a versdo que branqueia. Portanto, com isto, respondo também a
preocupagdo do Sr. Deputado Duarte Pacheco.

Relativamente a questdo levantada pela Sr.* Deputada Cecilia
Meireles, gostava de dizer-lhe que avaliar, e € isso que importa, ¢ olhar
para cada uma das 25 grandes exposicdes e perceber qual foi o racional da
constituicdo desta exposicdao, qual foi a circunstancia determinante do
aparecimento da imparidade e ai ¢ que se verd se, de facto, houve

circunstancias macroeconomicas, setoriais ou outras que o determinaram.
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Nao podemos eliminar — como, alids, mencionou muito bem o
Deputado Fernando Rocha — a questdo do contexto nem a questdo do
setorial, mas, dentro do contexto e do setorial, descontados esses fatores,
temos de saber o que subsiste para além disso. E essa anélise que ¢é
interessante fazer para que percebamos claramente o que € que isto
significa em termos de gestdo de risco de crédito.

Relativamente a questdo colocada pelo Sr. Deputado Paulo S4,
gostaria de dizer o seguinte: a minha preocupagdo, quando fago o
comentario, ndo ¢ abranger os 15 anos; a minha preocupagdo ¢ situar a
minha intervengdo no periodo dos dois anos e alguns meses em que fui
Administrador e explicar, pelo angulo em que estava, o que posso
testemunhar. Ndo testemunho acerca do que nao vi, nem testemunho acerca
do momento em que nao estava.

Aquilo que eu disse ha pouco acerca da necessidade de analisar as
grandes exposi¢des, mas analisar tendo presente todos os fatores e, depois,
por exclusdo de partes, perceber o problema, ¢ fundamental, como ¢
fundamental perceber se ha uma questdo de apetite de risco inadequado
para o tipo de instituicao, se ha uma questdo de garantias inadequadas, ou
se hd uma questdo — ¢ esta questao foi posta pelo Sr. Deputado Jodao Paulo
Correia, que tem toda a pertinéncia e foi a menos mencionada — mais
importante do que a analise de risco e que ¢ o acompanhamento do risco.
Se o acompanhamento de risco, nomeadamente na concretizacdo da
operagdo, na execucdo das garantias, na interrup¢ao do financiamento, etc.,
nao for feito, o que vai acontecer € o efeito de bola de neve. Portanto, ha
matéria para analise e digo isto tudo sem qualquer preconceito
relativamente a conclusdo. Acho que a andlise que tem de ser feita deve ser
feita, mas, digamos, escalpelizando cada caso e percebendo, em cada caso,

o que ¢ que conduziu a situacao.
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Relativamente a questdo colocada pelo Sr. Deputado Duarte
Pacheco, deixo a resposta para quem tiver de responder.

Acho que respondi a todas as questdes, mas, se ndo respondi, estou
aqui para responder... Acho que ndo respondi a uma questdo do Sr.

Deputado Duarte Marques. Peco desculpa, qual era a questao?

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Era quanto aos oculos do
supervisor, neste caso do Governador, e era quanto a tolerancia de alguns

elementos da Administra¢ao de que fez parte.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ah, exato.

Pode ter a certeza do seguinte: quando recorri a escusa foi
exatamente para ter a garantia de que ndo haveria qualquer
condicionamento do ponto de vista das decisdes que os meus colegas do
Conselho de Administracao t€ém de tomar.

Relativamente a estas questdes que foram aqui mencionadas, gostaria
também de salientar o seguinte: do ponto de vista da minha analise da
situagdo do crédito em Portugal, remeto para um discurso, que hoje
subscrevo a 100%, que talvez tenha pronunciado em 2012, em que elenquei
os fatores todos e onde os fatores inerentes a gestdo das institui¢cdes estao
compreendidos. E ha fatores que t€ém a ver com a gestdo das instituicoes e
fatores que tém a ver com o acionista.

O acionista tem de ser paciente e deixar constituir provisoes que
resultam da cobranga de spreads de risco, porque os spreads de risco
existem para os maus tempos. Se os distribuem como forma de rendimento
nos bons tempos, naturalmente que a cobertura vai faltar depois.

Isto significa que ha uma diferenga curiosa entre cultura bancaria e
cultura da area seguradora. Na area seguradora existe uma cultura de

constituicao de reservas técnicas com base nos prémios cobrados; na area
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bancaria ndo existe uma cultura de constitui¢do de provisdes com base nos
spreads de risco estabelecidos. Hoje, estamos a compensar isso por duas
vias: uma via macroprudencial, que ¢ o estabelecimento de buffers, de
almofadas de capital em periodos de expansdao de forma a compensar a
acumulacdo de risco; e uma via microprudencial, estabelecendo, instituigao
a institui¢do, racios prudenciais diferenciados em fun¢ao do perfil de risco
da instituicao.

Mas, em boa verdade, o que era preciso introduzir nas instituigoes
era uma distingdo entre lucro contabilistico e lucro econdmico. E evidente
que — para tranquilizar os fiscalistas — o que deve ser tributado ¢ o lucro
contabilistico, mas o que deve ser distribuido € apenas o lucro econémico,
porque s6 o lucro econdmico € que corresponde verdadeiramente a
rendimento disponivel. Seria a mesma coisa se uma empresa seguradora
tomasse a totalidade dos prémios como fazendo parte do rendimento... Nao
pode! Tem de constituir as reservas técnicas, exatamente para ndo
confundir a caixa com o rendimento. E necessario introduzir esta variac3o.

A verdade € que a cultura — e eu queria salientar isto porque foi uma
das questdes que enfraqueceu muito o sistema bancario portugués durante a
expansdao — foi a da tendéncia para confundir lucro econdémico com lucro
contabilistico e maximizar a distribui¢do de dividendos, o que significa que
as instituigdes chegaram a 2008 com niveis de capital que andavam borda
de agua, nos 8%, e hoje estdao nos 12%, 13%.

Estavam assim porqué? Porque durante o periodo em que poderiam
ter-se constituido provisdes para acomodar situacdes de risco — risco que
Ja& esta no balanco, porque ¢ quando se concede um crédito que se assume o
risco — nao se fez.

H4 também uma outra questdo, que tem a ver com a concorréncia

bancaria, que leva normalmente a esmagar o pricing sacrificando o prémio
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de risco. Quando se sacrifica o prémio de risco esmagando o pricing, na
pratica, estamos a expor-nos a tempestade, se ela, entretanto, chegar.
Temos de perceber que estas sdo caracteristicas genéricas do sistema
bancério, porque também hé caracteristicas especificas que resultam da
maior ou menor prudéncia, diria, na gestdo de cada uma das instituigdes,

admitindo que € apenas uma questao de prudéncia.

O Sr. Fernando Virgilio Macedo (PSD): — Quanto as questdo das
reunides em que participou no Conselho Alargado de Crédito, era normal
ndo haver justificacdo para a aprovacao das operagcdoes em condigdes

diferentes...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, nao...

O Sr. Fernando Virgilio Macedo (PSD): — J4 vimos que foi assim
em Conselhos em que participou, e o Sr. Governador admitiu isso. Mas nas

outras reunides em que participou era normal ndo haver essa discussiao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Bom, s6 posso concluir em fun¢do da
amostra que tenho. E na amostra que tenho constato que havia uma
discussdao muito viva entre quem propunha a operacao, o risco ¢ todos os
outros que estavam em volta da mesa relativamente a aceitagdo ou ndo das

condicdes. Havia dois imperativos: o risco € o imperativo comercial.

O Sr. Fernando Virgilio Macedo (PSD): — Mas certamente que

participou em mais reunides do que a amostra referida pela Ernst & Young!

O Sr. Presidente: — Nao vamos entrar em didlogo. A sessdo ainda

nao acabou.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — No total, participei em cerca de 10% das

reunides que tiveram lugar naquele periodo, uma participacdo ocasional

porque eu nao era membro permanente.

O Sr. Fernando Virgilio Macedo (PSD): — Em dois anos, 10%!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Mas isto € normal!

O Sr. Fernando Virgilio Macedo (PSD): — S¢ estou a perguntar...!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Isso € normal!

O Sr. Fernando Virgilio Macedo (PSD): — Ou seja, em todas,

havia esse padrdo de ndo justificar.

O Sr. Presidente: — Peco-vos que ndo entrem em dialogo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndo se trata de ndo justificar. A

justificagdo ¢ feita, mas ndo € incluida na ata.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Governador.

Sr.» e Srs. Deputados, Sr.* e Srs. Jornalistas, a reunido esta
concluida. Amanha havera nova audi¢do as 17 horas.

Muito obrigado a todos e boa noite.

Esta encerrada a reunido.

Eram 23 horas e 6 minutos.
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