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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introducdo

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo grupo parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicio da Republica

Portuguesa' (CRP) e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembieia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados,
por forga do disposto na alinea &) do artigo 156.2 da Constitui¢do e na alinea b) do n.2 1 do artigo
4.2 do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g} do

n.2 2 do artigo 180.2 da Constituigdo e da alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

A iniciativa legislativa em apreciagdo deu entrada no dia 3 de margo de 2023, tendo sido junta a

ficha de avaliagao previa de impacto de género. No dia 7 de margo de 2023 foi admitida e baixou

na generalidade a Comissdo de Administracdo Publica, Ordenamento do Territdrio e Poder Local
{13.2) com conexdo com a Comissdo de Orcamento e Finangas (5.2), por despacho do Presidente

da Assembleia da Repdblica. Foi anunciada em sessao plenaria no dia 9 de marg¢o de 2023.

2 - Objeto, motivacio e conteudo da iniciativa

O projeto de lei em andlise visa proceder a 11.2 alteragdo a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
que «estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais», com

os seguintes objetivos:

¢ Clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da receita do IRS, IRC e IVA;

e Assegurar mecanismos que aumentem a capacidade de decisdo relativa a forma de
afetacdo das receitas;

¢ Estabelecer que as amortizagdes dos empréstimos excecionados ndo contem para o
calculo da amortizagdo média dos empréstimos de médio e longo prazo tendo em

consideragdo que diversas alteragdes introduzidas na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Repuiblica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Repiblica.
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viet:am permitir que fossem excecionados determinados tipos de empréstimos para o
calculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os municipios contrairem
empréstimos.

* Resolver uma questdo pratica colocada pelo recurso dos municipios a linha BEI
disponibilizada para finaﬁciar projetos, de modo a obviar o seu tratamento todos os
anos na lei do Orcamento do Estado;

* Criar condi¢Bes para a realiza¢do de investimentos, cuja concretizacdo podera melhorar
a eficiéncia da gestio;

¢ Obviar a que diferencas de contabilizagdo decorrentes da aplicagdo do SNC-AP em
contratos que foram celebrados antes da sua entrada em vigor cologuem os municipios
em situagdo de incumprimento face as regras de endividamento, repescando norma que
esteve em vigor no primeiro ano de aplicagdo deste sistema contabilistico nos termos

da lei do Orcamento do Estado para 2018.

3 - Enquadramento Legal

O n.2 1 do artigo 238.2 da Constituicdo da RepUblica Portuguesa (CRP) determina que as

autarquias locais tém patriménio e financas préprios, acrescentando o n.2 2 que «o regime das
finangas locais serd estabelecido por lei e visara a justa reparti¢io dos recursos publicos pelo
Estado e pelas autarquias e a necessaria corregdo de desigualdades entre autarquias do mesmo
grau». Estipula-se também que «as receitas proprias das autarquias locais incluem
obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu patriménio e as cobradas pela utilizacao dos
seus servicos» (n.2 3), podendo dispor de «poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos
na lei» (n.2 4). Este artigo corresponde ao artigo 240.2 da versdo origindria, com exce¢do do n.2

4 que foi aditado pela Lei Constitucional n.2 1/97.

Concretamente, a autonomia financeira das autarquias locais («finangas proprias»)
compreende, designadamente, o direito de: (1} elaboragcdo, aprovagio e alteragio dos
orgamentos proprios e dos planos de atividade; (2) etaboragdo e aprovagio de balango e contas;

(3) arrecadacdo e disposi¢do de receitas préprias; (4) efetivagdo de despesas sem necessidade
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de autorizagio de terceiros; (5) gestdo patrimonial prépria»’. Estes constitucionalistas afirmam
ainda que no n.2 2 do artigo 238.2 se estabelece o regime das financas locais «consagrando como
principio constitucional o equilibrio financeiro, primeiro, entre o Estado e as autarquias locais e,
depois, das autarquias locais entre si. No primeiro caso, trata-se do equilibrio financeiro vertical,
porgue através dele se pretende assegurar uma distribuigdo equilibrada («justa repartigdo»} das
receitas entre o Estado e as pessoas coletivas territoriais auténomas. No segundo caso, trata-se
do equilibrio financeiro horizontal, pois visa-se corrigir as desigualdades entre autarquias do

mesmo grau {cfr. Lei n.2 2/2007, art. 7.2)»

O regime atual encontra-se consagrado na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro® (versdo

consolidada) que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais.

Desde a aprovagdo da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, os artigos 25.2, 35.2, 40.2 e 49.2,

visados pela presente iniciativa, foram objeto das altera¢des produzidas pela Lei n.2 51/2018,
de 16 de agosto®. Quanto ao artigo 52.2, também visado pela presente iniciativa, foi alterado

duas vezes: a primeira efetuada pelo artigo 192.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 31 de marco®, e a

segunda pelo artigo 302.2 da Lei n.2 114/2017, de 1 de janeiro’.

O Fundo Social Municipal corresponde a uma subvengdo especifica, consagrada no artigo 30.2
daLein.2 73/2013, de 3 de setembro, cujo valor corresponde as despesas relativas as atribuicdes

e competéncias transferidas da administragdo central para os municipios.

Por fim, ¢ de referir que o artigo 80.° da Lei n.® 24-D/2022, de 30 de dezembro®, Orgamento do

Estado para 2023, (versdo consolidada), prevé que «a margem de endividamento prevista na

alinea b) do n.2 3 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, é aumentada para 100%,

3 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Reptblica Portuguesa Anotada, Volume
I, Coimbra Editora, 2007, pag.728.

4 Trabalhos preparatorios.

5 Retificada pela Declaragdo de Retificacao n.” 35-A/2018, de 12 de outubro. Vd. trabalhos
preparatorios.

& Orgamento do estado para 2016.Vd. trabalhos preparatérios.

7 Orgamento do estado para 2018. Vd. trabalhos preparatérios.

8Trabalhos preparatérios.
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exclusivamente para assegurar o financiamento nacional de projetos cofinanciados na

componente de investimento nao elegivel».

Em relacdo ao restante enquadramento legal, internacional e doutrindrio, o mesmo encontra-
se disponivel na Nota Técnica do projeto de lei em aprego, elaborada pelos servicos da

Assembleia da Republica {Parte IV — Anexos).

4 — Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo
119.2 do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve
exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal,

cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

5do também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.2 1 do artigo
120.2 do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constitui¢do ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.

No que diz respeito ao cumprimento da lei formulario, que contém um conjunto de normas
sobre a publicacdo, identificagdo e formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de

aprovacao da presente iniciativa, a presente iniciativa cumpre os parametros definidos.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Procede a 11.2 alterag3o & Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no
n.2 2 do artigo 7.2 da lei formuldrio. Conforme decorre da Nota Técnica do projeto de lei em
aprego, elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica, em caso de aprovacio, o titulo
podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em

redagdo final.
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A Nota Técnica do projeto de lei em apreco, elaborada pelos servicos da Assembleia da
Republica, alerta para o facto de que a iniciativa ndo elenca toda a informag&o exigida non.2 1
do artigo 6.2 da lei formuldrio. Ndo obstante, referem os servicos da Assembleia da Republica
que a lei formuldrio foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Didrio da
Reptblica Eletrdnico, sendo que, neste momento, 0 mesmo & acessivel universal e
gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redagio
simples e concisa, sera mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ardem de alteracdo nem
o elenco de diplomas que procederam a alteragdes quando a mesma incida sobre Cédigos, «Leis

Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos de estrutura semelhante”,

Resulta tambhém da Nota Técnica que o proponente nio prevé a republicacio, em anexo, da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro. A alinea a) do n.2 3 do artigo 6.2 da lei formulario estabelece a
republica¢do dos diplomas que revistam forma de lei quando existam mais de trés alteragdes ao
ato legislativo em vigor, prevendo a alinea seguinte, quanto a outro motivo de republicagio, que
tal atente a sua versdo origindria ou a sua dltima versdo republicada. A Lei n.2 73/2013, de 3 de

setembro, foi alterada por trés vezes apds a sua republicacdo pela Lei n.2 51/2018, de 16 de

agosto, pelo que, caso o legislador pretenda cumprir a norma supra citada, deverd aditar uma
norma de republicacdo e o respetivo anexo em sede de especialidade, de modo a constarem do

texto sujeito a votagao final global.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.2 3 do artigo 166.¢
da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Didrio da Republica, em

conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.2 deste projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera «com o Or¢camento de Estado do ano seguinte ao da sua publicagdon,
mostrando-se assim conforme com o previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, segundo
o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.
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5 — Iniciativas legislativas pendentes e antecedentes parlamentares sobre a matéria
Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que, neste

momento, sobre matéria conexa, encontra-se pendente a seguinte iniciativa legislativa, também

agendada por arrastamento com a Proposta de Lei n.2 61/XV/1.2 {(GOV) - Altera o regime

financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais para o Plenario do préximo dia

24 de margo:

- Projeto de Lei n.° 624/XV/1.? (PAN) - Estabelece a possibilidade de refor¢o das verbas dos

municipios para assegurar a protecgdo das dreas protegidas, o cumprimento do disposto na Lei
de Bases do Clima e a implementagdo de planos de promogiio do arrendamento acessivel, de
alojamento para o Ensino Superior ou de arrendamento jovem, alterando a Lei n.2 73/2013, de

3 de setembro.

A mesma base de dados ndo devolve, relativamente & Legislatura anterior, quaisquer iniciativas

legislativas ou peti¢Bes sobre matéria conexa.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posigdo para a discussdo da iniciativa legislativa em

sessdo plendria.

PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissio de Administragio Publica,

Ordenamento do Territério e Poder Local conclui o seguinte:

1. O projeto de lei em aprego, que procede & 11.2 alteragdo a Lej n.2 73/2013, de 3 de
setembro, que «estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais», visa introduzir ajustamentos nesta lei, com destaque na darea do
endividamento e do equilibrio orgamental num contexto em que aumentam as despesas

correntes, incluindo a questdo sobre o tipo de receita atribuida na sequéncia da aplicagdo
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do artigo sobre as variagdes méximas e minimas. Também para evitar a continuagio de

equivocos, é alterada a norma sobre o valor do Fundo Social Municipal (FSM).

2. Apresente iniciativa legislativa cumpre genericamente os requisitos formais, constitucionais

e regimentais em vigor.

3. Emsede de especialidade, entendemos que devem ser acolhidas as sugestdes que resultam
da Nota Técnica do projeto de lei em analise, elaborada pelos servicos da Assembleia da

Republica, no que diz respeito aos aperfeicoamentos formais.

4. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua Exceléncia

0 Presidente da Assembleia da Republica.

Paldcio de Sdo Bento, 20 de margo de 2023.

R | @(@5 (—ﬂm AR~

A Deputada Relatora A Presidente da Comissdo

PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica da iniciativa em aprego






