ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Infraestruturas, Mobilidade e Habitacao

TEXTO FINAL

APRESENTADO PELA COMISSAO DE INFRAESTRUTURAS, MOBILIDADE E HABITAGAO
RELATIVO AOS

Projetos de Resolucao n.° 752/XVIl/1.2 (PSD) - “Recomenda ao Governo medidas
para assegurar o acesso livre, equitativo e nao discriminatorio aos terminais
rodoviarios de passageiros, uniformizar o respetivo quadro técnico e funcional,
prevenir conflitos de interesse na sua gestao e reforcar o regime sancionatério”
e
n.° 776/XVIl/1° (CH) - “Projeto de Resolugao 776/XVIi/1
Recomenda ao Governo que proceda a uma auditoria nacional ao funcionamento

dos terminais rodoviarios e as praticas concorrenciais do setor”

A Assembleia da Republica resolve, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 166.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1. Assegure o cumprimento efetivo do principio do acesso livre, transparente, equitativo e
nao discriminatério aos terminais rodoviarios de passageiros por todos os operadores
legalmente habilitados, reforgcando os mecanismos de fiscalizagdo, monitorizacdo e
acompanhamento pelas entidades competentes, designadamente quanto ao cumprimento
dos deveres de resposta, fundamentacéao, publicitacdo e ndo discriminacdo no acesso aos
terminais.

2. Proceda a revisao do regime legal aplicavel ao acesso, utilizagédo, gestao e exploragéo
dos terminais rodoviarios de passageiros, designadamente do Decreto-Lei n.° 140/2019 e
do restante quadro normativo aplicavel, ou a aprovagao de enquadramento normativo
proprio, por forma a densificar as regras de acesso aos terminais, nomeadamente quanto
aos critérios de programacao e reparticdo da capacidade, a definigdo e demonstragao da
falta de capacidade, a fundamentagao obrigatéria e detalhada das recusas de acesso, a
clarificacdo do conceito de alternativa viavel, as consequéncias do incumprimento dos

prazos legais de decisdo sobre pedidos de acesso e a publicitacdo obrigatéria da
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capacidade existente, utilizada e disponivel, bem como das regras e tarifarios aplicaveis.
3. Promova a definicdo e uniformizacdo de requisitos minimos técnicos e funcionais
aplicaveis as infraestruturas dos terminais rodoviarios de passageiros, designadamente em
matéria de segurancga, acessibilidade e condi¢cdes operacionais.

4. Reforce a fiabilidade, a atualizacéo e a transparéncia do registo nacional de terminais e
interfaces rodoviarios, assegurando a identificacdo clara das infraestruturas em
funcionamento, do respetivo operador, proprietario, regulamento aplicavel e regime de
gestao e exploragéo.

5. Estude e apresente uma solugdo legislativa para prevenir conflitos de interesse
decorrentes da integracgao vertical entre gestores de terminais e operadores de transporte,
assegurando a neutralidade, imparcialidade e previsibilidade na gestdo da infraestrutura,
designadamente através de modelos de incompatibilidade, separagcdo organica ou
funcional, segregacdo de fungdes essenciais ou outras solugbes equivalentes que
garantam concorréncia efetiva.

6. Reveja o regime das concessdes e demais titulos de gestao e exploragdo dos terminais
rodoviarios, de modo a:

a) assegurar maior transparéncia e concorréncia na atribuicido dessas fungdes;

b) evitar a cristalizagao de posi¢gbes adquiridas;

c) prever prazos de duragao proporcionados e regras de renovagdao compativeis com a
concorréncia;

d) acautelar que a gestao da infraestrutura nao seja utilizada como instrumento de bloqueio
a entrada ou a expansao de novos operadores.

7 - Proceda a realizagdo de uma auditoria nacional ao funcionamento dos terminais
rodoviarios e as praticas concorrenciais associadas, abrangendo especialmente:

a) O apuramento de todos os operadores dominantes em cada terminal e de eventuais
relagdes de grupo entre entidades gestoras e prestadoras de servicos;

b) A verificagdo do regime de acesso a interfaces e terminais rodoviarios de passageiros,
de possiveis barreiras a entrada de novos operadores e a identificacdo de pedidos
indeferidos, indevidamente justificados ou assentes em critérios discricionarios de gestao;
c) A quantificagdo dos efeitos econémicos sobre os utilizadores finais decorrentes das
atuais praticas vigentes;

d) A verificagdo do cumprimento dos prazos legais decorrentes do Decreto-Lei n.°
140/2019, de 18 de setembro, e demais normas legais aplicaveis.

8 - Elabore um relatério final publico, contemplando recomendacgdes legislativas concretas
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e prioritarias para corrigir eventuais situacdes irregulares ou desconformes com os
preceitos legais aplicaveis.

9. Reforce o regime contraordenacional previsto no Decreto-Lei n.° 140/2019, tornando-o
efetivamente dissuasor, designadamente através de:

a) do agravamento dos montantes das coimas;

b) da sua adequacéo a gravidade da infracdo e a dimensao econdmica do infrator;

¢) da autonomizagdo sancionatéria do incumprimento do prazo legal de decisdo sobre
pedidos de acesso;

d) do agravamento das consequéncias da recusa discriminatoria ou ndo fundamentada de
acesso;

e) da previsdo de sanc¢bes acessoérias adequadas e, quando necessario, de mecanismos
compulsorios de cumprimento.

10. Reforce a articulagao institucional entre a AMT, o IMT e a Autoridade da Concorréncia,
assegurando mecanismos eficazes de partilha de informacéo, atualizacao do cadastro das
infraestruturas, detecdo de praticas restritivas da concorréncia e resposta célere as
situacdes de bloqueio de acesso.

11. Avalie, em articulacdo com as autoridades de transporte e os municipios, as
necessidades de investimento, requalificacdo, expansao ou criacdo de novos terminais e
interfaces rodoviarios, em particular nas areas urbanas de maior pressao, por forma a

compatibilizar concorréncia, seguranga, conforto dos passageiros e coesao territorial.

Palacio de Sao Bento, 12 de maio 2026
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