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Projeto de Lei n.° 111/XVII/1.2

Programa de cedéncia de imoéveis do Estado para arrendamento

Exposicao de motivos

Portugal tem vindo a vivenciar uma degradagao no acesso a habitagdo de 58.33%, no indice de
acessibilidade habitacional da OCDE. Aqueles que procuram uma casa para viver deparam-se
com pouca oferta e aquela que existe é cada vez mais inacessivel para quem tenha maiores
dificuldades. Esta realidade acontece enquanto o Estado tem devolutos, alguns deles ao

abandono.

A habitagdo em Portugal tem-se tornado, cada vez mais, um direito constitucional inacessivel e

sdo varios os fatores e os responsaveis que contribuiram para esse resultado.

Para dar resposta, a Iniciativa Liberal apresenta um Projeto de lei que pretende resolver um
problema que se arrasta ha décadas, dado que o Estado ao ter devolutos contribui para que nao

haja mais oferta.

Neste sentido, a proposta da Iniciativa Liberal incentiva a iniciativa privada e/ou social a identificar
o0 patriménio imobiliario devoluto do Estado - administracdo central, administragdo regional,
administragao local e Segurancga Social - sendo que apés a identificagdo desse devoluto que tenha
uso habitacional, o interessado pode apresentar uma oferta de aquisi¢cdo do direito de superficie
para reabilitacdo e reconversao da habitacdo num espacgo habitavel. Essa oferta desencadeia um
procedimento de licitagado sobre o imével. Neste momento, o Estado tem duas hipéteses: ou aceitar
a cedéncia de propriedade do imével a licitacdo mais elevada ou apresentar uma proposta para
uso do imével. O adquirente do direito de superficie tera de reabilitar o imével e disponibiliza-lo
para rendas acessiveis durante cinco anos. Findo esse prazo, o adquirente pode arrendar no

modelo que entender melhor, cumprindo as normas existentes sobre o arrendamento.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea
b) do n.° 1 do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal

apresenta o seguinte Projeto de Lei:
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Artigo 1.°
Objeto
1 — A presente lei procede a criacao de um regime de cedéncia de terrenos e edificios publicos;
2 —Para concretizar o disposto no numero anterior, a presente lei procede a alteragao e aditamento
da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, que aprova medidas no dmbito da habitacéo, procedendo a

diversas alteragdes legislativas.

Artigo 2.°
Alteracao a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro

O artigo 7.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 7.°
[...]

1-1..]
2-1..]
3 - O direito de superficie previsto no numero anterior é transmissivel, desde que salvaguardados
todos os direitos e deveres inerentes, nomeadamente o dever de afetacdo dos fogos a promogao
de habitacdo para arrendamento acessivel ou habitagao prépria e permanente.
4 - (NOVO) Podem os beneficiarios referidos no artigo 3.° do presente diploma, identificar o
patriménio imobiliario publico devoluto e realizar a sua candidatura, nos termos definidos
na presente Lei, tendo em vista a aquisicao do respetivo direito de superficie.
5 - (NOVO) Para efeitos do numero anterior, entende-se por «Patriménio imobiliario publico
devoluto» os terrenos urbanos ou edificado detidos em regime de exclusividade por
quaisquer entidades da administragao central, regional, local ou da Seguranga Social, nos
termos previstos no n.° 1 do artigo 112.°-B do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imoéveis.
6 - [Anterior n.° 4].»

Artigo 3.°

Aditamento a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro
Sao aditados os artigos 7.°-A a 7.°-K a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro:
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«Artigo 7.°-A
Requisitos de candidatura para aquisi¢ao do direito de superficie do patrimonio imobiliario
publico devoluto
1 - A candidatura a que alude o n.° 4 do artigo anterior deve, obrigatoriamente, conter a oferta de
aquisicao do direito de superficie do patriménio imobiliario publico devoluto, indicando:
a) A identificagéo do proponente, contendo:
i) Nome;
ii) Morada;
iif) Numero de identificacéo fiscal (NIF);
iv) Numero de identificagédo civil ou o numero de identificagdo de pessoa coletiva
(NIPC);
b) A identificagdo do prédio e copia simples da respetiva certiddo permanente;
c¢) O valor proposto para aquisicao do direito de superficie do prédio;
d) O plano de reconverséao ou reabilitagdo do prédio, incluindo:
i) A quantidade e tipologia das habitagdes a serem disponibilizadas apo6s a
reconversao ou reabilitacao;
ii) Prazo estimado de reconversao ou reabilitagcdo que ndo pode ser superior a 2
anos, a contar da emissao da respetiva licenga ou do pagamento do valor de oferta,
nas situagdes que dispensem o licenciamento.
2 - O Instituto da Habitagdo e da Reabilitacao Urbana (IHRU) notifica os candidatos no prazo de
15 dias apds a apresentagao da candidatura do projeto de decisdo e convida os mesmos a suprir
as irregularidades desta.
3 - Os candidatos dispdem do prazo de 15 dias para se pronunciarem sobre o projeto de decisao
e suprir as irregularidades referidas no numero anterior.
4 - O IHRU emite a decisdo definitiva da admissao da candidatura nos 15 dias seguintes a resposta
do candidato ao projeto de decisdo.
5 - As candidaturas sdo rejeitadas:
a) Quando o prédio identificado ndo seja considerado devoluto, nos termos do artigo 112.°-
B do Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, devendo para o efeito ser comprovada
a utilizacao do prédio, por parte da entidade responsavel pela manutencéo do patriménio

imobiliario;
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b) Quando a entidade responsavel pela manutencédo do patrimonio imobiliario apresente
um plano concreto para a utilizagcao ou transferéncia do direito de superficie no periodo
maximo de 2 anos;
¢) Quando findo o prazo para suprir irregularidades, relativas aos requisitos previstos nas
alineas a) e b) do n.° 1 e aos documentos exigidos, estas ndo tenham sido supridas.
6 - Para efeitos da alinea d) do n.° 1 entende-se por «reconversdo ou reabilitagdo» os
procedimentos e as empreitadas considerados necessarios para que os prédios sejam
classificados como destinados a habitagao, incluindo a constru¢ao ou reconstrugéo parcial ou total

do prédio.

Artigo 7.°-B
Forma e periodos de candidatura para aquisicdo do direito de superficie do patriménio imobiliario
publico devoluto

1 - A candidatura referida no n.° 4 do artigo 7.° é efetuada por via eletrénica em sitio da Internet a
disponibilizar pelo IHRU, em http://www.portaldahabitacao.pt.
2 - Durante um periodo de 3 meses apds a primeira candidatura, poderdo outros interessados
apresentar candidaturas, nos termos do artigo anterior, e propor ofertas relativamente ao mesmo
prédio.
3 - No decurso desse prazo, o IHRU procede a ordenacao das ofertas pelo seu valor utilizando
como critérios de desempate para ofertas com o mesmo valor:

a) Em primeiro lugar, a quantidade de habitagbes resultantes da reconversao ou
reabilitacao;

b) Em segundo lugar, a antiguidade da oferta, preferindo a apresentada em primeiro lugar.
4 - Findo o prazo previsto no n.° 2, o IHRU notifica o candidato que despoletou o procedimento de
candidatura, por forma a conferir a oportunidade de igualar a oferta mais bem colocada a data,
dispondo do prazo de um més para efetivar proposta equiparada.
5 - Para efeito do disposto nos numeros anteriores, os candidatos podem solicitar apoio junto do
IHRU ou de outros organismos, nomeadamente da administracao publica regional ou local, que
com aquelas entidades celebrem protocolos de colaboragdo neste dmbito especifico.
6 - Todas as candidaturas que ndo sejam rejeitadas serdo tornadas publicas no mesmo portal,

disponibilizando toda a informagao relativa as candidaturas a decorrer e concluidas.
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7 - Os procedimentos relativos a aplicacdo do programa na Internet, bem como os elementos e
documentos necessarios a formalizagcdo das candidaturas de forma desmaterializada pelos

candidatos, sao regulados em portaria.

Artigo 7.°-C

Obrigagdes
1 - Os candidatos, durante o procedimento concursal e apds este procedimento, enquanto
superficiarios, devem manter toda a informacgao referente ao plano de reconversao ou reabilitagdo
atualizada, devendo comunicar as alteracdes ao IHRU no prazo maximo de 10 dias apods a sua
ocorréncia.
2 - O superficiario do prédio deve, apds pagamento do valor de oferta de aquisi¢ado do direito de
superficie, encetar os procedimentos e empreitadas necessarios para concluir o plano de
reconversdo ou reabilitacdo dentro do prazo estipulado no mesmo, considerando possiveis
prorrogacoes que possam existir, previstas no artigo 7.°-E.
3 - Apds o cumprimento do plano de reconversao ou reabilitagdo, o superficiario encontra-se
obrigado a arrendar as habitagdes disponiveis no programa de arrendamento acessivel pelo
periodo minimo de 5 anos, exceto se o prédio se destinar a habitagao propria e permanente por
igual periodo de tempo.
4 - Os superficiarios estdo sujeitos a verificagdo pelo IHRU do cumprimento das condicbes e
deveres a que se vinculam para efeito de aquisicdo deste direito, designadamente quanto a
entrega de elementos ou documentos e ao respeito pelas condi¢ées de cumprimento do plano de
reconversao ou reabilitacéo.
5 - Compete ao IHRU efetuar as agdes de fiscalizagdo que considere necessarias para avaliar o
cumprimento das obrigagbes pelos candidatos e superficiarios, podendo, para o efeito solicitar

elementos diretamente aqueles.

Artigo 7.°-D
Cessacgéo dos direitos do superficiario
1 - O IHRU pode fazer cessar o direito de superficie do prédio sempre que se verifiquem as
seguintes situagdes:

a) Prestacao de falsas declaragbes pelos superficiarios;
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b) Incumprimento do plano de reconversao ou reabilitagdo no prazo previsto;

¢) Incumprimento da obrigacao de arrendamento das habitagcbes a pregos acessiveis.
2 - Verificada alguma das situagdes previstas no numero anterior, o IHRU notifica o superficiario
do projeto de decisao de cessagédo do direito de superficie para que este comprove a néo
verificagao dos factos imputados.
3 - A ndo apresentacao da prova a que se refere o numero anterior no prazo de 30 dias uteis a
contar da notificagdo do IHRU determina a cessacao do direito de superficie do prédio, sem
prejuizo de outras sangdes legalmente aplicaveis ao caso.
4 - A cessagao do direito de superficie nos termos dos numeros anteriores, ndo confere ao
superficiario o direito a obter qualquer compensacao.
5 - Quando cesse o direito de superficie, o superficiario fica impedido de formular candidaturas
noutros procedimentos durante um periodo de dois anos, sendo alvo de revisdo todos os
procedimentos em curso em que 0 mesmo se encontre.
6 - Verificando-se a cessacgao do direito de superficie, serdo notificados os candidatos seguintes
na ordenacao das ofertas da candidatura que gerou o procedimento de transmissao do direito de
superficie, permitindo que estes assumam a responsabilidade enquanto adquirentes, cumprindo
o plano de reconversao ou reabilitagao em vigor aquando da perda do direito de superficie ou o
plano de reconversao e reabilitagio.
7 - Na auséncia de candidato disponivel, o prédio permanece sob algada do IHRU, ficando o
disponivel para novo procedimento de candidatura ou gestdo da administragdo central, local ou

regional.

Artigo 7.°-E
Prorrogacgéao
1 - O superficiario pode dirigir ao IHRU um pedido de prorrogagéo do prazo previsto na subalinea
iii) da alinea d) do n.° 1 do artigo 7.°-A.
2 - O pedido de prorrogagéao pode ser solicitado pelos seguintes motivos:
a) Prazo para conclusao das empreitadas em curso exceder o prazo remanescente para

cumprimento das mesmas;
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b) Outros motivos desde que devidamente justificados com documentos de entidades
terceiras, nomeadamente, situacées de impossibilidade fisica, catastrofes naturais ou
outras situagdes excecionais e passiveis de validagao externa.
3 - O IHRU pode solicitar ao superficiario os documentos que sustentem o seu pedido de
prorrogacao.
4 - O IHRU notifica o superficiario no prazo de 10 dias do projeto de decisao e convida 0 mesmo
a suprir as irregularidades do pedido.
5 - Os pedidos de prorrogagéao sao rejeitados quando nao se verifiquem as situagdes descritas no
n.° 2 ou quando findo o prazo para suprir irregularidades ou juntar documentos o adquirente nao

o faga.

Artigo 7.°-F
Plataforma informatica
1 - A gestao da informacao do apoio de cedéncia de terrenos e edificios publicos é efetuada
através de uma plataforma informatica criada para o efeito que inclui uma base de dados.
2 - A plataforma informatica tem por finalidade organizar e manter atualizada a informagao das
candidaturas a que alude o artigo 7.°-A.
3 - Todas as entidades a quem caiba o tratamento de dados nos termos da presente lei realizam

esse tratamento obrigatoriamente nesta plataforma.

Artigo 7.°-G
Seguranga da informagéao
O IHRU ¢é a entidade responsavel pelo tratamento da informagdo constante na plataforma
informatica referida no artigo anterior, devendo para o efeito adotar as medidas técnicas e
organizativas adequadas a proteger os dados contra a destrui¢cdo, acidental ou ilicita, a perda
acidental, a alteracao, a difusdo ou o acesso nao autorizados, nos termos da Lei da Protecdo de
Dados Pessoais.

Artigo 7.°-H

Dados pessoais

1 - S&o recolhidos para tratamento automatizado os dados pessoais previstos no artigo 7.°-A.
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2 - A recolha dos dados referidos no numero anterior é feita através do preenchimento do
formulario eletrénico existente na plataforma informatica, segundo modelo aprovado por portaria,
no qual os candidatos autorizam o IHRU a confirmar os dados recolhidos junto das entidades para
tal autorizadas, nos termos do artigo seguinte.

3 - Os candidatos devem igualmente autorizar a publicagdo dos dados pessoais previstos no n.° 1
do artigo 7.°-A, exceto os dispostos nas subalineas ii) e iv) da alinea a), em sitio da Internet a
disponibilizar pelo IHRU, em http://www.portaldahabitacao.pt.

4 - A falta de autorizagdo nos termos dos numeros anteriores, determina a rejeicao liminar da

candidatura.

Artigo 7.°-I
Verificagao de dados
Cabe ao IHRU solicitar por via eletrénica aos competentes servigos publicos, a verificagdo dos
dados pessoais dos candidatos e adquirentes relativos aos iméveis objeto de aquisicao do direito
de superficie, devendo aqueles servigos remeter-lhe, pela mesma via, a correspondente resposta

no prazo de 10 dias.

Artigo 7.°-J
Conservagao de dados

1 - Os dados pessoais sao conservados pelo periodo estritamente necessario a prossecugao da
finalidade a que se destinam, cumprindo-se o disposto no artigo 27.° da Lei da Proteg¢ao de Dados
Pessoais.

2 - As entidades encarregadas da receg¢ao e do processamento desmaterializado da informagéao
estao obrigadas ao respeito de sigilo profissional e proibidas de proceder ao tratamento de dados
pessoais sem instrugdes da entidade responsavel.

Artigo 7.°-K
Direito a informacéao e correcéo
1 - A qualquer pessoa é reconhecido o direito a conhecer do conteudo dos registos da base de
dados que Ihe diga respeito.
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2 - O titular dos dados pode obter junto do IHRU a correcao de inexatidées, a supressao de dados

indevidamente registados e o complemento de omissdes, nos termos previstos no artigo 11.° da
Lei da Protecado de Dados Pessoais.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no prazo de 60 dias ap6s a sua publicagdo.

Palacio de Sao Bento, 4 de julho de 2025

Os Deputados da Iniciativa Liberal,

Angélique Da Teresa
Carlos Guimarées Pinto
Joana Cordeiro
Jorge Miguel Teixeira
Mariana Leitao
Mario Amorim Lopes
Miguel Rangel
Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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