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PARECER

Projeto de Lei n.° 805/XIV/2.* (BE): ctia o crime de entiquecimento injustificado e
ocultagio de riqueza (2.* alteragdo ao regime de exercicio de fungdes por ttulares de cargos
politicos e altos cargos publicos). Data de admissio: 22 de abril de 2021; Projeto de Lei n.°
816/XIV/2.* (PS): segunda alteragio a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, procedendo ao
alargamento das obrigagdes declarativas e a densificagio do crime de ocultagio de
enriquecimento. Data de admissido: 29 de abril de 2021; Projeto de Lei n.° 843/XIV/2.?
(PAN): alarga as obrigagGes declarativas dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos
e cria o crime de ocultagio intencional de entiquecimento, procedendo a segunda alteragio a Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho. Data de admissio: 20 de maio de 2021; Projeto de Lei n.°
860/XIV/2.* (PEV): procede a segunda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, com vista
a prevenir e combater o enriquecimento injustificado e a ocultagio de riqueza. Data de
admissao: 04 de junho de 2021; Projeto de Lei n.® 867/XIV/2.* (CDS-PP): ctia o crime de
sonegacio de proventos e revé as penas apliciveis em sede de crimes de responsabilidade
praticados por titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos. Data de admissdo: 14 de
junho de 2021; Projeto de Lei n.° 874/XIV/2.* (IL): reforca o dever de transparéncia que
impende sobre Titulares de Cargos Politicos e de Altos Cargos Publicos (2.* alteracio a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho). Data de admissio: 14 de junho de 2021; Projeto de Lei n.°
877/X1IV/2.* (PSD): segunda alteracio a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, ampliando
obrigagdes declarativas e prevendo a comunica¢io obrigatétia ao Ministério Piblico da falta de

indicagio dos factos que originaram aumentos patrimoniais. Data de admissio: 14 de junho de

2021.
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PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoéria

O Projeto de Lei n.° 805/XIV/2.% apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), deu entrada na Assembleia da republica a 21 de abril de 2021, foi admitido e
baixou na generalidade a Comissio de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, por despacho do
St. Presidente da Assembleia da Republica no dia 22 de abril, tendo sido anunciado na sessao

plenaria do mesmo dia.

O Projeto de Lei n.° 816/XIV/2.% apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Socialista (PS), deu entrada na Assembleia da Republica a 29 de abril de 2021, data em que foi
admitido e baixou na generalidade a Comissio de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, por

despacho do St. Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sessao plenaria

do dia 5 de maio.

O Projeto de Lei n.° 843/XIV/2. apresentado pelo Grupo Parlamentar do Pessoas-
Animais-Natureza (PAN) e deu entrada a 19 de maio de 2021. Foi admitido e baixou na
genetalidade a Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, por despacho do Sr.
Presidente da Assembleia da Republica, no dia 20 de maio de 2021, tendo sido anunciado na

sessao plenaria do mesmo dia.

O Projeto de Lei n.° 860/XIV /2.2 apresentado pelo Grupo Patlamentar de OS VERDES
(PEV), deu entrada a 4 de junho de 2021. Foi admitido e baixou na generalidade 2 Comissao de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados, por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da

Republica, no mesmo dia, tendo sido anunciado na sessao plenaria do dia 8 de junho.
No dia 14 de junho baixaram a esta Comissao as restantes trés iniciativas.

As iniciativas sdo aptresentadas ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituigao_e
do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram
o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea

b) do artigo 156.° da Constituiao e 4) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
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parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.® 2 do artigo 180.° da Constituicio e da

alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assumem a forma de projetos de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.°
do Regimento. Encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém uma designacio que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas de uma breve exposi¢io de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Relativamente 20 cumprimento do disposto na alinea 4) do n.° 1 do artigo 120.° do Regimento,
que estabelece que “nio sio admitidos projetos e propostas de lei ou propostas de alteragio que
infrinjam a Constitui¢do ou os principios nela consignados”, importa ter presente o histérico
parlamentar nesta matéria, designadamente os Decretos da Assembleia da Republica n.%s 37/XI1

e_369/XII, ambos declarados inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional.

No primeiro caso, a pronuncia de inconstitucionalidade do Acérdio do Tribunal Constitucional
n.° 179/2012, assentou na indefinicio do bem juridico protegido, na indeterminacio da acio ou
omissao concretamente proibida e na violagio do principio da presungio de inocéncia. No
segundo caso, o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 377/2015%, assinalou “o problema de a
norma incriminadora presumir a origem ilicita da incompatibilidade entre o pattiménio e os
rendimentos e bens declarados”, e de “o arguido (...) ter de provar a licitude da origem do
patriménio, (...), em aparente violagio da garantia constitucional contra a auto incriminagao
(nemo  tenetur se ipsum accusare)”’. Acrescenta ainda, que mesmo que se punisse “apenas a
discrepancia da declaragio com o patriménio e nio ja a sua aquisi¢io, posse e detengio (...)
sempre se afiguraria inconstitucional a norma por violagio do principio da legalidade penal na sua
vertente tipicidade na medida em que, a0 referir a aquisi¢io, posse ou detengio, estatia a conferir

a norma uma indeterminagio, como ja sublinhado, inconcilidvel com aqueles principios™.

Ora, os Projetos de Lei n.° 805/XIV/2.* (BE), 843/XIV/2.* (PAN) e 860/XIV/2.* (PEV) nio
punem o acréscimo pattimonial, em si mesmo, mas sim a omissao de declaracio de rendimentos
e ativos patrimoniais e a omissio de justificagio dos incrementos pattimoniais relevantes;
enquanto o Projeto de Lei n.” 816/XIV/2.* (PS) apenas pune a nio aptesentagio intencional de

declaragao de rendimentos e dos factos que originatam aumento de rendimentos, ativos

! Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 179/2012 <url= https:/dre.pt/home/-/dre/552810/details/maximized>
2 Acordao do Tribunal Constitucional n.° 377/2015<url= https://dre.pt/home/-/dre/69992910/details/maximized>
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patrimoniais e reducio de passivo num valor determinado, com intengio de apropriagio de

vantagem indevida.

A matéria sobre a qual versam as iniciativas - «Defini¢do dos crimes, penas (...) e respetivos
ptessupostos» — enquadra-se no ambito da reserva relativa de competéncia legislativa da

Assembleia da Republica, nos tetmos da alinea c) do n.° 1 do artigo 164.° da Constituigio.

I b) Do objeto, contetido e motivagdo da iniciativa

O projeto de Lei n.° 805/XIV/2.* (BE) inspirando-se no contributo’ da Associagio Sindical
dos Juizes Portugueses (ASJP), patenteia o objetivo de criminalizar a ocultagdo intencional de
incrementos patrimoniais, quer por via de omissio da sua declaragio, quer por via de omissao da
sua justificacio. O proponente - considerando insuficientes as previsdes atualmente
contempladas na al. a) do n.° 2 do artigo 13.° e no n.° 7 do artigo 18.° da Lei n.* 52/2019, de 31
de julho*, uma vez que «dificilmente os incrementos patrimoniais ilicitos ficam formalmente na
titularidade dos sujeitos destas obrigacdes declarativas» -, avanga com a consagracio de «um
dever de justificacao dos inctementos patrimoniais especialmente relevantes que se registem no
exetcicio do catgo e durante um periodo posterior legalmente estipulado», cujo incumprimento -
quet do dever de declaragio do incremento patrimonial, quer do dever da sua justificagao
(indicagio dos factos geradores das alteragbes no patriménio) -, com intengao de ocultar o
inctemento patrimonial, ctiminaliza como desobediéncia qualificada e ocultagio intencional de
tiqueza, a que atribui uma moldura penal de 1 a 5 anos, a semelhanca da «prevista para o crime de
fraude fiscal». Ctiminaliza, de igual modo, a violagio do dever de comunicagao e apresentagao de

ofertas de bens materiais ou setvigos (ofertas institucionais e hospitalidades).

Por outro lado, confere ao dever declarativo uma maior amplitude, ao incluir nele «a descrigao de

promessas de vantagens patrimoniais futuras que possam alterar os valores declarados (...) cuja causa de

3 http://www.asjp.pt/wp-content/uploads/2021/04/Proposta-oculta%C3%A7%C3%A30-de-rigueza-adquirida-
no-per%C3%ADodo-de-exerc%C3%ADcio-de-altas-fun%C3%A7%C3%B5es-p%C3%BAblicas-ASJP-ABR2021.pdf
4 Normas inseridas na lei por iniciativa da Grupo Parlamentar do BE
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aquisicdo ocorra entre a data de inicio do exercicio das respetivas fungdes e os ttés anos apés o

seu termon.

Propde, ainda, que os acréscimos patrimoniais nao justificados apurados ao abrigo do regime
fiscal tributario, de valor superior a 50 salarios minimos mensais, passem a ser tributados, para
efeitos de IRS, a taxa especial de 100% (e nao de 80%, como atualmente), o que assegura a
eliminagdo integral do acréscimo pattimonial indevido.

Entende o proponente que desta forma «se cumpriri o propésito de combatet...no plano penal,
o enriquecimento injustificado e a ocultagdo de riqueza, cumprindo escrupulosamente o ptincipio

constitucional da presungio de inocéncia».

Por sua vez, o Projeto de Lei n.° 816/XIV/2.* (PS), igualmente inspirado no contributo da
«Associagio Sindical dos Juizes Portugueses no quadro da discussio publica da Estratégia
Nacional de Combate a Corrup¢io’, apresenta-se com o proposito de aperfeicoar o regime
sancionatdrio vigente — consagrado no artigo 18.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho -, em caso
de incumprimento das obrigacoes declarativas previstas nos artigos 13.° e 14.° do mesmo
diploma legal. Nesse sentido, propoe alargar o crime de ocultagio intencional de entiquecimento
a omissao intencional do dever de declarar o facto que originou tais inctementos patrimoniais ou
de rendimentos e diminuigio do passivo, quando relevantes’, propondo para o efeito a inclusio
do dever nas obrigagdes declarativas referidas no artigo 14.° (Atualizacdo da declaragio).
Considerando que tal conduta é especialmente grave, agrava a moldura penal do crime de

ocultagao intencional de enriquecimento para os 5 anos.

Além disso, a iniciativa aproveita para criminalizar a violagio do dever de apresentacio de ofertas
institucionais e hospitalidades contemplado nos n.°s 1,2 e 6 do artigo 16.° da referida Lei, como
crime de recebimento indevido de vantagem, punivel com pena de prisio de 1 a 5 anos,
conforme dispde o n.° 1 do artigo 16.° do Regime Juridico dos Ctimes de Responsabilidade dos

Titulares de Cargos Politicos - Lein.° 34/87, de 16 de julho, com as suas sucessivas alteracdes.

5 https://justica.gov.pt/Estrategia-Nacional-de-Combate-a-Corrupcao-ENCC
® De valor superior a 50 vezes o saldrio minimo nacional em vigor a data da declaragdo, segundo o n.2 6 do
artigo 14.2 do PJL 816/XIV/2.2
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Com o seu Projeto de Lei n.° 843/XIV/2.% o proponente «entende que é possivel ao abrigo da
Constituicio dar respostas as exigéncias da Conven¢ao das NagSes Unidas contra a Corrupgao
no sentido de criminalizar o inctemento significativo de patriménio de um titular de cargo
politico e de alto cargo publico que nio pode ser por si razoavelmente identificado. Por isso,
(...), seguindo as recomendagdes da Associac¢io Sindical dos Juizes Portugueses e, procurando
reforgar a protecio do bem juridico e transparéncia no exercicio de cargos politicos e de altos
cargos publicos, propde uma alteragio ao regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, no sentido de
assegurar o alatgamento das obrigagdes declarativas dos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos e de criminalizar a ocultagio intencional de entiquecimento», em termos semelhantes a0

que propoe o Grupo Parlamentar do BE.

Considera que a Lei n,° 52/2019, de 31 de Julho «apesar de prever a punigio fiscal dos
acréscimos pattimoniais injustificados, tem-se mostrado ineficaz nos objetivos almejados, uma
vez que nao estabelece a obrigacio de identificagio dos factos geradores dos acrescentos
relevantes de rendimentos e pattiménio ou da diminuigao do passivo durante ou apds o exercicio
do cargo e apenas exige a comunicagio (e nio a declaragdo) das ofertas de bens, servigos ou
outras liberalidades de elevado valor econémico». Em seu entender a punigao prevista no artigo
18.°, n.° 6, do referido diploma legal, na pratica, também se tem revelado ineficaz, na medida em
que «dificilmente a detecio da eventual responsabilidade criminal estara dentro do prazo de
prescticion, o mesmo sucedendo com a punigio prevista no seu artigo 18.°, n.° 4, ao fazer

depender a punicio da notificagio da entidade fiscalizadora.

Por sua vez, o Grupo Parlamentar de OS VERDES, revendo-se, igualmente, na ja acima
referida proposta da Associa¢io Sindical de Juizes Portugueses que avanga com um conjunto de
medidas de combate 2 cortupcio, entre elas, medidas concretas a serem adotadas no ambito da
Lein.® 52/2019 de 31 de julho, nomeadamente:

- Incluir as promessas de obtengio de vantagens futuras com valor econdmico nas obrigagoes
declarativas nela previstas;

- Introduzir nas declaragoes de rendimentos e pattiménio a indicagio da fonte da riqueza

adquirida, obrigando nio apenas a declarar a sua existéncia, mas também a sua proveniéncia;
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- Punir como ocultagio intencional de riqueza a omissio de apresentagio de declaracio, quando
se verifica uma alteragdo patrimonial superior a 50 salitios minimos nacionais, no decurso do
exercicio de funcdes;

- Gerar consequéncias penais para o titular de cargo que receba ofertas de bens ou servicos de
grande valor sem as apresentar ao organismo competente; apresenta o Projeto de Lei n.°
860/XIV/2.* visando dat-lhe corpo na lei.

Partindo de um conceito de enriquecimento injustificado, que em seu entendet «consiste num
aumento substancial de patriménio que nio apresenta justificacio tendo em conta o rendimento
da pessoa em causa», conclui que a fiscalizagio e detecio destas situacoes é de dificil
concretizagdo no atual quadro legal, na medida em que, o titular do catgo que tem a intengio de
ocultar o acréscimo, deliberadamente nio coloca o pattiménio em seu nome. Por este motivo,
defende uma «tolerancia zero para com a corrup¢io e os crimes econémico-financeiros» que
passa pela ctiminalizagio do enriquecimento injustificado nos termos em que propde na sua

iniciativa.

Com relevo para a matéria objeto das iniciativas em apteciagio, importa ainda ter presente o
disposto no artigos 17.° (corrupgdo passiva) do referido Regime Juridico dos Crimes de
Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos, que sanciona ctiminalmente a solicitagio ou
aceitagio/, pata si ou para terceiro, de vantagem patrimonial ou ndo-patrimonial ou a sua promessa, por
titular de cargo politico ou alto cargo piblico, para a pritica de um qualquer ato ou omissio
contrarios aos deveres do cargo, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, com pena de
ptisao de 2 a 8 anos. A referida pena ¢ reduzida para 2 a 5 anos, caso o ato ou omissio nio forem
contrarios aos deveres do cargo.

Releva também o n.° 3 do artigo 18.° (corrupgao ativa) do mesmo Regime Jutidico, quando é o
proprio titular de cargo politico ou alto cargo publico, a dar ou a prometer a funciondrio ou outro
titular de cargo politico ou alto cargo publico, ou a terceiro com o conhecimento destes, vantagem
patrimonial on ndo-patrimonial que ndo lhe seja devida, para a pratica de qualquer ato ou omissio
contrarios ou ndo aos deveres do cargo, que é sancionavel nos termos do artigo 17.°, supra

referido.
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E precisamente em matéria de promessa de vantagem patrimonial futura que reside a grande diferenca
entre as iniciativas dos Grupos Patlamentares do BE’, PAN® e PEV’ e a iniciativa do Grupo
Patlamentar do PS, na medida em que apenas aquelas pretendem incluir nas obrigagdes
declarativas prevista no acima referido artigo 14.°, a «descricdo de promessas patrimoniais

futuras» relevantes'

, bem como os «seus factos geradores», cujo incumprimento intencional,
com o objetivo de as ocultat, criminaliza, igualmente, como crime de desobediéncia qualificada e

oculta¢io intencional de riqueza, punivel com pena de prisio de 12 5 anos.

Todavia, 2 matéria pode suscitar dividas na medida em que os Projetos de Lei n.%s 805/XIV/2.*
(BE), 843/X1V/2.* (PAN), e 860/XIV/2* (PEV) introduzem o dever declarativo apenas quando

a “causa_de_aquisicdo” das promessas patrimoniais futuras «ocorra entre a data de inicio do exerciio das

respetivas fungoes ¢ os trés anos apds o seu fermo», o que, salvo melhor opinido, parece referir-se a algo

distinto do “facto gerador das alferagoes que deram origem....a promessa de vantagens patrimoniais

futuras”. Assim, sugetimos que, caso estas iniciativas venham a ser aprovadas, seja clarificado, em
sede de especialidade, o dever declarativo subjacente a descri¢io de promessas de vantagens
patrimoniais futuras, cujo incumptimento se pretende criminalizar, a fim de permitir, nesta
matéria, identificar de forma inequivoca o bem juridico cuja lesio possa justificar uma

ponderacio constitucional favoravel.

Finalmente, importa referir que, enquanto os PJL 805/XIV/2.* (BE), PJL 843/XIV/2.* (PAN), e
PJL 860/XIV/22 (PEV), ctiminalizam a violagio do dever de comunicagio e apresentagio de
ofertas de bens matetiais ou servicos (ofertas institucionais e hospitalidades), de valor relevante,
plasmado no attigo 16.° da Lei n.° 52/2019, com o crime de desobediéncia qualificada e
ocultacdo intencional de riqueza, punivel com pena de ptisio de 1 a 5 anos, equiparando-o, para
efeitos de sancionamento criminal a viola¢io dos deveres declarativos referidos no artigo 13 e
14.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho; o PJL 816/XIV/2.* (PS), criminaliza a viola¢ao do
mesmo facto como ctime de recebimento indevido de vantagem, com igual moldura penal, desta

forma apresentando pata deveres distintos um regime sancionatério criminal distinto.

7 Ver proposta de alteragdo ao n.2 5 do artigo 14.2, constante do PJL n.2 805/XIV/2.2 (BE)

& Ver proposta de aditamento de um novo n.2 6 ao artigo 14.2, constante do PJL n.2 843/XIV/2.2 (PAN)

° Ver proposta de altera¢do ao n.2 5 do artigo 14.2, constante do PJL n.2 860/XIV/2.2 (PEV)

19 Em montante superior a 50 salarios minimos nacionais mensais, segundo o n.2 5 do artigo 14.2 do PJL
805/XIV/2.2
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Por outro lado, as mesmas trés iniciativas distanciam-se igualmente do PJL n.° 816/XIV /2.2 (PS)
na medida em que propdem uma tipificagao penal auténoma da omissio de entrega de declaragio
ou de ocultagio de rendimentos e patriménio e sem qual a punicio esteja dependente da

notificagio prévia pela entidade fiscalizadora, ao invés do que atualmente consta do artigo 18.°,

n.° 4 da Lei n.° 52/2019 de 31 de julho.

O projeto de Lei n.° 867/XIV/2.* (CDS-PP) tem como ponto de partida o conceito de
sonegacao, que no entender do proponente «significa ocultar a fiscalizagio da lei, deixar de pagar,
subtrair, ocultar fraudulentamente para se eximir a uma especifica consequéncia desagradivel. A
sonegacdo de proventos consiste numa ocultagio dolosa da existéncia destes, o que pressupde,
naturalmente, o dever de os declarar.».

O conceito ganha a sua maior visibilidade na proposta de aditamento do “Artigo 18.°-A

a Lei 52/2029, de 31 de julho, cuja epigrafe intitula “Sonegacdo de proventos ¢ enriguecimento iliito”
através do qual cria uma incriminagio que pressupoe:

« - Um dever de cumprimento de obrigagdes declarativas sobre pattiménio, rendimentos e
interesses para efeitos de controlo publico, o que implica a restri¢io do ambito pessoal da mesma
aos titulares de cargos politicos, altos cargos publicos e equiparados, juizes do Tribunal
Constitucional e do Tribunal de Contas, Provedor de Justica, membros dos conselhos superiores
das magistraturas e magistrados judiciais e do Ministério Publico, todos eles sujeitos as obrigacdes
declarativas previstas na Lei 52/2019, de 31 de julho;

- Um novo dever, a acrescer ao dever de declaragio ja ali previsto, de identificar os factos
geradores dos acrescentos relevantes de proventos, verificados durante o exercicio do cargo ou
num periodo postetior a fixar;

- O incumprimento de tais deveres através de omissio de declaragio e justificagio da aquisicio

de riqueza, com intengio de a ocultar as entidades as quais incumbe a respetiva fiscalizacao.»

O proponente justifica a nio inser¢ao da nova inctiminagio na Lei 34/87, de 16 de julho — Regime
Juridico dos Crimes de Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos, com o facto de que esta solugio
«nao permitiria abranger no seu ambito de aplicacio os juizes do Tribunal Constitucional, do
Tribunal de Contas, o Provedor de Justi¢a, os membros do Conselho Superior da Magistratura,
do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, do Conselho Superior do
Ministério Pablico e, ainda, os magistrados judiciais e do Ministério Puablico, que nio sio cargos

politicos nem altos cargos publicos ou equiparados, mas estio também eles sujeitos s mesmas

9
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obrigacdes declarativas que estes titulares», por for¢a da Lei n.° 52/2019, onde optou por a

introduzit.

A iniciativa do GP do CDS-PP propde ainda introduzir alteracdes a Lei n.° 5/2002, de 11 de
janeiro — Medidas de Combate a Criminalidade Organizada e a Lei 34/87, de 16 de julho, citada no
parigrafo anteriot, com o objetivo de sinalizar a importancia que crimes como: prevaricagao,
recebimento indevido de vantagem, cotrupcio, peculato e participagio econémica em negocio,
assumem petante o publico, quando praticados por titulares de cargos politicos e de altos cargos
publicos e equiparados, «em razao das altas fungdes publicas em que os seus autotes estio
investidos.»

Para o feito, propde introduzir as seguintes alterages nos referidos diplomas:

« Agravamento das penas aplicaveis, em alguns casos substancialmente (v.g., corrupgao ativa e
passiva);

- Possibilitando a aplicacao da san¢ao acesséria de inibigao para o exercicio de fungoes politicas
ou de altos catgos publicos por um periodo de 10 anos, a quem tenha sido condenado
definitivamente pela pratica dos mesmos;

- Vedando a suspensio de execuc¢ao das penas de prisao aplicadas; e,

- Consagrando a regra de que, a contagem do prazo de prescricio dos crimes de
responsabilidade dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos, aplica-se o regime
dos crimes continuados enquanto estiverem no exercicio do respetivo mandato.»

Do conjunto destas medidas, merece destaque a proposta de aditamento do novo artigo 31-A a
citada Lei 34/87, através do qual, se aprovado, ficara expresso na lei a sangao acessoria de
inibicdo para o exercicio de fungdes politicas, dando assim cumprimento ao disposto no n.° 3 do

artigo 50.°, no artigo 150.° e n.° 3 do artigo 112.” da Constituigao.

O Projeto de Lei n.° 874/XIV/2.? (IL), considerando que «O enriquecimento nao é nem deve
set, pot si s6, motivo de embarago ou justifica¢io, pelo que sempre sera errada a lei que assente
no pressuposto de que o enriquecimento, seja de quem for, é em si mesmo um facto censurivel
ou suspeito.», opta por apresentar propostas que se destinam a densificar o dever geral de
transparéncia pot parte de quem exetce cargos politicos ou altos cargos publicos, como a solugio

mais adequada para gatantir o «controlo continuado e mais eficaz das situagoes de corrupgaon.
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Desde logo, propée que da Declaragio Unica de Rendimentos, Pattiménio, Interesses e
Participagdes Sociais.(DU), - anexo a Lei 52/2019, de 31 de julho - , passem a constar as
vantagens patrimoniais futuras, de forma a que sejam obrigatoriamente declarados, «pot exemplo,
a promessa de um cargo bem remunerado, de uma renda, do perdao (ou assun¢io) futuro de uma
divida, alterando para o efeito, quer o artigo 13.° daquela Lei, quer o seu anexo.

Propde, ainda, que a periodicidade para a entrega da DU passe a ser anual, fazendo cessar, em
contrapartida, o dever da sua atualizagio sempre que ocorram varia¢oes patrimoniais. O dever de
atualizagdo da DU apenas subsiste quando «factos ou circunstancias supetvenientes, acatretem

incompatibilidades ou impedimentos, pois tais factos devem ser objeto de apreciacio imediata,

nio se compadecendo com a espera até a declaragio anual seguinte».

Considera que a legislacdo atualmente em vigor, ao estabelecer o dever de comunicagio apenas
quando, apurado o montante exato das vatiacdes patrimoniais num dado momento estas se
revelem superiores a 50 salarios minimos mensais, «acatreta dificuldades em sede de processo
penal, a0 nivel do preenchimento quer do tipo objetivo quer do tipo subjetivo de ilicito», entropia
que julga poder ser ultrapassada ao tornar a apresenta¢ao da DU numa obriga¢io anual. Todavia,
excetua da obrigagio anual de apresentacio da DU, os magistrados judicias e os magistrados do
ministério publico, por considerar que exercem fun¢des mais estiveis que os titulares de cargos

politicos e de altos cargos publicos.

A semelhanga das restantes iniciativas — excetuando o Projeto Lei n.° 877/XIV/2* (PSD) a
seguir referido - criminaliza o dever de indicar a origem das vatiagbes patrimoniais, sem qualquer
referéncia a limiares, considerando que desta forma contribui para a clareza da norma e para a sua

indispensavel determinabilidade.

Mantem intocada a pena prevista para a nio apresentagio de declaracio, plasmada no artigo 18.°
da mencionada Lei 52/2019, mas propde uma pena supetior para a apresentagio da declaracio
incorreta, na mediada em que «reconhece um maior desvalor a ocultagio que ocotte por agio do
que o imanente 4 que ocorre por omissao». Exclui a possibilidade de se enquadrarem no conceito
de declaragdo imorreta o mero atraso inconsequente da sua apresentagio, ou quando factos ou
circunstancias relativas a impedimentos ou incompatibilidades nio sio comunicados, mas que, a

té-lo sido, ndo teriam qualquer implicagio pratica concreta no desempenho da funcio pelo titular.
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Nesta iniciativa, merece destaque o facto de ser proposto um prazo para garantir o
funcionamento da plataforma eletténica para a entrega da DU, que encontra previsao na Lei
desde julho de 2019, mas que ainda nio foi disponibilizada aos destinatirios das obrigaces

declaratorias.

O Projeto de Lei n.° 877/XIV/2.* (PSD), recordando anteriores tentativas do seu proponente
para «ctiminalizar o “entiquecimento ilicito” e o “‘enriquecimento injustificado”, de modo a punir
quem adquirisse, possuisse ou detivesse patrimoénio incongruente com os seus rendimentos e
bens legitimos», datadas de 2012 e 2015, que foram declaradas inconstitucionais pelo Ttibunal
Constitucional, diz agora ter optado por solucionar a preocupagio que lhes estava subjacente de
uma forma diferente ao «agravar os limites minimos e maximos da pena de prisio aplicivel a
quem, com intencio de os ocultar, omitir da declaragdao apresentada elementos patrimoniais ou
rendimentos que estava obrigado a declarar e desde que de valor superior a 50 salirios minimos
nacionais mensais, bem como a quem, com a mesma intencao, omitir de tal declaragio o
aumento dos rendimentos, do ativo patrimonial ou a reduciao do passivo, de valor superior a 50

salarios minimos nacionais mensais».

Por outro lado, distancia-se da proposta de ctiminalizar a auséncia de declaragio dos factos
geradores dos acréscimos patrimoniais declarados, vertida nas demais iniciativas sobre a matéria,
pot considerar que setiam novamente violados os «principios da presuncio de inocéncia e dos
ptincipios dele decortentes como o da nao autoinctiminagio (e direito ao siléncio), da proibigao
da inversio do 6nus da prova, do i dubio pro reo, bem como, da indefini¢io de um concreto bem
jutidico a proteget.», que estio na origem das anteriores declaragdes de inconstitucionalidade.

Todavia, condena esta conduta e propoe dar-lhe resposta «optado pela imposi¢io da
comunicacio obrigatotia dessa conduta omissiva ao Ministério Publico, de modo a que, sendo
caso disso, possa procedet-se 2 competente e adequada investigacdo criminal com todas as

consequéncias legais».
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I c) Antecedentes
Consultada a base de dados da atividade parlamentar, localizimos as seguintes iniciativas

legislativas pretéritas, com objeto idéntico ao das iniciativas em apteco:

® Projeto de Lei n.° 221/XI11/1.* (PCP) - Enriquecimento Injustificado, 35.% alteracio ao

Cédigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de matco, 4.* alteracio a Lei
n.° 34/87, de 16 de julho e 6.* alteragio a Lei n.° 4/83, de 2 de abril, de 2016-05-05;

e DProjeto de Lei n.° 160/XIII/1.* (BE) - Combate o enriquecimento injustificado, de 2016-
04-12

® Drojetodelei n.° 150/XIII/1.* (PS) - Reforga as regras de transparéncia e rigor no

exercicio de cargos politicos e altos cargos publicos e de controlo dos acréscimos

patrimoniais injustificados, de 2016-04-01

® ProjetodeLei n.° 798/XI1/4.* (PSD e CDS-PP)** - Entiquecimento ilicito (*), de 2015-
02-27
® Projetodelei n.° 782/XII/4* (PCP) - Enriquecimento injustificado (35.* alteracio ao

Cédigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, 4. alteragdo a lei n.°
34/87, de 16 de julho e 6.* alteragio a lei n.° 4/83, de 2 de abril), de 2015-02-17

® Projetodelei n.°766/XII/4.* (BE) - Combate o entiquecimento injustificado, de 2015-
02-04

® Projetodelei n.°72/ XII/1.* (PSD e CDS-PP)* - Entiquecimento ilicito, de 2011-09-19

® Projeto delein.® 11/ XII/1.* (PCP) *- Cria o tipo de ctime de enriquecimento ilicito, de
2011-07-11

e Projetodelei n.°5/ XII/1. (BE) * - Alteracio 2 Lei n.° 4/83, de 2 de abril, do Controle
Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos.

® Projeto delei n.°4/ XII/1.* (BE) *- Cria o tipo de ctime de entiquecimento ilicito, de
2011-07-01

® Projeto de Lei n.° 512/ XI/2.* (BE) - Cria o tipo de ctime de enriquecimento ilicito, de

2011-02-02
® Projeto de Lei n.° 494/ X1/2.* (PCP) - Cria o tipo de crime de enriquecimento ilicito, de
2011-01-13

13



AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

e Projetodelei n.° 89/ XI/1.2 (PSD) - Crime de entiquecimento ilicito no exercicio de

funcoes publicas, de 2009-12-03

e DProjeto de Lei n.° 43/ XI/1* (BE) - Cria o tipo ctiminal de enriquecimento ilicito, de

2009-11-12

e Projeto de Lei n.° 25/ XI/1.* (PCP) - Ctia o tipo de crime de enriquecimento ilicito, de
2009-11-02

e Projeto de Lei n.° 769/ X/4.* (BE) - Ctia o tipo criminal de enriquecimento ilicito, de
2009-04-30

e Projeto de Lei n.° 768 /X/4.* (BE) - Combate ao enriquecimento injustificado, de 2009-
04-30

e Projeto de Lei n.° 747/X/4.* (PSD) - Crime de enriquecimento ilicito no exercicio de
funcoes, de 2009-04-17

e Projeto de Lei n.° 726/ X/4.* (PCP) - Cria o tipo de crime de enriquecimento ilicito, de
2009-04-08

e DProjeto de Lei n.° 374/ X/2.2 (PSD) - Crime de entiquecimento ilicito, de 2007-03-29

* Estas iniciativas deram origem 2o Decreto da Assembleia da Republica n.° 37/XII, que foi

declarado inconstitucional.

** Esta iniciativa deu origem ao Decteto da Assembleia da Republica n.° 369/XI1I, igualmente,

declarado inconstitucional.

No que diz respeito aos antecedentes patlamentares de peti¢des relacionadas com a maténia do

enriquecimento injustificado, a base de dados devolveu-nos a:

e Deticio n.° 489/XII1/3, de 15 de marco de 2018, intitulada “Solicitam referendo sobre a

legislagdo da «delagdo premiaday e do «enriquecimento injustificadoy subscrita por 4080
peticionarios,

e DPeticio #° 164/X1/2, de 18 de marco de 2011, intitulada “Pela criminalizacio do

enriguecimento tlicito dos titulares de cargos politicos”, subsctita por 30 000 peticionarios.
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1. d) Contributos

Tendo em conta a data de entrada de alguns projetos, que levou a que os mesmos nao
fossem objeto de Pareceres, opta-se por considerar reproduzidos os conttibutos

Institucionais varios presentes na pagina desta Comissio.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signatiria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a os projetos de lei em apreciagio, a qual é, de resto, de “elaboragao facultativa’ nos

termos do n.® 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O projeto de Lei n.° 805/XIV/2* (BE) ctia o ctime de entiquecimento injustificado e
ocultagio de riqueza; o projeto de Lei n.° 816/XIV/2.* (PS) procede ao alatgamento das
obrigagdes declarativas e a densificagao do crime de ocultagio de entiquecimento; o projeto de
Lei n.° 843/XIV/2.* (PAN)_alarga as obrigacdes declatativas dos titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos e cria o crime de ocultagio intencional de entiquecimento, procedendo 2
segunda alteracio a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho; o Projeto de Lei n.° 860/XIV/2.* (PEV)
procede a segunda alteragio a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, com vista a prevenit e combater o
enriquecimento injustificado e a ocultagdo de riqueza; o projeto de Lei n.° 867/XIV/2.* (CDS-
PP) cria o crime de sonegagao de proventos e revé as penas apliciveis em sede de crimes de
responsabilidade praticados por titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos; o projeto
de Lei n.° 874/XIV/2* (IL)_teforca o dever de transpaténcia que impende sobre Titulares de
Catgos Politicos e de Altos Cargos Publicos; o projeto de Lei n.° 877/XIV/22* (PSD) amplia
obrigacoes declarativas e prevé a comunicagio obrigatotia ao Ministério Puiblico da falta de

indicagdo dos factos que originaram aumentos patrimoniais.
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2. Relativamente aos projetos de lei 798 do PCP, 807 do CHEGA, 869 do CDS-PP, 870 do CDS-
PP e 875 do PSD, que baixaram a 1* Comissiao em conexao com a 14* Comissao, remete-se para
o parecer sobre os mesmos aprovado na 1.* Comissao, o qual devera ser igualmente tido em
consideracio no ambito da discussao e votacdo na generalidade das iniciativas objeto deste

parecer.
3. Face a0 exposto, a Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados é de parecer que os

projetos de lei referidos em 1. reinem os requisitos constitucionais e regimentais para serem

discutidos e votados em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do

Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 21 de junho de 2021

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

= bt \Coomee=s 8)\)\%;%

(Isabel Moreira) (Jorge Lacdo)
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Projeto de Lei n.° 805/XIV/2.2 (BE)

Cria o crime de enriquecimento injustificado e ocultacdo de riqueza (2.2 alteracdo ao
regime de exercicio de func¢des por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos).

Data de admisséo: 22 de abril de 2021

Projeto de Lei n.° 816/XIV/2.2 (PS)

Segunda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, procedendo ao alargamento das
obrigacdes declarativas e a densificacado do crime de ocultagédo de enriquecimento.
Data de admisséo: 29 de abril de 2021

Projeto de Lei n.° 843/X1V/2.2 (PAN)

Alarga as obrigacdes declarativas dos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos e cria o crime de ocultagcdo intencional de enriquecimento, procedendo a
segunda alteragéo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

Data de admisséo: 20 de maio de 2021

Projeto de Lei n.° 860/XIV/2.2 (PEV)

Procede a segunda alteracao a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, com vista a prevenir e
combater o enriquecimento injustificado e a ocultagéo de riqueza.

Data de admisséao: 04 de junho de 2021
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l. Andlise das iniciativas

e Alniciativa
O projeto de Lei n.° 805/X1V/2.2 inspirando-se no contributo! da Associagdo Sindical dos
Juizes Portugueses (ASJP), patenteia o objetivo de criminalizar a oculta¢do intencional
de incrementos patrimoniais, quer por via de omissdo da sua declaragdo, quer por via
de omisséo da sua justificacdo. O proponente - considerando insuficientes as previsdes
atualmente contempladas na al. a) do n.° 2 do artigo 13.° e no n.° 7 do artigo 18.° da
Lei n.° 52/2019, de 31 de julho?, uma vez que «dificiimente os incrementos patrimoniais

ilicitos ficam formalmente na titularidade dos sujeitos destas obrigacfes declarativas» -
, avanca com a consagracao de «um dever de justificacdo dos incrementos patrimoniais
especialmente relevantes que se registem no exercicio do cargo e durante um periodo
posterior legalmente estipulado», cujo incumprimento - quer do dever de declaracdo do
incremento patrimonial, quer do dever da sua justificacdo (indicacdo dos factos
geradores das alteracdes no patriménio) -, com intengcdo de ocultar o incremento
patrimonial, criminaliza como desobediéncia qualificada e ocultacdo intencional de
riqueza, a que atribui uma moldura penal de 1 a 5 anos, & semelhanga da «prevista para
o crime de fraude fiscal». Criminaliza, de igual modo, a violagdo do dever de
comunicacdo e apresentacdo de ofertas de bens materiais ou servicos (ofertas

institucionais e hospitalidades).

Por outro lado, confere ao dever declarativo uma maior amplitude, ao incluir nele «a
descricdo de promessas de vantagens patrimoniais futuras que possam alterar os

valores declarados (...) cuja causa de aquisicdo ocorra entre a data de inicio do

exercicio das respetivas fungdes e os trés anos apds 0 seu termo.

! http://www.asjp.pt/wp-content/uploads/2021/04/Proposta-oculta%C3%A7%C3%A30-de-riqueza-
adquirida-no-per%C3%ADodo-de-exerc%C3%ADcio-de-altas-fun%C3%A7%C3%B5es-p%C3%BAblicas-
ASJP-ABR2021.pdf

2 Normas inseridas na lei por iniciativa da Grupo Parlamentar do BE

Projetos de Lei n.2s 805/XIV/2.2 (BE), 816/XIV/2.2 (PS), 843/XIV/2.2 (PAN) e 860/XIV/2.2 (PEV)
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http://www.asjp.pt/wp-content/uploads/2021/04/Proposta-oculta%C3%A7%C3%A3o-de-riqueza-adquirida-no-per%C3%ADodo-de-exerc%C3%ADcio-de-altas-fun%C3%A7%C3%B5es-p%C3%BAblicas-ASJP-ABR2021.pdf
http://www.asjp.pt/wp-content/uploads/2021/04/Proposta-oculta%C3%A7%C3%A3o-de-riqueza-adquirida-no-per%C3%ADodo-de-exerc%C3%ADcio-de-altas-fun%C3%A7%C3%B5es-p%C3%BAblicas-ASJP-ABR2021.pdf
http://www.asjp.pt/wp-content/uploads/2021/04/Proposta-oculta%C3%A7%C3%A3o-de-riqueza-adquirida-no-per%C3%ADodo-de-exerc%C3%ADcio-de-altas-fun%C3%A7%C3%B5es-p%C3%BAblicas-ASJP-ABR2021.pdf
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PropGe, ainda, que 0s acréscimos patrimoniais néo justificados apurados ao abrigo do
regime fiscal tributario, de valor superior a 50 salarios minimos mensais, passem a ser
tributados, para efeitos de IRS, a taxa especial de 100% (e ndo de 80%, como
atualmente), o que assegura a eliminacao integral do acréscimo patrimonial indevido.

Entende o proponente que desta forma «se cumprira o propésito de combater...no plano
penal, o enriguecimento injustificado e a ocultacdo de riqueza, cumprindo

escrupulosamente o principio constitucional da presuncao de inocéncia.

Por sua vez, o Projeto de Lei n.° 816/XI1V/2.2, igualmente inspirado no contributo da
«Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses no quadro da discussdo publica da

Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo®», apresenta-se com o propdsito de

aperfeicoar o regime sancionatério vigente — consagrado no artigo 18.° da Lei n.°
52/2019, de 31 de julho -, em caso de incumprimento das obrigacbes declarativas
previstas nos artigos 13.° e 14.° do mesmo diploma legal. Nesse sentido, propde alargar
o crime de ocultagdo intencional de enriqguecimento & omissao intencional do dever de
declarar o facto que originou tais incrementos patrimoniais ou de rendimentos e
diminuicéo do passivo, quando relevantes?, propondo para o efeito a inclusdo do dever
nas obrigacbes declarativas referidas no artigo 14.° (Atualizacdo da declaragao).
Considerando que tal conduta é especialmente grave, agrava a moldura penal do crime

de ocultacdo intencional de enriquecimento para os 5 anos.

Além disso, a iniciativa aproveita para criminalizar a violagédo do dever de apresentacao
de ofertas institucionais e hospitalidades contemplado nos n.°s 1, 2 e 6 do artigo 16.°
da referida Lei, como crime de recebimento indevido de vantagem, punivel com pena
de prisdo de 1 a 5 anos, conforme dispfe o n.° 1 do artigo 16.° do Regime Juridico dos
Crimes de Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos - Lei n.° 34/87, de 16 de

julho, com as suas sucessivas alteracoes.

3 https://justica.gov.pt/Estrategia-Nacional-de-Combate-a-Corrupcao-ENCC
4 De valor superior a 50 vezes o salario minimo nacional em vigor a data da declaragdo, segundoo n.2 6
do artigo 14.2 do PJL 816/XIV/2.2
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Com o seu Projeto de Lei n.° 843/XIV/2.2, 0 proponente «entende que € possivel ao
abrigo da Constituicdo dar respostas as exigéncias da Convencao das Na¢des Unidas
contra a Corrup¢ao no sentido de criminalizar o incremento significativo de patriménio
de um titular de cargo politico e de alto cargo publico que ndo pode ser por si
razoavelmente identificado. Por isso, (...), seguindo as recomendac¢fes da Associacao
Sindical dos Juizes Portugueses e, procurando reforcar a protecdo do bem juridico e
transparéncia no exercicio de cargos politicos e de altos cargos publicos, propde uma
alteracdo ao regime do exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, no sentido de assegurar
o alargamento das obriga¢cfes declarativas dos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos e de criminalizar a ocultacdo intencional de enriquecimento», em termos

semelhantes ao que propde o Grupo Parlamentar do BE.

Considera que a Lei n,° 52/2019, de 31 de Julho «apesar de prever a puni¢éo fiscal dos
acréscimos patrimoniais injustificados, tem-se mostrado ineficaz nos objetivos
almejados, uma vez que nao estabelece a obrigacdo de identificagdo dos factos
geradores dos acrescentos relevantes de rendimentos e patriménio ou da diminui¢cao do
passivo durante ou ap0Os 0 exercicio do cargo e apenas exige a comunicacao (e ndo a
declaracdo) das ofertas de bens, servicos ou outras liberalidades de elevado valor
econOmico». Em seu entender a punicdo prevista no artigo 18.°, n.° 6, do referido
diploma legal, na prética, também se tem revelado ineficaz, na medida em que
«dificilmente a detecdo da eventual responsabilidade criminal estara dentro do prazo de
prescricdo», o0 mesmo sucedendo com a puni¢ao prevista no seu artigo 18.°, n.° 4, ao

fazer depender a puni¢édo da notificacdo da entidade fiscalizadora.

Por sua vez o Grupo Parlamentar de OS VERDES, revendo-se, igualmente, na ja acima
referida proposta da Associacdo Sindical de Juizes Portugueses que avanga com um
conjunto de medidas de combate a corrupcédo, entre elas, medidas concretas a serem
adotadas no ambito da Lei n.° 52/2019 de 31 de julho, nomeadamente:

- incluir as promessas de obtencdo de vantagens futuras com valor econémico, nas

obrigacBes declarativas nela previstas;
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- introduzir nas declaracdes de rendimentos e patriménio a indicacdo da fonte da
rigueza adquirida, obrigando ndo apenas a declarar a sua existéncia, mas também a
sua proveniéncia;

- punir como ocultagdo intencional de riqgueza a omissdo de apresentacdo de
declaracao, quando se verifica uma alteracao patrimonial superior a 50 salarios minimos
nacionais, no decurso do exercicio de funcbes;

- gerar consequéncias penais para o titular de cargo que receba ofertas de bens ou
servicos de grande valor sem as apresentar ao organismo competente; apresenta o
Projeto de Lei n.° 860/XIV/2.2 visando dar-lhe corpo na lei.

Partindo de um conceito de enriquecimento injustificado, que em seu entender «consiste
num aumento substancial de patrimonio que ndo apresenta justificacdo tendo em conta
o rendimento da pessoa em causa», conclui que a fiscalizacdo e detecdo destas
situacdes é de dificil concretizagdo no atual quadro legal, na medida em que, o titular do
cargo que tem a intencdo de ocultar o acréscimo, deliberadamente ndo coloca o
patriménio em seu nome. Por este motivo, defende uma «tolerancia zero para com a
corrupgdo e o0s crimes econdmico-financeiros» que passa pela criminalizacdo do

enriquecimento injustificado nos termos em que propde na sua iniciativa.

As alteracdes a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, preconizadas pelas respetivas iniciativas
podem ser melhor percecionadas por consulta ao quadro comparativo em Anexo a esta

nota técnica.

Com relevo para a matéria objeto das iniciativas em apreciacdo, importa ainda ter
presente o disposto no artigos 17.° (corrupcédo passiva) do referido Regime Juridico dos
Crimes de Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos, que sanciona
criminalmente a solicitacdo ou aceitacdo/, para si ou para terceiro, de vantagem

patrimonial ou ndo-patrimonial ou a sua promessa, por titular de cargo politico ou alto

cargo publico, para a pratica de um qualquer ato ou omisséo contrérios aos deveres do
cargo, no exercicio das suas fungfes ou por causa delas, com pena de prisédo de 2 a 8
anos. A referida pena é reduzida para 2 a 5 anos, caso o ato ou omissdo nao forem

contrarios aos deveres do cargo.
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Releva também o n.° 3 do artigo 18.° (corrupgdo ativa) do mesmo Regime Juridico,
quando € o proprio titular de cargo politico ou alto cargo publico, a dar ou a prometer a
funcionario ou outro titular de cargo politico ou alto cargo publico, ou a terceiro com o
conhecimento destes, vantagem patrimonial ou ndo-patrimonial que ndo lhe seja devida,
para a pratica de qualquer ato ou omissao contrarios ou nao aos deveres do cargo, que

€ sancionavel nos termos do artigo 17.°, supra referido.

E precisamente em matéria de promessa de vantagem patrimonial futura que reside a
grande diferenca entre as iniciativas dos Grupos Parlamentares do BE®, PAN® e PEV' e
a iniciativa do Grupo Parlamentar do PS, na medida em que apenas aquelas pretendem
incluir nas obrigacdes declarativas prevista no acima referido artigo 14.°, a «descri¢do
de promessas patrimoniais futuras» relevantes®, bem como os «seus factos geradores»,
cujo incumprimento intencional, com o objetivo de as ocultar, criminaliza, igualmente,
como crime de desobediéncia qualificada e ocultacdo intencional de riqueza, punivel
com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Todavia, a matéria pode suscitar ddvidas na medida em que os Projetos de Lei n.°s
805/X1V/2.2 (BE), 843/X1V/2.2 (PAN), e 860/XIV/2.2 (PEV) introduzem o dever declarativo

apenas quando a “causa de aquisicdo” das promessas patrimoniais futuras «ocorra

entre a data de inicio do exercicio das respetivas fungdes e os trés anos apds o seu
termo», 0 que, salvo melhor opinido, parece referir-se a algo distinto do “facto gerador

das alteracdes que deram origem....a promessa de vantagens patrimoniais futuras”.

Assim, sugerimos que, caso estas iniciativas venham a ser aprovadas, seja clarificado,
em sede de especialidade, o dever declarativo subjacente a descricdo de promessas de
vantagens patrimoniais futuras, cujo incumprimento se pretende criminalizar, a fim de
permitir, nesta matéria, identificar de forma inequivoca o bem juridico cuja lesdo possa

justificar uma ponderacéo constitucional favoravel.

5> Ver proposta de altera¢do ao n.2 5 do artigo 14.2, constante do PJL n.2 805/XIV/2.2 (BE)

6 Ver proposta de aditamento de um novo n.2 6 ao artigo 14.2, constante do PJL n.2 843/XI1V/2.2 (PAN)
7 Ver proposta de altera¢do ao n.2 5 do artigo 14.2, constante do PJL n.2 860/XIV/2.2 (PEV)

8 Em montante superior a 50 saldrios minimos nacionais mensais, segundo o n.2 5 do artigo 14.2 do PJL
805/XIV/2.2
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Finalmente, importa referir que, enquanto os PJL 805/XIV/2.2 (BE), PJL 843/XIV/2.2
(PAN), e PJL 860/XIV/2.2 (PEV), criminalizam a violagdo do dever de comunicacéo e
apresentacdo de ofertas de bens materiais ou servicos (ofertas institucionais e
hospitalidades), de valor relevante, plasmado no artigo 16.° da Lei n.° 52/2019, com o
crime de desobediéncia qualificada e ocultacdo intencional de riqueza, punivel com
pena de prisdo de 1 a 5 anos, equiparando-o, para efeitos de sancionamento criminal &
violacao dos deveres declarativos referidos no artigo 13 e 14.° da Lei n.° 52/2019, de 31
de julho; o PJL 816/XIV/2.2 (PS), criminaliza a violacdo do mesmo facto como crime de
recebimento indevido de vantagem, com igual moldura penal, desta forma apresentando

para deveres distintos um regime sancionatoério criminal distinto.

Por outro lado, as mesmas trés iniciativas distanciam-se igualmente do PJL n.°
816/XIV/2.2 (PS) na medida em que propdem uma tipificacdo penal autbnoma da
omissao de entrega de declaracdo ou de ocultagdo de rendimentos e patriménio e sem
gua a punicao esteja dependente da notificacdo prévia pela entidade fiscalizadora, ao
invés do que atualmente consta do artigo 18.%, n.° 4 da Lei n.° 52/2019 de 31 de julho.

* Enquadramento juridico nacional

Promocéo e reforco das medidas destinadas a prevenir e a combater a corrupcao

Ao longo dos ultimos anos, a Assembleia da Republica tem aprovado varios diplomas
que visam a promocao e o reforco das medidas destinadas a prevenir e a combater a

corrupcéo de forma progressivamente mais eficaz e transparente.

De entre o vasto conjunto de diplomas aprovados, importa destacar a aprovacdo da

Proposta de Resolucdo n.° 48/X°, apresentada pelo Governo em 14 de marco de 2007,

proposta que veio consagrar no ordenamento juridico portugués, a Convencao das

Nac¢bes Unidas contra a Corrupgéo, e que deu origem a Resolucédo da Assembleia da

Republica n.° 47/2007, de 21 de setembro?®. Nos termos do artigo 1.°, a Convencéo tem

9 Todos os trabalhos preparatorios e informagdo parlamentar complementar podem ser consultados no sitio
na Internet do Parlamento.

10 Na mesma data foi também publicado o Decreto do Presidente da Republica n.° 97/2007, de 21 de
setembro, que ratificou a Convencdo contra a Corrupgdo, adotada pela Assembleia Geral das NagGes
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por objeto «promover e reforcar as medidas que visam prevenir e combater de forma
mais eficaz a corrupcdo; promover, facilitar e apoiar a cooperacao internacional e a
assisténcia técnica em matéria de prevencao e de luta contra a corrupcéo, incluindo a
recuperacao de ativos; e promover a integridade, a responsabilidade e a boa gestao dos
assuntos e bens publicos». Estabelece, ainda, o n.° 1 do artigo 3.° que a Convencao se
aplica, em conformidade com as suas disposicdes, «a prevencao, a investigacao e a
repressao da corrupcdo, bem como ao congelamento, a apreensado, a perda e a
restituicdo do produto das infracdes». Dispondo o n.° 1 do artigo 5.° que «Cada Estado
Parte devera, em conformidade com os principios fundamentais do seu sistema juridico,
desenvolver e implementar ou manter politicas de prevencdo e de luta contra a
corrupcéo, eficazes e coordenadas, que promovam a participacdo da sociedade e
reflitam os principios do Estado de direito, da boa gestéo dos assuntos e bens publicos,
da integridade, da transparéncia e da responsabilidade», podendo, para o efeito e
segundo o disposto no seu artigo 15.°, adotar medidas legislativas e outras que se
revelem necessarias para classificar como infracdo penal, quando praticado
intencionalmente, o enriquecimento ilicito, quer este ocorra no setor publico, quer no

setor privado.

Quanto ao enriquecimento ilicito no setor publico, o artigo 20.° da Convencao prevé que
«sem prejuizo da sua Constituicdo e dos principios fundamentais do seu sistema
juridico, cada Estado Parte devera considerar a ado¢cdo de medidas legislativas e de
outras que se revelem necessarias para classificar como infracdo penal, quando
praticado intencionalmente, o enriquecimento ilicito, isto €, o aumento significativo do
patriménio de um agente publico para o qual ele ndo consegue apresentar uma

justificagéo razoavel face ao seu rendimento legitimo».

Também de realcar é a aprovacao, na Xl Legislatura, da Resolucéo da Assembleia da

Republica n.° 1/2010, de 5 de janeiro!!, que aprovou a constituicdo da Comissédo

Eventual para o Acompanhamento Politico do Fendmeno da Corrupcao e para a Analise

Unidas em 31 de outubro de 2003, aprovada pela Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, em
19 de julho de 2007, com declaracdes.
11 vd. trabalhos preparatoérios.
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Integrada de Solucdes com Vista ao seu Combate, que apresentou o seu Relatério Final
em julho de 2010. No ambito da referida Comisséao foram ouvidas, em audicdo, diversas
personalidades e entidades institucionais que abordaram, nomeadamente, a questado do

enriquecimento ilicito, estando disponiveis em ata as respetivas intervencoes.

Na sequéncia da atividade da mencionada Comissao Eventual foi aprovada a Resolucao

da Assembleia _da Republica n.° 91/2010, de 10 de agosto!?, que Recomenda ao

Governo a tomada de medidas destinadas ao reforco da prevencédo e do combate a
corrupgdo, recomendacéo esta que foi aprovada por unanimidade na Assembleia da
Republica. No mesmo ano e em conexdo com a matéria da presente iniciativa, foi

publicada a Lei n.° 32/2010, de 1 de marco, diploma que alterou o Cédigo Penal, e que

consagrou no artigo 372.°, o crime de recebimento indevido de vantagem.

Jana Xll Legislatura foi aprovada a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 62/2016,

de 15 de abril'®, que constituiu a Comissédo Eventual para o Reforco da Transparéncia

no Exercicio de Funcdes Publicas (CERTEFP), cujo objeto foi a recolha de contributos

e a analise e sistematizacdo de medidas juridicas e politicas orientadas para o reforco
da qualidade da Democracia, incidindo sobre a legislacdo aplicavel aos titulares de

cargos publicos.

Como resultado da atividade da CERTEFP foi aprovada a Lei n.° 60/2019, de 13 de
agosto’®, que veio alterar o artigo 27.°-A do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei

n.° 7/93, de 1 de marco, e que criou a Comissao Parlamentar de Transparéncia e

Estatuto dos Deputados, comissédo esta autbnoma em relacdo as demais comissfes

parlamentares permanentes. Foram também publicadas as jA& mencionadas Lei n.°

52/2019, de 31 de julho, que aprovou o regime do exercicio de fungdes por titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos e Lei Orgéanica n.° 4/2019, de 13 de setembro;

que aprovou, em anexo, o Estatuto da Entidade para a Transparéncia; e a Lei n.°

12 vd. trabalhos preparatoérios.

13 vd. trabalhos preparatérios.

14 Na pagina da CERTEFP, que encerrou a sua atividade em 30 de setembro de 2019, pode ser encontrada
diversa informagédo sobre a matéria objeto da presente iniciativa.

15 vd. trabalhos preparatérios.
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78/2019, de 2 de setembro'®, que estabeleceu regras transversais as nomeacgées para
0s gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos, dirigentes da Administracdo
Publica e gestores publicos. Estes diplomas introduziram alteracdes, nomeadamente,
na parte respeitante ao regime de incompatibilidades, obrigacdes declarativas, registo
de interesses e respetivo regime sancionatorio, e na matéria relativa a intervencao em
determinados procedimentos administrativos e de contratacdo e desempenho de
determinadas funcdes durante e apds o exercicio dos respetivos cargos. Importa ainda

mencionar a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro?’,

que aprovou o Caodigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica.

Enriquecimento ilicito e enriguecimento injustificado

No ambito do combate a corrupgdo, mas especificamente sobre enriquecimento ilicito e
enriquecimento injustificado foram apresentadas na Assembleia da Republica, entre as
X e Xlll Legislaturas, 20 iniciativas pelos diferentes Grupos Parlamentares, as quais se
encontram elencadas como antecedentes parlamentares no capitulo 1l —
Enquadramento parlamentar, desta nota técnica. Até a data, o Parlamento aprovou dois
decretos que visavam criminalizar o crime de enriquecimento ilicito, decretos esses que

foram objeto de veto por inconstitucionalidade.

O primeiro ocorreu em 2012na sequéncia da aprovacgdo dos Projetos de Lei n.°s 4/Xl|
(BE) - Cria o tipo de crime de enriquecimento ilicito, 5/XII (BE) - Alterag&o a Lei n.° 4/83,
de 2 de abril, do Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos, 11/XI|
(PCP) - Cria o tipo de crime de enriguecimento ilicito, e o 72/Xll (PSD, CDS-PP) -

Enriguecimento ilicito, que deram origem ao Decreto da Assembleia da Republica n.°

37/XIl aprovado, em votagdo final global por todos os Grupos Parlamentares, com
excecdo do Partido Socialista que votou contra. Submetido em sede de fiscalizagédo
preventiva ao Tribunal Constitucional foi declarado inconstitucional por violar o principio
da presuncdo de inocéncia constitucionalmente consagrado e, consequentemente,

vetado pelo Presidente da Republica. De acordo com o Acoérdao 179/2012, o referido

16 vd. trabalhos preparatérios.
17 vd. trabalhos preparatérios.
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Decreto ndo respeita, nomeadamente, o previsto nos artigos 18.°, n.° 2, 29.°, n° 1, e

32.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicao).

Trés anos depois, em 2015, o Projeto de Lei n.° 798/Xll (PSD, CDS-PP) -

Enriguecimento injustificado foi aprovado, em votacéo final global, com os votos dos

Grupos Parlamentares do PSD e CDS-PP, tendo os restantes GPs votado contra. O

Decreto da Assembleia da Republica n.° 369/Xll foi submetido em sede de fiscalizacdo

preventiva ao Tribunal Constitucional, que se pronunciou pela sua inconstitucionalidade,

através do Acérdao 377/2015, tendo considerado que foram violados os artigos 18.2, n.°

2,29.n°1e 32.° n.° 2 da Lei Fundamental. Naturalmente, foi 0 mencionado Decreto
objeto de veto pelo Presidente da Republica.

Nos dois acérdaos, o Tribunal Constitucional pronunciou-se pela inconstitucionalidade
dos decretos, por violacdo dos mesmos artigos da Constituicdo. O n.° 2 do artigo 18.°
da Lei Fundamental prevé que «a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias
Nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricdes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos». J& 0 n.° 1 do artigo 29.° estabelece que «ninguém pode ser sentenciado
criminalmente sendo em virtude de lei anterior que declare punivel a acdo ou a omisséo,
nem sofrer medida de seguranga cujos pressupostos ndo estejam fixados em lei
anterior». Por sua vez, o n.° 2 do artigo 32.° determina que «todo o arguido se presume
inocente até ao transito em julgado da sentenca de condenacéo, devendo ser julgado

No mais curto prazo compativel com as garantias de defesa».

Relativamente a presungéo de inocéncia, o Acordao 179/2012 menciona a anotagéo ao
artigo 32.° da Constituicdo dos Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira, em
gue estes afirmam que «néo é facil determinar o sentido do principio da presuncéo de
inocéncia do arguido (n.° 2). (...) Como conteudo adequado do principio apontar-se-4,
designadamente, (a) proibicdo de inversao do 6nus da prova em detrimento do arguido;
(b) preferéncia pela sentenca de absolvicdo contra o arquivamento do processo; (c)
exclusdo da fixacdo de culpa nos despachos de arquivamento; (d) ndo incidéncia de

custas sobre o arguido ndo condenado; (e) proibicdo da antecipacdo de verdadeiras
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penas a titulo de medidas cautelares (cf. AcTC n.° 198/90); (f) proibicdo de efeitos
automaticos da instauracdo do procedimento criminal; (g) natureza excecional e de
tltima instancia das medidas de coacdo, sobretudo as limitativas ou proibitivas da
liberdade; (h) principio in dubio pro reo, implicando a absolvicdo em caso de duvida do
julgador sobre a culpabilidade do acusado». (...) O principio da presungao de inocéncia
surge articulado com o tradicional principio in dubio pro reo. Além de ser uma garantia
subjetiva, o principio € também uma imposi¢do dirigida ao juiz no sentido deste se
pronunciar de forma favoravel ao réu, quando néo tiver certeza sobre os factos decisivos
para a solugdo da causa. Este principio considera-se também associado ao principio
nulla poena sine culpa, pois o principio da culpa é violado se, ndo estando o juiz
convencido sobre a existéncia dos pressupostos de facto, ele pronuncia uma sentenca
de condenacao. Os principios da presunc¢ao de inocéncia e in dubio pro reo constituem
a dimensaéo juridico-processual do principio juridico-material da culpa concreta como

suporte axioldgico-normativo da pena»*®.

Também sobre a presuncéo de inocéncia, os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui
Medeiros escrevem: «proclamado em Franca na Declaracéo dos Direitos do Homem e
do Cidadado, dai derivou para os sistemas juridicos inspirados pelo jusnaturalismo
iluminista e veio a ser reconhecido pela comunidade internacional através da sua
consagracdo na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (artigo 11.°) e na
Convencéo Europeia (artigo 6.°). Nas suas origens, o principio teve sobretudo o valor
de reacdo contra os abusos do passado e o significado juridico negativo de nédo
presuncado de culpa. No presente, ainda que possa também significar reagédo aos abusos
de um passado mais ou menos proximo, representa sobretudo um ato de fé no valor
ético da pessoa, proprio de toda a sociedade livre, democratica. Esta atitude politico-
juridica tem consequéncias para toda a estrutura do processo penal que, assim, ha de
assentar na ideia-forca de que o processo deve assegurar todas as necessarias
garantias praticas de defesa do inocente e ndo ha razao para nao considerar inocente
quem nao foi ainda solene e publicamente julgado culpado por sentenca transitada em

julgado. Daqui resulta, entre outras consequéncias, a inadmissibilidade de qualquer

18 3 CANOTILHO, Gomes ; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa anotada. 42 ed.
revista. Coimbra : Coimbra Editora, 2007-2010. Vol I. P. 518, 519. ISBN 978-972-32-1464-4 (obra completa).
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espécie de “culpabilidade por associacao” ou “coletiva” e que todo o acusado tenha
direito de exigir prova da sua culpabilidade no seu caso particular; a estreita legalidade,
subsidiariedade e excecionalidade das medidas de coac¢édo privativas ou restritivas da
liberdade, mormente da prisdo preventiva; a informacao ao acusado, em tempo util, de
todas as provas contra ele reunidas a fim de que possa preparar eficazmente a sua
defesa, desde logo contraditar a prova que h&a de servir para o sujeitar a medidas de
coacado e recorrer do despacho que as aplique, e o dever do Ministério Publico de
apresentar em Tribunal todas as provas de que disponha, sejam favoraveis ou
desfavoraveis ao arguido; a limitacdo a recolha de provas em locais de carater privado;
a estreita legalidade das atribui¢cdes da policia e do Ministério Publico e bem assim das
entidades da guarda dos detidos em regime de detencéo e prisdo preventiva, etc»*®.

Informacdo complementar

Como informacdo complementar e enquanto informagéo conexa cumpre mencionar que

pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, foi criado o Conselho de Prevencéo da

Corrupcéo?, entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de
Contas e que tem como fim desenvolver, nos termos da lei, uma atividade de ambito
nacional no dominio da prevencao da corrupcao e infracdes conexas. O Conselho ndo
€, pois, um Orgéo de investigacao criminal, a qual compete a outros 6rgaos e instituicdes

do Estado, em especial, ao Ministério Publico.

Refira-se, também, que foi recentemente publicada a Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, que aprovou a Estratégia Nacional Anticorrupcao

2020-2024, que apresenta, nomeadamente, como uma das prioridades «melhorar o
conhecimento, a formacdo e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e
integridade», cumprindo destacar, o reforco da «transparéncia e da dimensdo de
integridade no exercicio da atividade politica e de altos cargos publicos». Na sequéncia

da participacdo na audicdo publica promovida pelo Governo sobre a mencionada

19 MIRANDA, Jorge ; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa : anotada. 22 ed. rev., atualizada e
ampliada. Lisboa : Universidade Catolica Editora, 2017-2020. P. 355, 356. ISBN 978-972-54-0541-3 (vol.
1).

20 hitps://www.cpc.tcontas.pt/index.html
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Estratégia, a Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses apresentou uma proposta?
que visa a «criminalizacdo da ocultacdo de rigueza adquirida no periodo de exercicio de
altas funcBes publicas, como solucdo alternativa ou sucedanea a criminalizacdo do

enriquecimento ilicito».

De referir também que pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, foi criado o Conselho de

Prevencdo da Corrupcdo??, entidade administrativa independente que funciona junto do

Tribunal de Contas e que tem como fim desenvolver, nos termos da lei, uma atividade
de ambito nacional no dominio da prevencédo da corrupcdo e infracdes conexas. O
Conselho néo é, pois, um 6rgéo de investigacdo criminal, a qual compete a outros
orgaos e instituicbes do Estado, em especial, ao Ministério Publico. No sumario

executivo do documento Comunicacoes recebidas no CPC em 2020: andalise

descritiva®®, aprovado em marco de 2021, refere-se que as «principais tipologias de
crime associadas as 738 comunicacdes judiciais recebidas foram essencialmente a
corrupcédo (237 comunicacdes) e o peculato (190 comunicac¢des), a que se juntam, em
menor dimensao, crimes como o abuso de poder (82 comunicacdes), a participacao
econdmica em negdcio (70 comunicacdes), a prevaricacdo (57 comunicacdes), e um
conjunto de comunicagbes associadas a diversos crimes dispersos (32
comunicagdes)». Conclui que «os resultados desta andlise suscitam uma vez mais e tal
Ccomo nos anos anteriores, a necessidade de as entidades do Setor Publico reforcarem
a adocdo das recomendacdes do CPC sobre planos de prevencdo de riscos de
corrupgdo e infragBes conexas e de gestdo de conflitos de interesses, em articulagdo
com outros instrumentos de promog&o da Etica e da Integridade, como sejam Codigos

de Etica e de Conduta e Manuais de Boas Praticas».

21 hitp://www.asjp.pt/wp-content/uploads/2021/04/Proposta-oculta%C3%A7%C3%A30-de-riqueza-
adquirida-no-per% C3%ADodo-de-exerc%C3%ADcio-de-altas-fun%C3%A7%C3%B5es-p%C3%BAblicas-
ASJP-ABR2021.pdf

22 hitps://www.cpc.tcontas.pt/index.html

23 CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO — Comunicagdes recebidas no CPC em 2020: andlise
descritva [Em linha]. mar. 2021. [Consult. 29 mai. 2021]. Disponivel em WWW:<
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/analises/relatorio_comunicacoes recebidas 2020.pdf
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Foi ainda divulgado em 30 de marco de 202124, o Relatério Anual de Seguranca Interna?

de 2020, que inclui dados sobre corrupcéo e criminalidade conexa. E, no dia 28 de abiril

de 2021 foi langado o portal Mais Transparéncia®, portal de informagédo sobre varios

temas de gestao dos recursos publicos do Estado Portugués, que apresenta dados da
Administracéo Publica de forma simples e acessivel por forma a reforgar o escrutinio e

a estimular a cidadania.

Por Gltimo, importa indicar que no sitio da Direcdo Geral da Politica de Justica?’ pode

ser consultada diversa informacdo relacionada com o fendmeno da corrupgéo,

cumprindo destacar a disponibilizacdo do dossié tematico Prevenir e combater a

corrupcéo?®, e a divulgacdo de estatisticas?® nesta matéria.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)
Sobre a matéria do “enriquecimento injustificado”, existem pendentes na Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), as seguintes iniciativas
legislativas:

e Projeto de Lein.° 807/XIV/2.2 (CH) - Altera o cédigo penal e cria o artigo 335.%-A,

definindo o crime de enriquecimento ilicito ou injustificado, clarificando os seus
pressupostos objetivos e subjetivos de aplicacdo, bem como a moldura penal
aplicavel, distinguindo ainda consoante o0 agente seja ou nao titular de cargo politico;

e Projeto de Lei 798/XIV/2.2 (PCP) - Criminalizagdo do enriquecimento injustificado

(52.2 alteragdo ao Cadigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de

marco e 7.2 alteracdo a Lei n.° 34/87, de 16 de julho);

24 hitps:/lwww.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=relatorio-anual-de-seguranca-interna-
2021

25 hitps:/lwww.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAZNDQINAUABR260AUAAAA%3d

26 hitps://transparencia.qov.pt/

27 hitps://dgpj.justica.gov.pt/

28 https://dgpj.justica.gov.pt/Documentos/Prevenir-e-combater-a-corrupcao/O-gue-e-a-corrupcao

29 hitps://estatisticas.justica.qgov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Corrupcao.aspx
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e Projeto de Revisdo Constitucional n.° 4/XIV/2.2 (CH) - Pela consagracado

constitucional da compatibilidade entre o principio da presuncéo de inocéncia e a

criminalizac&o do enriquecimento ilicito.

N&o existem ao momento, peticdes pendentes em Comissdo, que tenham por objeto a

matéria do enriquecimento injustificado.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, localizdamos as seguintes

iniciativas legislativas pretéritas, com objeto idéntico ao das iniciativas em apreco:

e Projeto de Lein. 221/XIIl/1.2 (PCP) - Enriquecimento Injustificado, 35.2

alteracdo ao Codigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marc¢o,
4.2 alteracdo a Lei n.° 34/87, de 16 de julho e 6.2 alteracdo a Lei n.° 4/83, de 2
de abril , de 2016-05-05;

e Projeto de Lein.° 160/Xl111/1.2 (BE) - Combate o enriquecimento injustificado, de
2016-04-12

e Projeto de Lein.? 150/XIIl/1.2 (PS) - Reforca as regras de transparéncia e rigor

no exercicio de cargos politicos e altos cargos publicos e de controlo dos
acréscimos patrimoniais injustificados, de 2016-04-01

e Projeto de Lein.° 798/Xl11/4.2 (PSD e CDS-PP)** - Enriquecimento ilicito (*), de
2015-02-27

e Projetode Lei n.° 782/XlIl/4.2 (PCP) - Enriguecimento injustificado (35.2

alteracdo ao Codigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marc¢o,
4.2 alteracdo a lei n.° 34/87, de 16 de julho e 6.2 alterag&o a lei n.° 4/83, de 2 de
abril), de 2015-02-17

e Projeto de Lei n.° 766/Xl11/4.2 (BE) - Combate o enriquecimento injustificado, de
2015-02-04

e Projeto de Lein.° 72/ Xll/1.2 (PSD e CDS-PP)* - Enriquecimento ilicito, de 2011-
09-19

e Projeto de Lei n.° 11/ XII/1.2 (PCP) *- Cria o tipo de crime de enriquecimento
ilicito, de 2011-07-11
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o Projeto de Lein.° 5/ Xll/1.2 (BE) * - Alteracdo a Lei n.° 4/83, de 2 de Abril, do

Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos.

e Projeto de Lein.?4/ XlIl/1.2 (BE) *- Cria o tipo de crime de enriquecimento
ilicito, de 2011-07-01

e Projeto de Lein.° 512/ Xl/2.2 (BE) - Cria o tipo de crime de enriquecimento ilicito,
de 2011-02-02

e Projeto de Lein.® 494/ XI/2.2 (PCP) - Cria o tipo de crime de enriguecimento
ilicito, de 2011-01-13

e Projeto de Lein.° 89/ Xl/1.2 (PSD) - Crime de enriquecimento ilicito no exercicio
de fungbes publicas, de 2009-12-03

e Projeto de Lein.® 43/ X1/1.2 (BE) - Cria o tipo criminal de enriquecimento ilicito,
de 2009-11-12

e Projeto de Lein.° 25/ X1/1.2 (PCP) - Cria o tipo de crime de enriquecimento ilicito,
de 2009-11-02

e Projeto de Lein.° 769/ X/4.2 (BE) - Cria o tipo criminal de enriquecimento ilicito,
de 2009-04-30

e Projeto de Lein.? 768 /X/4.2 (BE) - Combate ao enriquecimento injustificado, de
2009-04-30

e Projeto de Lei n.° 747/X/4.2 (PSD) - Crime de enriquecimento ilicito no exercicio
de funcdes, de 2009-04-17

e Projeto de Lein.° 726/ X/4.2 (PCP) - Cria o tipo de crime de enriguecimento ilicito,
de 2009-04-08

e Projeto de Lein.° 374/ X/2.2 (PSD) - Crime de enriquecimento ilicito, de 2007-03-
29

* Estas iniciativas deram origem ao Decreto da Assembleia da Republica n.° 37/XIl, que

foi declarado inconstitucional.

** Esta iniciativa deu origem ao Decreto da Assembleia da Republica n.° 369/XIl,

igualmente, declarado inconstitucional.

No que diz respeito aos antecedentes parlamentares de peticbes relacionadas com a

matéria do enriquecimento injustificado, a base de dados devolveu-nos a:
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e Peticdo n.° 489/Xl1/3, de 15 de marco de 2018, intitulada “Solicitam referendo

sobre a legislacdo da «delacdo premiada» e do «enriquecimento injustificado»
subscrita por 4080 peticionarios;

e Peticdo n.° 164/XI/2, de 18 de margo de 2011, intitulada “Pela criminalizacdo do

enriquecimento ilicito dos titulares de cargos politicos”, subscrita por 30 000

peticionarios.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

O Projeto de Lei n.° 805/X1V/2.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), deu entrada na Assembleia da Republica a 21 de abril de 2021, foi
admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados, por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica no dia 22 de

abril, tendo sido anunciado na sesséao plenaria do mesmo dia.

O Projeto de Lei n.° 816/XIV/2.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Socialista (PS), deu entrada na Assembleia da Republica a 29 de abril de 2021, data
em que foi admitido e baixou na generalidade & Comisséo de Transparéncia e Estatuto
dos Deputados, por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, tendo

sido anunciado na sessao plenaria do dia 5 de maio.

O Projeto de Lei n.° 843/XIV/2.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Pessoas-
Animais-Natureza (PAN) e deu entrada a 19 de maio de 2021. Foi admitido e baixou na
generalidade a Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, por despacho
do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, no dia 20 de maio de 2021, tendo sido

anunciado na sesséao plenaria do mesmo dia.

O Projeto de Lei n.° 860/XIV/2.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar de OS VERDES
(PEV), deu entrada a 4 de junho de 2021. Foi admitido e baixou na generalidade a

Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, por despacho do Sr. Presidente
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da Assembleia da Republica, no mesmo dia, tendo sido anunciado na sesséo plenaria

do dia 8 de junho.

As iniciativas sdo apresentadas ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica®

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°
do Regimento.

Assumem a forma de projetos de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém uma
designacgdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas de uma
breve exposigdo de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Relativamente ao cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, que estabelece que “ndo sdo admitidos projetos e propostas de lei ou
propostas de alteragédo que infrinjam a Constituicdo ou os principios nela consignados”,
importa ter presente o histérico parlamentar nesta matéria, designadamente os Decretos

da Assembleia da Republica n.%°s 37/Xll e 369/Xll, ambos declarados inconstitucionais

pelo Tribunal Constitucional.

No primeiro caso, a prondncia de inconstitucionalidade do Acérddo do Tribunal

Constitucional n.° 179/2012%, assentou na indefinicdo do bem juridico protegido, na

indeterminacdo da agcdo ou omissao concretamente proibida e na violagdo do principio

da presuncéo de inocéncia. No segundo caso, o0 Acérdao do Tribunal Constitucional n.°

30 As ligacOes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.

81 Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 179/2012 <url= https://dre.pt/home/-
/dre/552810/details/maximized>
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377/2015%, assinalou “o problema de a norma incriminadora presumir a origem ilicita da
incompatibilidade entre o patriménio e os rendimentos e bens declarados”, e de “o
arguido (...) ter de provar a licitude da origem do patriménio, (...), em aparente violagcao
da garantia constitucional contra a auto incrimina¢ao (nemo tenetur se ipsum accusare)”.
Acrescenta ainda, que mesmo que se punisse “apenas a discrepancia da declaracao
com o patriménio e n&o ja a sua aquisi¢cao, posse e detencéo (...) sempre se afiguraria
inconstitucional a norma por violagdo do principio da legalidade penal na sua vertente
tipicidade na medida em que, ao referir a aquisicdo, posse ou detencdo, estaria a
conferir a norma uma indeterminacdo, como ja sublinhado, inconciliavel com aqueles

principios”.

Ora, os Projetos de Lei n.°s 805/X1V/2.2 (BE), 843/XIV/2.2 (PAN) e 860/XIV/2.2 (PEV)
ndo punem o acréscimo patrimonial, em si mesmo, mas sim a omisséo de declaragéo
de rendimentos e ativos patrimoniais e a omissdo de justificacdo dos incrementos
patrimoniais relevantes; enquanto o Projeto de Lei n.° 816/X1V/2.2 (PS) apenas pune a
ndo apresentacao intencional de declaragcéo de rendimentos e dos factos que originaram
aumento de rendimentos, ativos patrimoniais e redugcdo de passivo num valor

determinado, com intencéo de apropriacdo de vantagem indevida.

Logo, parece-nos, salvo melhor opinido, que todas as iniciativas assentam em critérios
objetivos. Contudo, remete-se para a Comissdo competente uma analise mais
aprofundada das normas constitucionais em causa, a quem cabera, em concreto, tomar
posicdo sobre o cumprimento do disposto na referida alinea a) do n.° 1 do artigo 120.°

do Regimento.

A matéria sobre a qual versam as iniciativas - «Definigdo dos crimes, penas (...) e
respetivos pressupostos» — enquadra-se no ambito da reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 164.°

da Constituigo.

32 Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 377/2015<url= https://dre.pt/home/-
/dre/69992910/details/maximized>
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* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario®®, contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e

formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovacgao das quatro iniciativas

em apreciagao.

Os seus titulos traduzem o seu objeto, mostrando-se conformes ao disposto no n.° 2 do

artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulério.

Todavia, uma vez que, em caso de aprovacdo, o titulo poderd ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final,

sugere-se que:

- o titulo do Projeto de Lei n.° 805/XIV/2.2 (BE) — «Cria 0 crime de enriguecimento
injustificado e ocultacéo de riqueza (2.2 alterag&o ao regime do exercicio de fungdes por
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos)» — seja aperfeicoado para
«Criminaliza o enriquecimento injustificado e a ocultagdo de riqueza, alterando o
regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos

publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho»;

- O titulo do Projeto de Lei n.° 816/XIV/2.2 (PS) - — «Segunda alteracdo a Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho, procedendo ao alargamento das obrigacdes declarativas e a
densificacdo do crime de ocultacdo de enriquecimento» - seja aperfeicoado para
«Alarga as obrigagdes declarativas e densifica o crime de ocultacdo de
enriguecimento, alterando a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que aprova o regime

do exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos»;

- O titulo do Projeto de Lei n.° 843/X1V/2.2 (PAN) — «Alarga as obriga¢fes declarativas
dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e cria o crime de ocultagédo
intencional de enriquecimento, procedendo a segunda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de
31 de julho» - seja aperfeicoado para «Alarga as obrigagdes declarativas dos
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e cria o crime de ocultacao

intencional de enriquecimento, alterando a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho»;

33 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
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- O titulo do Projeto de Lei n.° 860/XIV/2.2 (PEV) — «Procede a segunda alteracdo a
Lein.°52/2019, de 31 de julho, com vista a prevenir e combater o enriquecimento
injustificado e a ocultacdo de riqueza» - seja aperfeicoado para «Alarga as
obrigacOes declarativas dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos
e cria o crime de ocultagdo intencional de enriquecimento, alterando a Lei n.°
52/2019, de 31 de julhox;

Através da consulta do Diario da Republica Eletrénico verificou-se que a Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho, foi alterada pela Lei n.° 69/2020, de 9 de novembro janeiro, pelo que, em

caso de aprovacao, esta sera a sua segunda alteracao.

Encontra-se respeitado o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, segundo o qual “os
diplomas que alterem outros devem indicar o niumero de ordem da alterag&o introduzida
e, caso tenha havido altera¢des anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam
a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”, sendo que, no artigo 1.°
de todas as iniciativas é referido o diploma que altera a Lei n.° 52/2019, de 31 de junho,
ja acima referido, tornando-se dispenséavel colocar o numero de ordem de alteragcéo no

titulo.

Em caso de aprovacgédo, estas iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que devem ser objeto de publicacdo na 1.2 série
do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, os projetos de lei estabelecem no seu artigo 5.°
gue a sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte a sua publicacdo», estando assim
em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, as iniciativas em apreco ndo parecem suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

\VA Analise de direito comparado
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* Enquadramento no plano da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a obrigac¢éo legal
de combate a fraude e a corrupcao, ao dispor no artigo 325.° que “A Unido e os Estados-
Membros combaterdo as fraudes e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos
interesses financeiros da Unido, por meio de medidas a tomar ao abrigo do presente
artigo, que tenham um efeito dissuasor e proporcionem uma protecdo efetiva nos
Estados-Membros, bem como nas instituicdes, orgdos e organismos da Uni&o.” (n.°1).
Mais se refere, que “Para combater as fraudes lesivas dos interesses financeiros da
Unido, os Estados-Membros tomarédo medidas analogas as que tomarem para combater
as fraudes lesivas dos seus préprios interesses financeiros” (n.°2). Neste contexto
cumpre referir o artigo 83.°, n.° 2 TFUE relativo & protecéo dos interesses financeiros da
Unido, onde se inclui a corrupcdo entre os dominios de criminalidade particularmente

graves que apresentam uma dimenséo transnacional.

A luta contra a fraude e a corrupcao e a protecdo dos interesses financeiros da Unido
Europeia (UE) constituem objetivos da Unido, encontrando previsdo legal em
instrumentos como a Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros
da Unido através do direito penal, cujo objeto, nos termos no artigo 1.°, é estabelecer
“regras minimas para a definigcdo de infracdes e de sanc¢des penais no que diz respeito
ao combate a fraude e a outras atividades ilicitas lesivas dos interesses financeiros da
Unido, tendo em vista o refor¢o da protecéo contra as infracdes penais que afetam esses

interesses financeiros, em harmonia com o acervo da Unido neste dominio.”

Também o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 - Disposi¢des financeiras aplicaveis
ao orcamento geral da UE — reforca as medidas contra a fraude, dispde, no
considerando (139), que “o presente regulamento devera estabelecer os principios e
condic¢des aplicaveis aos instrumentos financeiros, garantias orgamentais e assisténcia
financeira e as regras relativas a limitacao da responsabilidade financeira da Uniao, a
luta contra a fraude e o branqueamento de capitais, a liquidacdo de instrumentos

financeiros e a apresentacao de relatorios.”
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A Comissao Europeia publicou, em 2019, uma Comunicagdo intitulada “Estratégia
antifraude da Comisséao (CAFS): acao reforcada para proteger o orcamento da UE”, que
visa “dotar a Comissdo de maior capacidade de analise para fins de prevencao e
detecdo e de um sistema de supervisdo mais centralizado para a sua a¢ao de combate

a fraude”, dando continuidade aos objetivos da CAFS de 2011 .

Cumpre também mencionar o programa Hercule Il (2014-2020), adotado pelo
Regulamento 250/2014 , que consubstancia um programa plurianual que presta apoio
aos Estados-Membros, através da promocao de ac¢des contra a fraude, a corrupcao e
outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. No &mbito do novo
quadro financeiro plurianual (2021-2027), a UE adotou um novo Programa Antifraude
da Unido Europeia que substituird o programa Hercule Il e tem como objetivo, entre
outros, financiar a formacao e promover o intercambio e melhores praticas entre os

responsaveis pela aplicacdo da lei na Europa.

A Unido Europeia dispde ainda de organismos dedicados ao combate a fraude,
nomeadamente o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) que constitui o
organismo da Unido Europeia “mandatado para detetar e inquirir sobre a utilizagao
fraudulenta de fundos da UE, bem como para lhe p6r termo,” e a Procuradoria Europeia,
o primeiro 6rgdo da UE com competéncias de investigacdo e acdo penal relativamente

a casos de fraude e corrupcéo lesivos dos interesses financeiros da UE.

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido
Europeia: Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca e Italia.

BELGICA
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No ambito da legislacéo relativa as obrigacdes declarativas (cargos e rendimentos) ha

a assinalar uma primeira lei de 1995: Loi relative a I'obligation de déposer une liste de

mandats, fonctions et professions et une déclaration de patrimoine 3, que sofreu

alteracdes em 2004 (Loi spéciale exécutant et complétant la loi spéciale du 2 mai 1995

relative a 'obligation de déposer une liste de mandats, fonctions et professions et une

déclaration de patrimoine) e, mais recentemente, em 2018 (Loi modifiant la Iégislation

relative aux déclarations de mandats et de patrimoine _en ce qui concerne la

transparence des rémunérations, l'extension aux administrateurs publics, le dépbt

électronigue et le controle) em cumprimento de recomendages GRECO.

No caso da declaracao de fungdes, cargos ou atividades o objetivo € o de uma maior
transparéncia, informacao ao publico e evitar o aparecimento de conflito de interesses;
guanto a declaracdo de rendimentos visa um tratamento igual, sem beneficios e a

indicacdo de que ndo houve enriquecimento ilicito.

O artigo 2.° dareferida lei*® estatui que “O Tribunal de Contas garante que a lista referida
no § 1.° é publicada no Diario Oficial da Bélgica e no site do Tribunal de Contas”. E o
primeiro paragrafo do artigo 7.° prevé que “Em caso de violagao desta lei (...), o Tribunal
de Contas informa o infrator das suas infra¢cdes, bem como o valor previsto da multa
administrativa e a possibilidade de recurso.

A multa administrativa é de 100 a 1.000 euros e é multiplicada por trés em caso de nova
violagdo das leis a que se refere o n.° 1 nos trés anos subsequentes & condenag&o nos
termos do artigo 6.°, n.° 2. A multa vai para o Tesouro.

Se os factos constituirem infracdo penal e administrativa, o original do auto € enviado
ao Ministério Publico. O Ministério Publico dispde do prazo de um més, a contar da data
de recec¢do do original do relatorio, para informar o Tribunal de Contas do inicio de uma
informagc&o ou de uma investigacdo judicial ou de um processo penal. A presente
comunicacdo extingue a possibilidade de o Tribunal de Contas impor uma multa
administrativa. O Tribunal de Contas ndo pode aplicar a multa administrativa antes do

termo deste prazo, salvo comunicacdo prévia do Ministério Publico, de que este ndo

34 Diploma consolidado retirado do portal oficial ejustice.just.fgov.be. Todas as ligagBes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Bélgica sao feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em
contrario.

35 a hiperligacéo ao texto de 95 contém a versdo consolidada.
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deseja dar seguimento ao facto. ApOGs esse periodo, os factos sé podem ser

sancionados administrativamente”.

Em termos de declaragbes obrigatérias, o artigo 6.° do ‘Estatuto dos Membros da
Camara dos Representantes’ (‘acumulacéo financeira’), prevé no seu terceiro paragrafo
que «No inicio da legislatura, os deputados eleitos por sufragio direto comunicam ao
Presidente quaisquer mandatos politicos, fun¢gdes ou cargos que desempenhem, bem
como o vencimento bruto que recebem. No decurso do seu mandato parlamentar,
comunicam imediatamente ao Presidente qualquer alteracdo que ocorra quanto ao
inicio ou fim das suas atividades ou qualquer alteragdo da remuneragao».

No caso dos Deputados, estes exercem a sua funcdo de acordo com 0s seguintes
principios: desinteresse, integridade, transparéncia, diligéncia, honestidade, dignidade,
responsabilidade e preocupagdo com a reputacado do Parlamento (paragrafo 2 do artigo
2.° do Cadigo de Deontologia (Code de déontologie des membres de la Chambre des

représentants).

O artigo 6.° do Code de déontologie des membres du Sénat [Anexo ao Regulamento do

Senado] prevé que «Além de sua remuneracdo, os membros do Senado ndo podem
aceitar qualquer beneficio financeiro ou material de qualquer espécie em troca de atos
praticados no exercicio de sua funcao, incluindo um presente com valor patrimonial

outro que nao simbdélico.»

Por fim, neste ambito, assinalamos ainda a existéncia da “Lei de 6 de janeiro de 2014
que institui a Comissé&o Federal de Etica [e contém o Cédigo de Etica (Deontologia) dos

Representantes Publicos] - Loi du 6 janvier 2014 portant création d’une Commission

fédérale de déontologie [et contenant le Code de déontologie des mandataires publics]*®

A Loi adaptant la législation en matiére de la lutte contre la corruption, de 11 Mai 2007

adapta a legislacdo em matéria de luta contra a corrupcdo e transpbe para o

36 hitps://www.fed-deontologie.be/wp-
content/uploads/2020/06/Loi_du_6 janvier 2014 portant creation CFD.pdf
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ordenamento juridico interno a Decisdo-Quadro n.° 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de
Julho, interpretando as normas do Cdédigo Penal relativas a corrupcao privada. Este

diploma veio modificar a Loi relative a la répression de la corruption, de 10 février 1999.

De destacar ainda os artigos 246.° e sequintes do Code pénal que regulam,

nomeadamente, a Corruption de personnes qui exercent une fonction publique e o artigo

29.° do Code d’instruction criminelle que estipula que todos os funcionarios que, no

exercicio das suas fungbes, tomem conhecimento de um crime ou de um delito
(nomeadamente de corrupcéo) tém o dever de informar o Procureur du Roi (Ministério
Puablico) e de lhe transmitir toda e qualquer informagéo, conversas e actos de que

tenham conhecimento.

O Cadigo Penal pune o funcionario publico que pratica o peculato de propriedade
publica ou privada (artigo 240), apropriacao indébita (arrecadacao de valores nao pagos,
artigo 243) e se interessa pelos atos, leildes, empresas ou 6rgdos sob sua administracédo
ou fiscalizagao (Artigo 245).

Os artigos 246 a 252 criminalizam o suborno passivo e ativo de funcionarios publicos.
Nos termos do artigo 247.°, as penas séo diferentes consoante o objeto da corrupgéo
seja um ato justo (8 1) ou injusto (8 2), um crime ou uma infracdo (8 3) ou se se trate de
atos de trafico de influéncia (8 4). O artigo 250 pune a corrupgéo de quem exerce fungéo
publica em Estado estrangeiro ou organismo de direito internacional publico.

A corrupgéo privada passiva e ativa € punida pelo artigo 504bis do Codigo Penal.

No sitio do Ministério da Justica belga, «Service Public Fédéral» pode ser consultada a
ligacdo «Corruption® », onde se pode pesquisar sobre o tema e encontrar uma
publicacéo relativa a matéria da corrupcao, bem como ligagdes aos sitios do GRECO e
da OCDE.

ESPANHA
A Ley 3/2015, de 30 de marzo*® estabelece o regime juridico aplicavel a quem exerce

altos cargos na administragéo do Estado. No n.° 2 do seu artigo 1.° elencam-se os altos

37 https://justice.belgium.be/fr/themes et dossiers/securite et criminalite/corruption
38 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacGes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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cargos, que incluem, entre muitos outros, os membros do Governo, secretarios de
Estado, subsecretarios e equiparados, secretarios-gerais, diretores-gerais da
Administracdo Geral do Estado e equiparados, Presidentes, Vice-Presidentes,
Diretores-Gerais, Diretores Executivos e equiparados em entidades do sector publico
estatal, administrativo, fundacional ou empresarial, Presidente e vogais da Comissao
Nacional de Mercado de Valores, da Comissédo de Mercados de Telecomunicacdes, e
outras.

Esta lei prevé o regime de incompatibilidades e conflitos de interesses, estatuindo, entre
outras, a obrigacdo de os referidos titulares declarem as atividades que, por si ou por
terceiros, tenham desempenhado durante os dois anos anteriores a tomada de posse
como alto cargo e as que vao iniciar apos a cessacado de funcdes (artigo 16.°), bem
como as ultimas declaragces anuais de imposto sobre o patrimonio e de IRS (artigo
17.9.

A Oficina de Conflictos de Intereses € o érgao responsavel pela manutencdo e gestéao

dos registos de atividades e de bens e direitos patrimoniais dos titulares de altos cargos
e apresenta semestralmente ao Governo, para posterior remissdo ao Congresso de
Deputados, informacdo detalhada sobre o cumprimento das obrigagbes declarativas,
bem como sobre as infragfes cometidas neste a&mbito (artigo 19.° da Lei n° 3/2015).

Finalmente, a lei contempla ainda um regime sancionatério (artigos 25.° e sequintes),

separando os tipos de infragbes entre muito graves, graves e leves as quais
correspondem penas que vao desde a obrigacdo de restituicdo das quantidades
recebidas indevidamente em relacdo a compensacgdo obtida apés a cessagdo do
mandato a perda do direito de receber a compensacdo por cessacdo de funcdes e
terminando com a hipotese de destituicdo dos cargos publicos ocupados. As pessoas
visadas poderdo ainda ser incapacitadas de assumir futuramente funcdes de altos
guadros por um periodo de 5 a 10 anos (infragdes muito graves e graves) ou ser alvo

de admoestacao.

O Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre, aprova o regulamento daquela lei

definindo a forma das declaracdes previstas na lei, 0 seu contetido e os procedimentos
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para garantir o cumprimento dessas obrigacdes, e a Orden TFEP/2/2020, de 8 de enero

aprova os modelos das declaracfes.

Por outro lado, a Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno, estabelece no seu titulo Il 0 conjunto de principios

de boa governanca que tém de ser observados pelos titulares de altos cargos no
exercicio de suas funcbes, visando designadamente aumentar e reforcar a
transparéncia na atividade publica (ao abrigo do qual foi criado o Portal da
Transparéncia®, na dependéncia do Ministério da Presidéncia, que concentra toda a

informacéo neste ambito*°).

Relativamente aos Deputados e Senadores, relevam nesta matéria a Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (texto consolidado) - artigos 157-

160), o Acuerdo de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de 21 de

diciembre de 2009,* por el que se aprueban normas en materia de registro de

interesses (alterado pelo Acuerdo, de 19 de julio de 2011 para dar cumprimento as

alterag@es introduzidas no mesmo ano a lei eleitoral), e o mais recente Acuerdo de las

Mesas del Congreso de los Diputados v del Senado, de 1 de octubre de 2020, por el

gue se aprueba el Codigo de Conducta de las Cortes Generales. (entre outras medidas,

é criada a Oficina de Conflicto de Intereses de las Cortes Generales (artigo 8.°); esta

Oficina tem como objeto resolver duvidas de interpretagédo do Cédigo de Conduta).

O Capitulo 11l do Titulo | do Regulamento do Congresso dos Deputados*? (artigos 15 a

19) contém os deveres dos Deputados. Por sua vez, o Regulamento do Senado*® regula

as prerrogativas e obrigagbes parlamentares dos senadores no Primeiro Capitulo do

Titulo Il (artigos 20 a 26). Esses preceitos tém servido de orientacdo para a conduta dos

39 https://transparencia.gob.es/

40 Incluindo ligaces para as paginas da transparéncia de outros 6rgéos (incluindo a Casa Real, as duas
camaras do Parlamento e outros) e ao nivel das comunidades auténomas.

41 https://www.senado.es/web/wem/idc/groups/public/@cta_info_atp/documents/document/mdaw/mtmy/~e
disp/senpre _304702.pdf

42 hitps://www.congreso.es/web/quest/cem/tlcap3

43 hitps://www.senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/detallesreglamentos
enado/index.html#t2cl
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membros de ambas as Camaras desde a entrada em vigor dos respetivos regulamentos.
No entanto, para atender as novas exigéncias derivadas das possibilidades oferecidas
pelas novas tecnologias e as sociais em termos de transparéncia, as Mesas do
Congresso dos Deputados e do Senado consideraram conveniente adotar um Cddigo
de Conduta de forma a garantir essa exemplaridade e a transparéncia constitui hoje o
principio basico da conduta dos parlamentares, pois, como representantes do povo, a

sua conduta deve responder aos mais exigentes imperativos éticos.

Em Espanha, o Cddigo Penal (Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal) ndo refere especificamente crimes de corrupgdo cometidos por particulares ou
pessoas publicas. Apenas um capitulo (o X.°) se refere a corrupgao: “de los delitos de
corrupcion en las transacciones comerciales internacionales (art. 445)”, que pertence ao
Titulo XIX: “Delitos contra la administracién publica.” Ha, contudo, que ter em conta os

artigos 286 bis a 286 quater, integrados na Secao 4.2 “Delitos de corrupcdo nos

negocios” do Capitulo XI.

No sitio do Ministério da Presidéncia espanhol, na ligagao a “Biblioteca Juridica Digital”

podemos aceder ao «Cadigo de Lucha contra el Fraude vy la Corrupcién»* que remete

para um leque variado de normas regionais em matéria de luta contra a corrupcao®.

Os artigos 9.° e 31.° da Constituicdo espanhola estatuem principios orientadores,

conjugados com a “Lei da Transparéncia e do Bom Governo” (citada mais a frente).
Efetivamente o n.° 3 do artigo 9.° prevé que « La Constitucién garantiza el principio de
legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes

publicos.»

44 hitps://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=322&nota=1&tab=2
45 hitps://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/abrir_pdf.php?fich=322 Codigo_de Lucha contra_el Fra
ude vy la_Corrupcion.pdf
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E o n.° 2 do artigo 31.° que « El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los
recursos publicos, y su programacién y ejecucion responderan a los criterios de
eficiencia y economia.»

N&o encontramos no ordenamento juridico espanhol uma figura idéntica & que a
iniciativa legislativa, ora apresentada, pretende criar, ou seja, a “ocultagdo de
enriquecimento”.

H& uma Sentenca do “Tribunal Supremo”™® com data de 21 de setembro de 2010 que

estabelece os requisitos para que se possa qualificar o enriqguecimento como injusto:
“Nuestro ordenamiento positivo no regula de forma especifica el enriquecimiento injusto,
aunque en el propio Cédigo Civil se contienen diversas manifestaciones de tal regla,
como la prevista en el articulo 1158 y en el propio articulo 1145 -, lo que no ha sido
obstaculo para que haya sido reconocido como fuente de obligaciones por la
Jurisprudencia que ha aplicado las reglas classicas”.

No entanto, para que tenha lugar o enriquecimento injusto € necesséria a concorréncia
dos seguintes requisitos: “Que o arguido tenha experimentado um enriquecimento, ou
aumento de seu patriménio, ou evitando a sua reducdo; que tal aumento careca de
justificacdo juridica que o sustente; que cause um correlativo empobrecimento do

demandante, ou provocando-lhe um prejuizo patrimonial, ou frustrando um ganho”.

Veja-se esta noticia de novembro de 2014: “O magistrado do Tribunal Supremo (TS) e

ex-fiscal geral do Estado, Candido Conde-Pumpido, advoga que o financiamento ilegal

dos partidos politicos e o enriquecimento injustificado sejam tipificados penalmente

como crimes”.

Também os “Fiscais” do departamento de Anticorrupg¢ao do Ministério Publico coincidem
e insistem na necessidade de mudar as leis para que seja considerado crime o
“enriquecimento injustificado” de politicos e funcionarios. “Ou seja, para que se possa
atuar contra aqueles que trabalham na ‘Administracdo’ cujo nivel de vida ndo tenha nada
gue ver com os rendimentos que auferem através do vencimento”. (maiores detalhes

agui)

46 hitps://www.poderjudicial.es/search/
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A relevancia dos acréscimos patrimoniais injustificados esta, porém, reconhecida, a

nivel fiscal, no artigo 39.° da Lei n.° 35/2006, de 28 de novembro, relativa ao Impuesto

sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los

Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes v sobre el Patrimonio.

Na légica dessa disposicdo do diploma, os ganhos patrimoniais ndo justificados séo
atribuidos em funcéo da titularidade dos bens ou direitos em que se manifestem, como
sinais exteriores de riqueza (artigo 11.°, n.° 5).

Em conformidade, é ainda estabelecido, a propésito da definicdo dos conceitos de
ganhos e perdas patrimoniais, que ndo sdo consideradas perdas patrimoniais as que
nao se encontrem justificadas (artigo 33.°, n.° 5, alinea a)).

Na atual legislatura o Grupo Parlamentar ‘Ciudadanos’ apresentou uma iniciativa

legislativa, cujo titulo & “Proposicion de Ley Organica de medidas de lucha contra la

corrupcion y para la proteccion de los alertadores™’. Da qual destacamos esta parte da

exposicao de motivos: “O Titulo Il é, com efeito, a criagdo da Autoridade Independente
para a Integridade Publica, que é dotada de plena independéncia orgéanica e funcional
e que esta incumbida do controle e supervisdo do cumprimento pelas autoridades e
funcionérios do setor publico estadual de suas obrigagfes em matéria de conflitos de
interesses, regime de incompatibilidades e boa governacdo. Consequentemente, a
Autoridade Independente de Integridade Publica substitui o Gabinete de Conflitos de
Interesses nas suas fungbes de gestdo do regime de incompatibilidades dos altos
cargos da Administracdo Geral do Estado, de manutencdo e gestdo do Registo de
Actividades e Bens e Direitos Patrimoniais de Altos Funcionarios, e aplicacao do regime
sancionatoério previsto no Titulo IV da Lei n.° 3/2015, de 30 de margo, que regula o
exercicio de cargos superiores na Administracdo Geral do Estado. Do mesmo modo,
nos termos do anterior, compete a Autoridade Independente para a Integridade Publica
a aplicacao do regime sancionatério em matéria de boa governacao previsto no Titulo Il
da Lei 19/2013, de 9 de dezembro, sobre transparéncia, acesso a informacao publica e

boa governanca.

47 www.congreso.es
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Parece-nos importante realcar a existéncia de uma comissao parlamentar dedicada a
este tema. Na atual legislatura (XIV) no Congresso dos Deputados foi criada a

«Comision para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la corrupciéon y

las reformas institucionales vy legales»*®

Por outro lado, a Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno, estabelece no seu titulo Il 0 conjunto de principios

de boa governanga que tém de ser observados pelos titulares de altos cargos no
exercicio de suas funcdes, visando designadamente aumentar e reforcar a
transparéncia na atividade publica (ao abrigo do qual foi criado o Portal da
Transparéncia®®, na dependéncia do Ministério da Presidéncia, que concentra toda a
informacao neste ambito®°).

Neste ambito ressalvamos o «IV Plan de Gobierno Abierto 2020-2024» aprovado em

outubro de 2020, que “Inclui 10 compromissos assumidos pelas administragdes publicas
para reforcar a transparéncia e responsabilidade, melhorar a participacéo, estabelecer
sistemas de integridade publica, e formar e sensibilizar os cidaddos e funcionérios
publicos para um Governo Aberto, com o objetivo de contribuir para uma sociedade mais
justa, pacifica e inclusiva”.

Dentro das recomendagfes formuladas para o Plano destaque-se na pagina 20 do
documento a seguinte: «Plantear un menor nimero de compromisos, con mayor
concrecién, ambicion e impacto potencial, orientados hacia las prioridades manifestadas
por la ciudadania: combate a la corrupcién mediante estrategias y enfoques basados en
datos abiertos, desarrollo de una normativa de proteccion de denunciantes, regulacion

de los lobbies o grupos de presién, etc.»

Outro diploma importante é a Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de

los partidos politicos. O modelo escolhido pela lei espanhola tem um caracter "misto",

48 https://www.congreso.es/comisiones?p_p_id=organos&p p_lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=
view& organos_selectedLegislatura=XI1V& organos codComision=331

49 https://transparencia.qob.es/

50 Incluindo ligagBes para as paginas da transparéncia de outros 6rgéos (incluindo a Casa Real, as duas
camaras do Parlamento e outros) e ao nivel das comunidades auténomas.
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incluindo uma férmula dupla de financiamento publico e privado que funciona de forma
simultdnea e complementar. O diploma centra-se especialmente na regulamentacdo
das fontes de financiamento que podem mais facilmente dar origem a irregularidades
ou potencial corrupcdo, ou que limitem ou condicionem potencialmente a liberdade de

acao dos partidos politicos.

FINLANDIA

De acordo com as “Instrucées do Conselho do Presidente sobre a declaracdo de

interesses privados de membros do parlamento e outras praticas correspondentes

51»

relacionadas com a posicdo dos membros®”, a obrigacao de declaragéo aplica-se aos

deveres e tarefas dos deputados do Parlamento que ndo fazem parte das
responsabilidades de um deputado, as suas atividades comerciais, participacbes em
empresas e outros ativos significativos, na medida em que possam ser relevantes para
a avaliacdo das acdes do deputado na qualidade de deputado ao Parlamento (seccao
76-A, n.° 1, do Regimento do Parlamento®?). A declaracdo deve ser apresentada ao

Parlamento no prazo de dois meses apos a inspecao das credenciais do deputado. Se
o deputado ndo tiver nenhum dos interesses privados referidos na subsecc¢éao indicada
do Regulamento Interno, a declaracdo deve indicar que ele ou ela ndo tem esses
interesses privados.

Os deputados também devem fornecer ao Parlamento detalhes da receita recebida de
deveres e tarefas que ndo fazem parte das responsabilidades de deputado e
rendimentos de atividades empresariais, na medida em que possam ser relevantes na
avaliacdo de suas ac¢des como Deputado ao Parlamento (sec¢éo 76a (2) do Regimento
do Parlamento). Essa receita deve ser declarada até o final de junho do ano civil
seguinte ao ano em que a receita foi recebida. No entanto, esta exigéncia nao se aplica
as receitas recebidas antes da entrada em vigor das alteragfes previstas no Regimento

do Parlamento para a declaracéo de interesses privados.

O mesmo documento estabelece quais os interesses privados que devem ser

declarados, deveres e tarefas que ndo fazem parte das responsabilidades de um

51 hitps://www.eduskunta.fi/EN/kansanedustajat/sidonnaisuudet/Documents/sidonnaisuudet-EN-B.pdf
52 hitps://www.eduskunta.fi/EN/naineduskuntatoimii/Documents/RulesofProcedure 20150416.pdf
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Membro e os rendimentos destes; cargos publicos dentro do Estado, governo local e
outras entidades publicas; cargos remunerados ou fun¢gdes administrativas e cargos de
confianca em empresas e entidades privadas e em entidades publicas; atividades de
negocios e a receita dessas; participacdes significativas e outras participacbes de
propriedade significativas adquiridas para operacdes comerciais ou atividades de
investimento; dividas significativas assumidas para opera¢des comerciais ou atividades
de investimento e garantias significativas e outras responsabilidades dadas para o
mesmo fim.

No ambito do registo de ofertas e hospitalidades devem declarar as viagens financiadas

por terceiros n&o relacionadas com o trabalho parlamentar.

Os deputados devem, no prazo de dois meses a partir do momento em que suas
credenciais foram examinadas, fornecer ao Parlamento um relato de quaisquer fungdes
externas, atividades comerciais, interesses como proprietario em empresas € outros
ativos significativos que possam ser relevantes na avaliagdo da sua atuagdo como
Deputado. Mudancas significativas de interesses pessoais (rendimentos) durante o
mandato eleitoral devem ser declaradas no prazo de dois meses a partir da ocorréncia
da mudancga.

Se, apesar de ser encorajado a fazé-lo, um Deputado se omite em fornecer detalhes
sobre os seus interesses privados, o Presidente informara o facto em sessado plenaria

(artigo 76a (3) do Regimento do Parlamento).

Ao serem nomeados, 0s ministros devem prestar contas das suas atividades comerciais,
participacdes, outros ativos e passivos significativos e quaisquer fungdes externas ou
outros interesses que possam ser relevantes na avaliagdo de seu desempenho como
ministros. O Gabinete do Primeiro-Ministro elabora uma lista dos interesses privados
dos ministros imediatamente apds a sua nomeagéo formal para o cargo. Esses detalhes
séo entdo comunicados ao Parlamento na forma de uma comunica¢do governamental.
Os altos funcionarios publicos e os membros do Parlamento também séo obrigados a
declarar os seus interesses privados. Informacgéo mais detalhada sobre a declaracéo de

interesses esta disponivel no website do Parlamento finlandés.
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Os membros do Parlamento podem, se desejarem, fornecer informac8es mais extensas

sobre os seus interesses particulares.

A corrupcdo global da Finlandia é relativamente baixa, de acordo com a opinido publica
e os indices e padrbes globais. O indice de Percecéo da Corrupgéo, divulgado pela

Transparéncia Internacional®® em 2017, relatou que a Finlandia é o terceiro pais mais

transparente do mundo (depois da Dinamarca e da Nova Zelandia). Os poucos casos
de corrupcao envolvendo o governo incluem a tomada de decisbes em investimentos
estatais, doagOes politicas, e financiamento de elei¢des. Os tipos nédo tradicionais de
corrupcdo na Finlandia (comuns a nivel mundial) incluem evaséo fiscal, doacg0es,

hospitalidade, e conflitos de interesse.

A Finlandia ratificou as principais convenc¢des anticorrupgao europeias e internacionais:
do Conselho da Europa em 2001 e 2002, da OCDE em 1999 e da ONU em 2004 e 2006.

A Finlandia necessita de uma estratégia a longo prazo para assegurar que as medidas
anticorrupcdo sejam consistentes e focalizadas e que o0s participantes estejam
empenhados no trabalho. O objetivo deve ser uma sociedade em que a corrup¢ao néo

se possa instalar ou passar despercebida. O projeto de estratégia anticorrupcdo®*

contém uma visdo geral da situacdo atual e define objetivos ambiciosos mas
necessarios.

A Finlandia ndo tem uma agéncia anticorrupcédo separada, mas varias autoridades®

diferentes e outros organismos sao conjuntamente responsaveis pelo trabalho contra a
corrupgdo. O Ministério da Justiga funciona como 6rgéo nacional de coordenagéo do
trabalho anticorrupcéo na Finlandia. Nesta qualidade, o Ministério da Justi¢ca: coordena
projetos de desenvolvimento destinados a combater a corrupcdo; apoia os esforgos
anticorrupgdo de diferentes autoridades; e coordena as atividades da rede de

cooperagao anticorrupgao.

53 hitps://www.transparency.org/en/news/corruption-perceptions-index-2017
54 https://korruptiontorjunta.fi/anti-corruption-strateqy
55 https://korruptiontorjunta.fi/en/combating-corruption-in-finland
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Nado existe uma legislacdo separada que regule especificamente as medidas
anticorrup¢cdo ou que criminalize as diferentes formas de corrupcéo. A criminalizacao
significa que um determinado ato € definido como criminalmente punivel na lei.

Os crimes de ‘suborno’ (bribery) sdo os crimes de corrup¢do mais claramente puniveis.

O Cddigo Penal da Finlandia®® contém catorze secgbes sobre delitos de suborno. Estas

seccles estabelecem disposicfes sobre as diferentes formas de dar e aceitar subornos
e sobre o suborno em atividades politicas e comerciais.

Os crimes de suborno criminalizados no Cédigo Penal sdo: suborno eleitoral; violagdo
de suborno; (agravado) concesséo de subornos; (agravado) aceitacdo de um suborno;
(agravado) concessdo de subornos a um deputado; (agravado) aceitacdo de um
suborno como deputado; (agravado) concessao de subornos nos negocios; (agravado)

a aceitacéo de um suborno nos negacios.

FRANCA

Para garantir a transparéncia do patriménio dos eleitos em Franca, impende sobre estes
uma obrigacao de declaracdo do mesmo, declaracao que deve ser entregue no inicio e
no fim do mandato. Tal obrigacdo decorre da Loi organique n.° 2013-906°’ e da Loi n°

2013-907, ambas de 11 de outubro de 2013, relativas a transparéncia da vida publica,
e abrange para além dos eleitos (membros do Governo, Deputados ao parlamento
nacional e ao parlamento europeu, 0s eleitos para 0s executivos locais), outros titulares
de cargos politicos ou publicos (membros dos gabinetes, membros de autoridades
independentes, titulares de cargos cuja nomeacdo depende de decisdo do Governo,
bem como os presidentes e diretores-gerais de um certo nimero de sociedades,
empresas, estabelecimentos e organismaos relativamente aos quais o Estado exerce um
controlo total ou parcial).

Para além de declararem o patrimdnio, os titulares destes cargos devem proceder a
declaracédo dos seus interesses (que, no caso dos Deputados, constitui uma declaragcao

de interesses e de atividades).

56 https://www.finlex.fiffi/laki/kaannokset/1889/en18890039. pdf

57 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Franca séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicacdo em
contrario.
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Para receber e controlar estas declaracfes, foi criada uma autoridade administrativa
independente, a Alta Autoridade para a Transparéncia da Vida Publica (La _Haute

Autorité pour la transparence de la vie publique)®®. A Alta Autoridade tem poderes para

controlar a variacao da situacao patrimonial dos membros do Governo e, em face de
uma evolucdo desta para a qual ndo haja explicacées que se considerem satisfatérias,
para proceder a elaboracao de um relatério especial, que é publicado em jornal oficial.
Os elementos que devem constar das declara¢cdes obrigatérias encontram-se listados
no artigo 4.° da Loi n.° 2013-907, de 11 de outubro de 2013 e explicitados no guia®°
disponibilizado pela referida alta Autoridade, em cujo sitio na internet podem também

consultar-se as declaracées®.

A lei prevé a aplicacdo de sancdes penais, que podem importar na imposicdo de uma
multa de 45000 euros e de pena de prisdo de até trés anos, aos individuos que,
encontrando-se submetidos a estas obrigacdes declarativas, omitam conscientemente
a indicacdo de uma parte substancial do seu patriménio ou prestem declaracdes
erroneas que ponham em causa a idoneidade da sua declaragédo. S&o, acessoriamente,
aplicaveis as penas de interdicdo de direitos civicos e de interdicdo de exercer um cargo

publico.

No caso dos Deputados e Senadores, prevéem-se algumas obrigacdes especificas,
tendo os mesmos de declarar interesses e de atividades, nos termos dos artigos LO

135-1 e LO 135-6 do code électoral, que elencam os elementos a declarar. E o caso das

«atividades profissionais ou de interesse geral, ainda que ndo remuneradas, que o
deputado pretenda manter durante o exercicio do seu mandato» (ponto 11.11.° do
referido artigo LO 135-1), que depois serdo analisadas pela Alta Autoridade (como se

explicita no referido guia).

Cabe ainda referir que os deputados franceses estédo sujeitos a uma série de regras

deontoldgicas, que os obrigam a nédo participar em qualquer assunto (debate, relatério)

58 hitps:/iwww.hatvp.fr/la-haute-autorite/la-deontologie-des-responsables-publics/controle-du-patrimoine/
59 https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2019/11/Guide-declarant-oct-2019-web. pdf
60 https://www.hatvp.fr/consulter-les-declarations/
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em relacdo ao qual possam ser colocados numa situacado de «conflito de interesses».
Assim, o artigo 80-1 do Regimento da Assembleia Nacional inclui as seguintes
disposicdes: «Os deputados exercem o seu mandato unicamente em beneficio do
interesse geral e com total independéncia. A Mesa estabelece um Cddigo
Deontolégico® que define os principios que devem nortear sua atuagéo no exercicio do
mandato. A Mesa garante o cumprimento deste cédigo e controla o seu cumprimento,
nomeando um responsavel deontoldgico [un déontologue] para esse fim. Os deputados
devem assegurar-se de que evitam ou p6em imediatamente termo a qualquer situacao
de conflito de interesses em que se encontrem ou possam vir a encontrar-se, apés
consulta, se for caso disso, do responsavel deontoldgico».

O "enriguecimento injustificado" é regulamentado em sede de Cdadigo Civil nos artigos
1303 a 1303-4.

O "enriquecimento sem causa" que € sancionado pela agéo "de in rem verso", pertence

a categoria dos “quase-contratos”. O recurso € admissivel quando o patrimoénio de uma
pessoa aumentou em detrimento de uma outra e que o empobrecimento correlativo que
dai resultou ndo encontre a sua justificacdo, nem num acordo ou liberalidade, nem numa
disposicéo legal ou regulamentar.

A teoria do ‘enriquecimento sem causa’ € uma criagdo jurisprudencial, fundada

atualmente no artigo 1371.° do Cédigo civil francés. Trata-se de um quase-contrato.

O artigo 168.° do Code General des Impds, com a redacao introduzida pelo Decreto n.°

2015-608, de 3 de junho de 2015, lanca méo da ideia de despropor¢do marcante entre
0 modo de vida de um contribuinte e o patriménio que detenha, fazendo incidir a base
de incidéncia do imposto sobre os rendimentos, desde que a soma do patriménio seja
igual ou superior a determinado valor, numa série de quantias mais elevadas ficcionadas
numa tabela e calculadas sobre determinados bens que significam, por assim dizer,
sinais exteriores de rigueza. Os montantes variam consoante o tipo de bem que esteja
em causa, incluindo-se na tabela, designadamente, residéncias secundarias,

automoveis de luxo, iates de recreio e cavalos de puro-sangue.

61 hitps:/ivww2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/textes-de-reference/code-de-deontologie-

des-deputes
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Ao enriquecimento injustificado s&o, assim, atribuidos meros efeitos fiscais,

naturalmente negativos para o contribuinte, mas nao penais.

N&do estando embora autonomizado qualquer tipo de crime que equivalha ao

enriquecimento ilicito, o artigo 321°-6 do Cdadigo Penal francés prevé uma infracao

criminal que se lhe aproxima sancionando com uma presuncdo a nao justificacdo de
recursos detidos ou a origem de algum bem que se possua. Se uma pessoa hao
consegue justificar recursos que detenha para alimentar o seu modo de vida ou explicar
a origem de bens que possua, presume-se que esta consciente da sua origem ilegal e
comete crime punivel com prisdo e multa, parecendo que a acusacao bastara provar a
ligacdo entre o agente e outra pessoa que haja cometido crime relacionado, aliada a
falta de justificacédo da posse dos bens ou recursos.

No que diz respeito ao crime de corrupgdo, 0 mesmo esta previsto na “Loi du 9 décembre

2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et & la modernisation de la

vie économiques”.

No site do Governo francés® é justificada a existéncia desta lei do seguinte modo: «A

Franca dota-se de ferramentas inovadoras para detestar, prevenir e punir com eficacia
a corrupcao e as violagdes de probidade. A lei visa atender as aspiracdes dos franceses
no que diz respeito a transparéncia, ética e justica em questdes econdmicas». “A ética
deve ser a bussola do publico e do econémico”, declarou Michel Sapin para quem “este
texto ajudara a fazer do nosso pais uma democracia moderna, baseada em valores
solidos, e ndo uma democracia da desconfianca. Contribuird para construir para nosso
pais uma economia ao servi¢go de todos "e para eliminar" uma finanga desenfreada a

servi¢o da corrupgéo e da especulagéo."

Os artigos 1.° a 5.° desta lei regulam a “Agéncia francesa anticorrupcdo®®”. Esta «é um

servigo com competéncia nacional, colocado sob a tutela do Ministro da Justica e do

Ministro responsavel pelo Orcamento, cuja misséo € ajudar as autoridades competentes

62 https://www.gouvernement.fr/action/la-loi-sur-la-transparence-I-action-contre-la-corruption-et-la-
modernisation-de-la-vie
63 https://lwww.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/fr
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e aqueles que se confrontam com elas a prevenir e detetar actos de corrupcao, trafico
de influéncia, apropriacdo indevida de fundos publicos e favoritismo».

Participa na coordenacéao administrativa, centraliza e difunde informacé&o para ajudar a
prevenir e detetar corrupcao, trafico de influéncia, apropriacdo indevida de fundos
publicos e favoritismo. Neste contexto, presta apoio as administracfes estatais, as
autoridades locais e a qualquer pessoa singular ou coletiva

Os controlos da agéncia podem também ser efetuados a pedido do presidente da Alta
Autoridade para a Transparéncia da Vida Publica, do primeiro-ministro, de ministros ou,
para as autoridades locais e seus estabelecimentos publicos e empresas semi-publicas,
pelo representante do Estado. Podem ser efetuados na sequéncia de um alerta enviado
a Agéncia por uma associacao aprovada, nas condi¢cdes previstas no artigo 2-23 do

Codigo de Processo Penal.

O ano 2020 foi marcado no seu inicio pelo langamento do primeiro plano nacional

anticorrupcéo plurianual®, que reflete o compromisso do governo francés de agir contra

a corrupcéo, tanto através da prevencdo como da perseguicdo e punicao.

No site da Assembleia Nacional esta disponivel uma ligacdo® para os trabalhos

preparatorios da “Loi_organigue n° 2016-1690 du 9 décembre 2016 relative a la

compétence du Défenseur des droits pour l'orientation et la protection des lanceurs
d'alerte’.

ITALIA
A Lei n.° 441/1982, de 5 de julho® — “Disposigbes sobre a publicitagdo da situagéo

patrimonial dos titulares de cargos eletivos e de cargos diretivos de algumas entidades”
(Legge 5 luglio 1982, n. 441 - Disposizioni per la pubblicita della situazione patrimoniale

di titolari di cariche elettive e di cariche direttive di alcuni enti) € o diploma base na

64 https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/fr/publication-rapport-annuel-dactivite-2020

65 https://www.assemblee-

nationale.fr/14/dossiers/competence defenseur droits protection lanceurs alerte.asp

66 Diploma consolidado retirado do portal oficial normattiva.it. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Italia séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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regulacdo das obrigacdes declarativas patrimoniais de cargos politicos e altos cargos
publicos.

Esta aplica-se «aos membros do Senado da Republica e da Camara dos Deputados; ao
Presidente do Conselho de Ministros, aos Ministros, aos Vice Ministros, aos
(Sub)Secretérios de Estado; aos Conselheiros Regionais e aos componentes da Junta
Regional; aos Conselheiros Provinciais e aos componentes da Junta Provincial; aos
Conselheiros de municipios capital de provincia ou com populacédo superior a1l5.000
habitantes; e aos Deputados ao Parlamento Europeu» (artigo 1.°)

Nos trés meses seguintes a tomada de posse os Deputados e os Senadores estdo
obrigados a apresentar junto da Mesa da Presidéncia da camara a que pertencem:
«uma declaragcdo relativa aos direitos reais sobre bens iméveis e bens moveis
registados em registos publicos; acdes de sociedades; as quotas de participacdo nas
sociedades; o exercicio das fun¢des de administrador ou fiscal de uma empresa, com a
aposicao da féormula «por minha honra afirmo que a declaracéo corresponde a verdade;
copia da ultima declaracdo dos rendimentos sujeitos ao imposto sobre os rendimentos
de pessoas fisicas®’; uma declaracdo sobre as despesas ocorridas e as obrigacdes
assumidas com a propaganda eleitoral ou a comprovacdo de ter feito uso
exclusivamente de materiais e meios de propaganda elaborados e disponibilizados pelo
partido ou grupo politico a que pertengam, com a aposi¢ao da formula “em minha honra
afirmo que a declaragao corresponde a verdade” »; «cOpias das declaragdes a que se
refere o paragrafo terceiro do artigo 4° da Lei n° 659/1981, del8 de novembro, relativo
a quaisquer contribuicbes recebidas» (artigo 2.°). Estas obrigacbes indicadas
anteriormente dizem também respeito a situagdo financeira e a declaracdo de
rendimentos do cénjuge ndo separado, bem como dos filhos e familiares até ao segundo
grau de parentesco, se 0 permitirem.

«No prazo de um més a contar do termo do prazo para apresentacdo da declaragéo de
rendimentos sujeita a incidéncia do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares,
0s sujeitos indicados no artigo 2.° devem apresentar a declaracao relativa as alteracdes

da situacao patrimonial referidas no n.° 1 do primeiro paragrafo do mesmo artigo 2°

67 Correspondente ao IRS.
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ocorridas no ano anterior e cépia da declaracéo de rendimentos. O penultimo paragrafo
do artigo 2° aplica-se a este cumprimento anual» (artigo 3.°).

«No prazo de trés meses apés a cessacao das fungdes, as pessoas indicadas no artigo
2.° devem apresentar uma declaracéo sobre as alteracdes da situacao financeira a que
se refere 0 n.° 1 do primeiro paragrafo do artigo 2.° ocorridas apds a Ultima certificacao.
No prazo de um més apdés o término do prazo relativo, eles sdo obrigados a apresentar
uma copia da declaracdo anual relativa ao rendimento das pessoas fisicas. E aplicavel
0 segundo paragrafo do artigo 2.°. O disposto nos nimeros anteriores nao se aplica em
caso de reeleicdo do membro cessante para a renovacao da Camara a que pertence»
(artigo4.°).

«Em caso de incumprimento das obrigagbes impostas pelos artigos 2°, 3° e 6° o
Presidente da Camara a que pertence o membro faltoso adverte-o para o cumprimento
no prazo de quinze dias. Sem prejuizo das sancdes disciplinares que venham a ser
previstas no ambito do poder regulamentar, em caso de incumprimento da adverténcia,
o Presidente da Camara a que pertence informa a Assembleia» (artigo 7.°).

7

No Cédigo de Conduta dos Deputados®, o artigo 2.° é relativo aos deveres dos

Deputados em sede de obrigacbes declarativas, prevendo para o efeito que «Os
deputados observam com escrlpulo e rigor as obrigacdes, previstas nas normas e
regulamentos da Camara, de transparéncia e declaracdo dos seus bens e atividades
financeiras, dos empréstimos recebidos, bem como dos cargos que ocupem em
qualquer entidade ou sociedade de caracter publico ou privado».

A ‘Giunta per il Regolamento’ (Comissao para o Regimento) aprovou, na sesséo de 12
de abril de 2016, o Cédigo de Conduta dos Deputados. Neste cddigo esta previsto (n.°

VI) que a Mesa institua, no inicio de cada legislatura, uma ‘Comisséo Consultiva sobre

a conduta dos Deputados®®, composta por quatro membros da Mesa e seis deputados

designados pelo Presidente da Camara tendo em conta contabilizar a sua experiéncia

e, na medida do possivel, a necessidade de representatividade e equilibrio politico, a

68 https://www.camera.it/application/xmanager/projects/legl8/attachments/conoscerelacamera/upload_files
/000/000/336/original_codice condotta deputati.pdf
69 https://www.camera.it/leg18/1354?shadow_organo_parlamentare=2999
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fim de garantir a representacao igualitaria da maioria e da oposi¢ao; e que a Comissao

é presidida por um membro designado pelo Presidente da Camara.

No Cdadigo Penal italiano a corrupcao esta prevista nos artigos 314.° e seguintes, cujo

b

capitulo tem por titulo “Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica Amministrazione
(“Crimes de funcionarios publicos contra a Admministragcao Publica). O artigo 646.° do

mesmo codigo é relativo a “apropriacao indevida”.

No direito penal italiano, na sequéncia das alteracdes aos crimes praticados pelas

sociedades (Decreto Legislativo n.°.61, de 11 Abril de 20027, que substituiu o Titulo 11

do Livro V do Cddigo Civil) foi introduzido um caso penal reconduzivel a categoria de
corrupgdo no sector privado. Tal hipétese de crime, prevista no artigo 2635 do Cdodigo
Civil, é definida pelo legislador como “infidelidade na sequéncia de dagdo ou promessa

de proveito” (verséo anterior).

O Servico de Estudos da Camara dos Deputados italiana preparou em 2007 uma nota
técnica’™ relativa a uma iniciativa (A.C. 2783 (Governo), Ratifica ed esecuzione della
Convenzione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall'Assemblea generale
con la risoluzione n. 58/4 del 31 ottobre 2003 ed aperta alla firma a Merida dal 9 all'll
dicembre 2003, nonché norme di adeguamento interno), com referéncia ao quadro

normativo na matéria de luta a corrupgao.

Veja-se o relatério relativo a 2019: “Anticorruzione e Trasparenza: La Relazione 2019 al

Parlamento””2.
Bem como o “Ato _de notificacdo n.° 1 de 9/03/202173, nos termos do artigo 113° do
Decreto Legislativo n°® 50 de 18 de Abril de 2016”.

70 hitps:/iwww.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/02061dl.htm

71 http://documenti.camera.it/leq15/dossier/testi/ES0150.htm# Toc178508088

72 hitps://temi.camera.it/leg18/post/OCD15 14087/anticorruzione-e-trasparenza-presentata-relazione-
anac-sull-attivita-svolta-nel-2019.html

3 http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/ Atto?ca=8099
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N&o ha no ordenamento juridico italiano uma figura idéntica a que a presente iniciativa
legislativa pretende criar, ou seja, a “ocultagdo de enriquecimento”. A matéria é apenas
regulada no ambito do direito civil.

O cadigo civil, no artigo 2041.°, identifica a acdo geral de enriquecimento, destinada
essencialmente a evitar que possam subsistir movimentos de capitais sem justificacao,
como se depreende do mesmo dado literal em que é explicado que “Quem, sem justa
causa, enriqueceu a custa de outra pessoa deve... indemnizar esta dltima...”.

A norma em questdo, entdo, para a sua aplicacdo parece exigir a existéncia de um
enriquecimento de uma pessoa em particular contra outro, na auséncia de um motivo
valido de justificacdo, podendo, entre outras coisas, a vantagem ser representada por
um aumento patrimonial ou por falta de um prejuizo patrimonial, resultante de ter evitado
a perda de um bem ou de ter poupado uma despesa. Noutros termos, o préprio
legislador, parece exigir um nexo de causalidade direto e imediato entre enriquecimento

e empobrecimento, id est, o facto deve ser a Unica causa de ambos os eventos.

De notar também o caracter subsidiario a acdo em causa, nos termos do artigo 2042.°
do cddigo civil, que determina que ndo se possa propor em concreto a agdo nos casos
em que possam subsistir outras agdes destinadas a obter a indemnizacéo pelo prejuizo

sofrido.

Em Itélia existe uma autoridade anticorrupcdo. Trata-se da ANAC — “Autorita Nazionale

Anticorruzione™”. O Decreto-Lei n.° 90/2014 convertido na Lei n.° 114/2014, suprimindo
0 AVCP e transferindo as competéncias sobre a supervisdo dos contratos publicos para
a Autoridade Nacional Anticorrupcéo, redesenhou a misséo institucional da ANAC.

Pode ser identificada na prevencdo da corrupgdo nas administracdes publicas, nas
empresas participadas e controladas também através da implementacdo da
transparéncia em todos os aspetos de gestdo, bem como através da atividade de
supervisdo no dominio dos contratos publicos, nomeacdes e, em qualquer caso, em
gualguer sector da administracdo publica que possa potencialmente desenvolver

fendmenos de corrupcédo, evitando ao mesmo tempo agravar 0os procedimentos com

74 http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Autorita
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repercussdes negativas para os cidaddos e empresas, orientando a conduta e as
atividades dos funcionarios publicos, com intervengdes em consultoria e

regulamentacdo, bem como através da atividade fiscalizadora.

Na péagina da ANAC pode consultar-se a lista _de referéncias normativas’ com as

ligacbes relativas as normas de direito estatal publicadas no banco de dados
"Normattiva" que regulam a instituicdo, organizacdo e atividade das administracdes
publicas.

Os diplomas em causa sao relativos a ‘criacao e funcdes da ANAC’; ‘funcbes e atividade
da ANAC em matéria de anticorrupgao e transparéncia’; e ‘em matéria de contratos

publicos’.

Por fim ressalvamos o «Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza 2021-2023"%».

Outros paises

A legislagdo comparada é apresentada para 0s seguintes paises da América do Sul:

Argentina, Chile, El Salvador, Equador e México.”’

75_http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AmministrazioneTrasparente/DisposizioniGenerali/AttiG
enerali/RiferimentiNormativi#primo

76 hitp://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Amministrazione Trasparente/AltriContCorruzione/_piano
triennale2021 2023

77 Para além do Aco6rddo do Tribunal Constitucional n.° 179/2012, também o parecer da comisséo
parlamentar respetiva sobre os projetos de lei n.°s 4/XI1/1.2 (BE), 5/XIl/1.2 (BE) e 11/XIl/1.2 (PCP) assinalou
exemplos extraeuropeus como ilustrando a tendéncia da América Latina para criminalizar o enriqguecimento
ilicito, em contraste com a posicdo preponderante na Europa contraria a sua penalizagdo,
fundamentalmente por se ter vindo a entender ndo ser possivel criar esse tipo de crime sem violagdo de
principios de direito penal e processual penal basilares e inquestionaveis. Além dos casos tratados na
presente nota técnica, o parecer abordou também, embora de forma lapidar, a Costa Rica e a Col6mbia,
ambas exemplos de criminalizacdo do enriquecimento ilicito. No acérdao citado, por sua vez, lé-se o
seguinte: “No plano do direito comparado, refira-se que, apesar das dificuldades colocadas a incriminacao,
alguns Estados admitem o crime de enriquecimento ilicito ou injustificado. E o caso, sem pretensdes de
exaustividade, de Hong-Kong (v. o capitulo 201, seccao 10, da Prevention of Bribery Ordinance), do Chile
(v. artigo 241-bis do respetivo Cddigo Penal), da Argentina (v. artigo 268.°, paragrafo 2, do respetivo
Caddigo Penal, na redagdo que lhe conferiu a Lei n.° 25.188, de 1999), de El Salvador (v. artigo 333.° do
respetivo Codigo Penal), do Equador (v. artigo 296.1 do respetivo Cédigo Penal), da China (v. artigo 395.°
do respetivo Cédigo Penal), e da Regido Administrativa Especial de Macau. E porventura conveniente
atentar na evolucdo sofrida pelo regime juridico da figura do enriquecimento ilicito em Macau, pela
proximidade relativamente ao ordenamento juridico portugués. Ora, o destague cabe, desde logo, ao artigo
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ARGENTINA

No seu artigo 268.°, n.° 2, o Cddigo Penal’® argentino concebe o enriquecimento ilicito,

punindo-o, como a conduta do servidor publico que, ao ser notificado para tal, ndo
justifica a procedéncia de um enriguecimento patrimonial apreciavel seu ou de interposta

pessoa para o dissimular.

CHILE

Também o artigo 241.°-bis do Cddigo Penal’ chileno tipifica o enriquecimento ilicito

como crime, apelando ao conceito de incremento patrimonial “relevante e injustificado”
de um empregado publico no exercicio as suas fungfes, punido com multa de valor
equivalente ao do aumento patrimonial, a ndo ser que a conduta seja enquadravel
noutro tipo de crime a que se aplique pena mais elevada.

Em todo o caso, é vincado no mesmo preceito que o 6énus da prova recai no Ministério

Publico.

EL SALVADOR
O artigo 333.° do Cddigo Penal®® salvadorenho carateriza o enriquecimento ilicito na

perspetiva do “incremento patrimonial n&o justificado”.

No artigo 7.° de lei propria® aplicavel a detentores dos cargos e fungdes pulblicas nela
enumerados, a no¢ao de enriquecimento ilicito aparece relacionada com um aumento
de capital notoriamente superior ao que normalmente o sujeito teria obtido em virtude

dos salarios e emolumentos que arrecadar legalmente.

7.5 n° 1, da Lei n.° 14/87/M, de 7 de dezembro (Regime Penal da Corrup¢éo), que previa a puni¢do
disciplinar pelo ilicito de «Sinais exteriores de riqueza». Seguiu -se a Lei n.° 3/98/M, de 29 de junho,
entretanto revogada pela Lei n.° 11/2003, de 28 de junho. Ai se prevé ndo s6 o dever de apresentagdo, por
parte de titulares de cargos politicos e demais trabalhadores da fungdo publica, de uma «declaragdo de
rendimentos e interesses patrimoniais» (artigo 1.°), como o crime de «Riqueza injustificada» (artigo 28.°)".
Os casos de legislagdo estrangeira tratados na presente nota técnica, ao invés, ndo podem ser vistos como
refletindo qualquer tendéncia num ou noutro sentido, constituindo meros exemplos da forma como as duas
orienta¢des em confronto legislam na matéria.

78 http://www.oas.org/dil/esp/Codigo_Penal_de_la_Republica_Argentina.pdf

8 http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_chl_cod_penal.pdf

80 https://www.oas.org/dil/esp/Codigo_Penal_EI|_Salvador.pdf

81 http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_slv_enriquecimiento.pdf
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EQUADOR

O enriguecimento ilicito é objeto de tratamento, em sede de Cddigo Penal®?, nos seus

artigos 296.%-1, 296.°-2 e 296.°-3. E definido como um incremento injustificado do
patriménio de uma pessoa produzido por ocasido ou como consequéncia do
desempenho de cargo ou funcéo publica e com origem em atos ndo permitidos por lei
que, para além disso, ndo resulte de rendimentos legalmente percebidos, sendo
sancionado, sempre que ndo constitua outra infracdo criminal, com pena de prisdo de

um a cinco anos e restituicdo em dobro do valor do enriquecimento.

MEXICO

Para o artigo 224.° do Cédigo Penal® federal mexicano, existe enriquecimento ilicito

guando haja razdes para ndo acreditar no legitimo aumento do patriménio de um
servidor publico ou na legitima procedéncia dos bens que estejam em seu nome ou
daqueles em relacdo aos quais se comporte como dono. As penas aplicaveis, para além
da perda dos bens de procedéncia ilegitima, variam consoante o montante global do
enriquecimento indevido, sendo de trés tipos:

e Priséo;

e Multa;

e Destituicdo e inabilitacdo temporaria para desempenhar outro emprego,

comissao ou cargo publicos.

Numa tese sobre a evolucdo da legislagdo mexicana relativa & corrupgdo que tivemos
oportunidade de consultar, da-se conta dos elevados indices de corrupcao que se
registavam no pais, apontando-se o fendbmeno como umas das principais razdes para
justificar a op¢éo tomada pelo legislador em perseguir criminalmente os sinais exteriores
de rigueza de funcionarios publicos ostentando patriménio desproporcionado aos seus

rendimentos normais, através da criminalizacdo do enriquecimento ilicito, também

82 https://oig.cepal.org/es/paises/ecuador
8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_190221.pdf
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caraterizado no estudo como um reflexo dos crimes de suborno e outros relacionados

com a corrupgao.®

Organizagdes internacionais

GRECO
De acordo com os resultados das avaliagbes do GRECO (The Group of States against
Corruption [Grupo de Estados contra a Corrupgao]), os bens e propriedades também
devem estar sujeitos a declaracdes especificas, bem como os interesses quanto ao
acesso aos dados necesséarios ao controlo dessas declaracdes, ou no caso de
Deputados, ativos nos quais tenham apenas uma participacdo nominal de propriedade.
No sitio do GRECO®® podem ser consultados os relatérios de avaliacdo das 4.2 e 5.°

rondas de avaliacdo. A ultima ronda diz respeito a um numero inferior de paises, pelo
que o relatério da quarta ronda abrange um nimero significativamente maior de paises

e no qual é analisado o tema “declaracdo de ativos, rendimentos, passivos e juros”.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC)®

A Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcéo®’, assinada em 9 de dezembro de

2003 foi ratificada por Portugal por via da Resolu¢édo da Assembleia da Republica n.°
47/2007, de 21 de setembro.

O artigo 20.° da _Convencao, relativo ao “Enriquecimento ilicito”, prevé que «Sem

prejuizo da sua Constituicdo e dos principios fundamentais do seu sistema juridico, cada
Estado Parte devera considerar a adocdo de medidas legislativas e de outras que se
revelem necessarias para classificar como infracdo penal, quando praticado
intencionalmente, o enriquecimento ilicito, isto € o aumento significativo do patriménio
de um agente publico para o qual ele ndo consegue apresentar uma justificacédo

razoavel face ao seu rendimento legitimo.»

84 O extrato pertinente dessa tese é disponibilizado em
http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/19593/Capitulo2.pdf.

85 hitps://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-4

86 | ocalizada em http://www.unodc.org/.

87 https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-contra-corrupcao-0
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No portal eletrénico da UNODC esta disponibilizado um estudo analitico-comparativo,

muito completo, intitulado On the Take: Criminalizing lllicit Enrichment to Fight

Corruption®®, onde todas as principais questdes controversas sobre o enriquecimento
ilicito sdo diagnosticadas e analisadas. Trata-se de um trabalho editado no ambito de
uma parceria que o UNODC estabeleceu com o Banco Mundial e a que chamou STAR
(Stolen Asset Recovery Initiative).

O estudo, datado de 2012, contém um apéndice onde sdo sumariamente analisadas as
normas legais existentes sobre enriguecimento ilicito em 46 paises, nenhum dos quais
europeu.

Desse apéndice é possivel retirar as ideias-chave em torno das quais gravitou a
formulacao do conceito de enriquecimento ilicito nesses 46 regimes juridicos.
Telegraficamente, faz-se apelo aos seguintes tipos de formulacoes:

- Na Argélia, ndo se conseguir explicar razoavelmente o aumento de rendimentos em
face do salério;

- Em Angola, ter bens cujo valor é desproporcional a evolugao do patriménio do detentor
ou ao seu salario;

- Em Antigua e Barbuda, manter um padrao de vida acima do que seria normal perante
os salarios e rendimentos de que se é titular ou, salvo explicacdo satisfatéria, possuir
recursos financeiros ou propriedades desproporcionais aos rendimentos auferidos;

- Na Argentina, nao justificar a procedéncia de um enriquecimento patrimonial
apreciavel;

- No Bangladesh, deter a propriedade de bens obtidos por meios desonestos, sendo
as propriedades inconsistentes com as fontes de rendimento conhecidas, salvo
explicagéo satisfatéria a submeter ao tribunal;

- No Butédo, manter um nivel de vida ndo compativel com a fonte normal de rendimento
OU pOSSUiIr recursos pecuniarios ou bens desproporcionais aos rendimentos legitimos,
salvo explicacao satisfatoria;

- Na Bolivia, nao justificar um incremento desproporcionado do patrimoénio em face das

suas receitas legitimas;

88 http://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2012 on_the take-
criminalizing illicit enrichment to fight corruption.pdf
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- No Botswana, haver razBes para suspeitar de que o funcionario mantém um nivel de
vida acima do que pode sustentar ou esta na posse de dinheiro e propriedades
desproporcionados;

- No Brunei Darussalam, manter um padrao de vida acima do normal ou estar na posse
de dinheiro e propriedades desproporcionados, salvo explicacéo satisfatéria;

- No Chile, obter um significativo e injustificado aumento do patriménio;

- Na China, ter propriedades ou gastos que obviamente excedam os rendimentos legais,
se a diferenca for enorme, caso em que o funcionario é obrigado a explicar a origem dos
incrementos;

- Em Hong Kong, levar um nivel de vida acima do normal ou estar na posse de recursos
pecuniarios ou propriedades, desproporcionados, salvo explicacdo satisfatoria;

- Em Macau, estar na posse de bens ou rendimentos anormalmente altos do que o
indicado previamente, sem explicar como os obteve ou satisfatoriamente demonstrar a
sua origem legitima;

- Na Colédmbia, ter incremento patrimonial injustificado;

- Na Costa Rica, aumentar o patriménio, adquirir bens ou direitos, cancelar dividas e
fazer extinguir obrigaces, com aproveitamento ilegitimo do posto, cargo ou funcao;

- Em Cuba, aumentar o patrimonio em quantia ndo proporcional aos rendimentos
legitimos, sem justificar a licitude dos meios empregues para realizar os gastos ou obter
0 acréscimo;

- No Equador, incremento injustificado do patriménio que ndo seja resultado dos
rendimentos legalmente auferidos;

- No Egipto, ganhos ilegitimos e aumento de riqueza nao proporcional aos rendimentos
normais, no caso de nao se provar a sua fonte legitima;

- Em El Salvador, aumento significativamente mais elevado do que os rendimentos
normais;

- Na Etiopia, manter padrao de vida acima do normal ou estar na posse de recursos
pecuniarios ou propriedades, desproporcionados, salvo explicacao satisfatoria;

- No Gabao, todas as condutas que se reconduzem as diversas tipologias de crimes
relacionados com a corrupcao e ainda um aumento significativo de patrimonio que nao

possa razoavelmente justificar-se em face dos rendimentos legitimamente recebidos;
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- Na Guiana, ter dinheiro ou propriedades desproporcionadas as fontes de rendimento
conhecidas, caso a pessoa ndo demonstre que os bens foram adquiridos por meios
legais;

- Nas Honduras, aumento de capital notoriamente superior ao que normalmente adviria
dos normais salarios e rendimentos;

- Na India, recursos pecuniarios ou propriedades desproporcionais as fontes de
rendimento conhecidas;

- Na Jamaica, deter bens desproporcionais aos ganhos legais, caso ndo seja dada
explicagéo satisfatoria;

- No Libano, usa-se o conceito de riquezailicita, a proveniente de suborno ou, em geral,
meios ilegais;

- No Lesotho, possuir bens de origem inexplicavel, manter padrao de vida acima do
normal, possuir bens de que razoavelmente se suspeite terem sido adquiridos
ilegalmente ou ter recursos financeiros ou propriedades desproporcionais as fontes de
rendimento conhecidas;

- Na Macedonia, dispor de fundos monetarios publicos e prestar falsas ou incompletas
declaracbes acerca de propriedades cujo valor significativamente exceda o0s
rendimentos normais;

- Em Madagascar, ndo se conseguir justificar razoavelmente um substancial aumento
do patriménio;

- No Malawi, haver motivos razoaveis para acreditar que um funcionario mantém um
nivel de vida acima do que é normal, possui meios pecuniarios ou propriedades
desproporcionais as suas fontes de rendimento normais ou esta a receber beneficios
por servigos de que se suspeite razoavelmente terem sido obtidos de forma ilegal ou
criminosa;

- Na Maléasia, deter interesses ou propriedades que se consideram excessivos
considerando os meios normais de rendimento, salvo se for dada explicacéo;

- No México, haver razdes para nao acreditar no legitimo aumento do patriménio ou
procedéncia dos bens;

- No Nepal, origem suspeita de bens relacionados em declaracdes de patriménio que

se revelem incompativeis ou pouco naturais de obter, manter um estilo de vida
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inconciliavel com os rendimentos ou fazer doag¢fes, dar presentes ou emprestar dinheiro
para além das suas capacidades financeiras;

- Na Nicaradgua, incremento do patriménio com significativo excesso, sem poder
justificar razoavelmente a sua procedéncia;

- No Niger, possuir um patriménio ou modo de vida que os rendimentos licitos nao
permitem justificar;

- No Paquistao, ter propriedades ou recursos pecuniarios desproporcionais as fontes
de rendimento;

- No Panam4, incremento indevido, sem justificagdo, do patrimonio do funcionario;

- No Paraguai, adquirir bens, direitos ou servicos acima das suas legitimas
possibilidades econémicas ou cancelar dividas ou extinguir obrigacdes, por causa do
exercicio da funcdo, em condi¢des que ultrapassem essas possibilidades econémicas;
- No Peru, incremento ilicito do patrimoénio que ndo possa ser justificado razoavelmente;
- Nas Filipinas, adquirir propriedades e ou dinheiro em montante manifestamente fora
da proporc¢ao do salario ou outros rendimentos legais;

- No Ruanda, pessoa que tenha enriquecido sem conseguir provar que esse
enriquecimento é justo e legal;

- No Senegal, situacdo de um funcionario que se depare com a impossibilidade de
justificar a origem licita de recursos que |lhe permitem estar na posse de um patrimoénio
ou manter um estilo de vida acima das suas possibilidades, sem correspondéncia com
0s seus rendimentos legais;

- Na Serra Leoa, ter rigueza inexplicavel, mantendo um padrédo de vida incompativel
com os salarios e emolumentos normais ou possuindo meios pecuniarios ou
propriedades desproporcionais as suas fontes de rendimento, salvo explicacéo
satisfatoria;

- No Uganda, haver razbes para suspeitar de que a pessoa mantém um padrao de vida
acima do que os rendimentos normais proporcionam ou detém meios pecuniarios ou
propriedades desproporcionais as suas fontes de rendimento;

- Na Venezuela, obtencédo de acréscimos desproporcionais aos rendimentos liquidos
que ndo conseguem ser justificados;

- Em West Bank e Gaza, um ganho ilegal ou aumento de riqueza incompativel com os

rendimentos normais, se nao for provada a sua fonte legitima.
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Tenha-se em conta que as condutas criminalizadas dizem respeito, em regra, apenas
aos funcionérios publicos e pessoas detendo fungbes e cargos publicos, havendo alguns
casos em gue as normas penais em vigor naqueles paises também se aplicam a
qualquer pessoa.

Considere-se ainda que as noc¢les inerentes a constru¢do dos conceitos legais que
acabaram de ser resumidos ndo estdo isentas de erro, uma vez que a informacao
constante do aludido apéndice, embora recente, careceria de confirmacéo e eventual
atualizacdo. N&o deixam de constituir, no entanto, um relevante barometro dos paises
gue tém vindo a criminalizar o enriquecimento ilicito e da forma como o tém concebido

nas respetivas leis.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL®
Na pagina da Internet desta organizacdo ndo-governamental é disponibilizada uma
sinopse, com data de 2012%, que agrupa um conjunto de questdes essenciais sobre o
enriquecimento ilicito, com alusdes aos ordenamentos juridicos dos seguintes paises:
Argentina, Australia, Canadd, Franca, Alemanha, Irlanda, Itdlia, México, Holanda,
Espanha, Reino Unido e Estados Unidos da América, analisados brevemente pela

ordem indicada.

Ha também uma curta referéncia conjunta aos casos de Hong Kong, Botswana, india,

Zambia e alguns paises latino-americanos.

O caso de Portugal é citado com destaque, para evidenciar, dando-o como exemplo, 0s
obstéculos juridicos que foram colocados a criminaliza¢do do enriquecimento ilicito. A
data do estudo estava a iniciar-se a discusséo do tema a nivel legislativo parlamentar,

com os resultados que sdo descritos noutra parte desta nota técnica.

V. Consultas e contributos

89 Com endereco eletrénico em http://www.transparency.org/.
9 Feita uma pesquisa nédo foram encontrados dados mais recentes.
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e Consultas facultativas

No ambito das quatro iniciativas em apreciacdo foram promovidas consultas ao
Conselho Superior da Magistratura; ao Conselho Superior do Ministério Publico; a
Ordem dos Advogados e ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, cujos pareceres e
contributos recebidos serdo disponibilizados na pagina eletrénica das respetivas

iniciativas legislativas.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

As respetivas fichas de avaliagdo de impacto de género encontram-se em anexo a cada

uma das iniciativas, dando assim cumprimentos a Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

conforme deliberado na Stmula n.° 67, de 20 de junho de 2018 da Conferéncia de

Lideres
e Linguagem néo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo parece suscitar

guestdes relacionadas com a utiliza¢éo de linguagem discriminatoria.

e Impacto orgamental

Uma vez que os Projetos de Lei n.°s 805/XIV/2.2 (BE), 843/XIV/2.2 (PAN), e 860/XIV/2.2 (PEV)
visam tributar, para efeitos de IRS, 0s acréscimos patrimoniais nao justificados apurados
ao abrigo do regime fiscal tributario, de valor superior a 50 salarios minimos mensais, a
taxa especial de 100% (e ndo de 80%, como atualmente previsto na lei), existe um
potencial aumento de receita para o Orcamento do Estado, ainda que incerto e

dependente da eficacia pratica das restantes medidas de combate ao enriquecimento
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ndo declarado contempladas nas diversas iniciativas, bem como da sua eficaz

fiscalizacéo.

VIl.  Enquadramento bibliogréafico

CAMPOS, Luis - A corrupcao e a sua dificuldade probatéria: o crime de recebimento
indevido de vantagem. Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. Ano
35, n° 137 (jan./mar. 2014), p. 117-146. Cota: RP-179.

Resumo: Este artigo analisa o tema da corrupcdo, nomeadamente do crime de
recebimento indevido de vantagem. Nele o autor aborda o crime de recebimento
indevido de vantagem, porque € muito duvidosa a sua interpretacdo, sendo também
duvidoso o contributo para ultrapassar a dificuldade probatéria da corrupcdo. Assim
sendo, o artigo comecga por expor as razdes dessa dificuldade. De seguida, passa a
analise do tipo legal objetivo e do bem juridico-penal tutelado que permitira compreender
0 sentido que a corrupgdo assume atualmente e se o crime de recebimento indevido de
vantagem o vem alargar. Por fim, sera analisada a exigéncia probatoria colocada para,
por um lado, verificar se sdo superadas as razfes da dificuldade probatdria e, por outro,

indagar se sao violados principios fundamentais do Direito Processual Penal.

CONSELHO DA EUROPA. GRECO - Prévention de la corruption des
parlementaires, des juges et des procureurs [Em linha] : rapport d'évaluation —
Portugal. Strasbourg : Conseil de I'Europe, 2016. [Consult. 30 abril 2021]. Disponivel
em WWW:.<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119148&img=

2060&save=true>.

Resumo: A presente obra aborda o tema da corrupcédo em Portugal, nomeadamente em
relagdo aos parlamentares, juizes e procuradores. Nela as autoridades sdo convidadas
a colocar claramente a prevencao da corrupcdo no cerne da regulamentacéao relativa

aos trés grupos profissionais examinados neste relatério, a consolidar o quadro juridico
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existente e a reforcar, quando necessario, os poderes e a imparcialidade ou a eficacia
dos 6rgaos de supervisdo. De forma mais geral, estes devem concentrar-se na
promoc¢ao de uma abordagem coerente e sistematica para a prevencao da corrupgao a

fim de alcancar resultados tangiveis e uma implementagdo sustentavel.

DIAS, Marta Machado — Crimes de responsabilidade dos eleitos locais, alguns aspetos.
In Crimes de responsabilidade dos eleitos locais. Braga : CEJUR, 2008. ISBN 978-
989-95115-3-8. P. 23-93. Cota: 12.06.8 — 761/2008.

Resumo: Este artigo analisa os crimes de responsabilidade e seu papel no quadro
juridico-penal portugués. Refere-se ainda a necessidade urgente de intervencao
legislativa de forma a responsabilizar efetivamente os titulares dos cargos politicos e

dignificar o exercicio da funcao politica.

Comega-se por fazer um enquadramento juridico das autarquias locais na organizacao
politico-administrativa do Estado para, em seguida, identificar os titulares de érgdos
autarquicos como potenciais titulares de crimes de responsabilidade. Esta andlise é feita
partindo de uma explicacdo historica, politico-constitucional e juridica para, por fim,
desenvolver este regime especial a que estdo sujeitos os eleitos locais, com recurso a

alguns casos tratados pela jurisprudéncia.

MARQUES, Paulo - “Todo o negdcio quer dinheiro” : a tributagdo das manifestagdes de
fortuna e dos acréscimos patrimoniais nao justificados. Revista do Ministério Publico.
Lisboa. ISSN 0870-6107. A. 35, n® 139 (Jul./Set. 2014), p. 149-177. Cota: RP-179.

Resumo: Tendo em conta que para efetuar um negécio é preciso dinheiro, este artigo
aborda a alternativa a tributacdo dos rendimentos ndo declarados através da tributacéo
das manifestacdes de fortuna e dos acréscimos patrimoniais ndo justificados. Com vista
a uma acrescida equidade fiscal, o autor faz referéncia ao mecanismo de determinacdo
indireta do rendimento tributavel dos contribuintes com base nas referidas
manifestacdes de riqueza nao justificada, atendendo a que, em muitos casos, nado é
possivel a tributagdo real do rendimento, mas ainda assim séo relevados indicios da

capacidade contributiva.
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POSEZ, Alexis - La subsidiarité de I'enrichissement sans cause : étude de droit francais
a la lumiére du droit comparé. Revue de droit international et de droit comparé.
Bruxelles. A. 91, n°® 2 (2014), p. 185-246. Cota: RE-223.

Resumo: Este artigo analisa o tema do enriquecimento ilicito no direito francés a luz do
Direito Comparado. Nele o autor aborda essencialmente a questdo da subsidiariedade
do enriquecimento sem causa. No artigo sdo desenvolvidos dois pontos principais: a
subsidiariedade face a existéncia de outra acdo; a subsidiariedade face ao

desaparecimento da acgéo principal.

SANTOS, Claudia Cruz - Notas breves sobre os crimes de corrupcado de agentes
publicos : consideracbes em torno do presente e do futuro do seu regime juridico.
Julgar. Lisboa. N° 11 (Maio/Ago. 2010), p. 51-58. Cota: RP-257.

Resumo: Neste artigo a autora debruca-se sobre o enquadramento juridico-penal da
corrupgao de agentes publicos, abordando alguns aspetos da forma como o direito penal
pretende reprimir a corrupgdo. Para esse efeito, faz uma analise da estrutura dos tipos
de crime de corrupcdo e das questbes mais relevantes que tém sido suscitadas nos
ultimos anos. Partindo de uma critica ao projeto do crime de “enriquecimento ilicito”,
assume a nhecessidade de repensar questdes como o alargamento dos prazos
prescricionais nas faixas menos graves da corrupgdo e por outro lado, no dominio
processual, defende a existéncia de formas de protecdo efetiva dos denunciantes

particulares de situacdes em que se vejam envolvidos.

SIMOES, Euclides Damaso — Importancia e prioridade da prevencdo no combate &
corrupgdo : o sistema portugués ante a Convencao de Mérida. Revista do Ministério
Puablico. Lisboa : Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico. ISSN 0870-6107. A
30, n® 117 (Jan.-Mar. 2009), p. 27-42. Cota: RP-179.
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Resumo: O autor refere que o sistema portugués é muito incipiente ao nivel da
prevencédo da corrupcéao, considerando a situacéo atual preocupante quando se coloca
a questdo de saber se sdo cumpridos os objetivos de eficacia, proporcionalidade e
dissuasdo postulados pelos principais instrumentos de direito internacional sobre
corrupcao, entre os quais avulta a Convencao das Na¢des Unidas de 2003, conhecida

como “Convencéo de Mérida”.

Considera que os melhoramentos desejaveis neste campo se devem traduzir no
aperfeicoamento do regime de controlo dos rendimentos de titulares de cargos politicos
e equiparados e do regime de financiamento dos partidos politicos e campanhas
eleitorais, no aumento da capacidade de prospecéo e da fiabilidade das instancias de
fiscalizacdo administrativa que atuam a montante do processo repressivo, na criagao de
um 6rgdo encarregado de prevenir a corrupgao, no estabelecimento de um programa
coerente e uniforme de prevengdo adaptado a realidade nacional e na adogdo de
medidas especiais que promovam a integridade dos magistrados judiciais e do

Ministério Publico.
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VIll. Anexol

Quadro Comparativo das Iniciativas

Lei n.° 52/2019,

Projeto de Lei n.°

Projeto Lei n.°

Projeto de Lei n.°

Projeto de Lei n.°

A presente Lei procede a
segunda  alteracdo do
Regime do Exercicio de
Fungbes por Titulares de
Cargos Publicos, aprovado
pela Lei n.° 52/2019, de 31
de junho, alterado pela Lei
n.° 69/2020, de 9 de
novembro, criminalizando o
enriquecimento injustificado
e a ocultacdo de riqueza.

A presente lei procede a 2.2
alteracdo da Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho, alterada pela
Lei n.° 69/2020, de 9 de
novembro, que aprova o
regime de exercicio de
funcdes por titulares de
cargos politicos e altos
cargos publicos.

A presente lei determina o
alargamento das obrigactes
declarativas dos titulares de
cargos politicos e altos
cargos publicos e cria o
crime de ocultacéo
intencional de
enriquecimento, procedendo
a segunda alteracdo a Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho,
que aprova 0 regime do
exercicio de funcgdes por
titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos,
alterada pela Lei n.°
69/2020, de 9 de novembro.

de 31 de julho 805/X1V/2.2 (BE) 816/XIV/2.2 (PS) 843/XIV/2.23(PAN) 860/X1V/2.2 (PEV)
Artigo 1.° Artigo 1.° Artigo 1.° Artigo 1.°
Objeto Objeto Objeto Objeto

A presente Lei procede a
segunda alteragdo a Lei n.°
52/2019, de 31 de junho,
alterada pela Lei n.°
69/2020, de 9 de novembro,
que estabelece o Regime
Juridico do Exercicio de
Func¢des por Titulares de
Cargos Politicos e Altos
Cargos Publicos.
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

Artigo 14.°
Atualizacdo da declaracéo

1 - Nova declaragéo,
atualizada, é apresentada
no prazo de 60 dias a contar
da cessacdo das funcdes
gue tiverem determinado a
apresentacéo da declaracéo
precedente, bem como de
reconducdo ou reeleicdo do

Artigo 2.°
Alteracédo a Lein.°
52/2019, de 31 de junho
O artigo 14.° da Lei n.°
52/2019, de 31 de junho,
com as posteriores
alteracdes, passa a ter a

seguinte redacéo:

Artigo14.°
(--.)

Artigo 2.°
Alteracdo a Lein.°
52/2019, de 31 de julho
Os artigos 14.°, 16.° e 19.°
da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, alterada pela Lei n.°
69/2020, de 9 de novembro,
gue aprova 0 regime de
exercicio de fungdes por
titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos,
passam a ter a seguinte

redagéo:
Artigo 14.°
[...]

1-[.]

Artigo 2.°
Alteracdo a Lein.°
52/2019, de 31 de julho
Sé&o alterados os artigos 14.°
da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, que passa a ter a

seguinte redacao:

Artigo 14.°
[--]

1-[.].

Artigo 2.°
Alteracdo a Lein.°
52/2019, de 31 de junho
Os artigos 14.° e 18.° da Lei
n.° 52/2019, de 31 de junho,
alterada pela Lei n.°
69/2020, de 9 de novembro,
passam a ter a seguinte

redagéo:

«Artigo 14.°
Atualizacdo da declaracao

1-(..)
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

titular.

2 - Deve ser apresentada
uma nova declaragdo no
prazo de 30 dias, sempre
gue no decurso do exercicio
de fungdes:

a) Se verifigue uma
alteracdo patrimonial efetiva
gue altere o valor declarado
referente a alguma das
alineas do n.° 2 do artigo
anterior em montante
superior a 50 salarios
minimos mensais;

b) Ocorram factos ou
circunstancias que obriguem
a novas inscricbes nos
termos do n.° 3 do artigo
anterior.

3 - A declaragdo a
apresentar no final do
mandato deve refletir a
evolucdo patrimonial que

2—(..).

3-(...).

2-1.1

3-1..1.

2-[.]

b) [.].

3-[.]

2-(...)

3-(...)
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

tenha ocorrido durante o
mesmo.

4 - Os titulares do dever de
apresentacéo das
declaracbes devem, trés
anos apés o fim do exercicio
do cargo ou fungéo que lhe
deu origem, apresentar
declaracéo final atualizada.
5 - Para efeitos do
cumprimento do dever de
apresentacdo referido no
ndmero anterior, as
entidades em que o0s
titulares exerciam funcgfes
procedem & notificacdo
prévia destes, com a
antecedéncia minima de 30
dias em relacdo ao termo do
prazo de trés anos.

5 — Nas declaracbes
previstas neste artigo deve
constar também a descricao
de promessas de vantagens
patrimoniais futuras que
possam alterar os valores
declarados, referentes a
alguma das alineas do n.° 2
do artigo anterior, em
montante superior a 50
salarios minimos mensais,
cuja causa de aquisicdo
ocorra entre a data de inicio
do exercicio das respetivas

4-1.]

5-1...].

4-1.1].

5-[..]

6 - Nas declaracdes
previstas no presente artigo
deve constar também:

a) a descricdo de
promessas de vantagens
patrimoniais  futuras que
possam alterar os valores
declarados, referentes a
alguma das alineas do
namero 2 do artigo 13.°, em
montante superior a 50
vezes 0 salario minimo
mensal, cuja causa de
aquisicdo ocorra entre a

4-(.)

5 — Nas declaragfes a que
se refere o presente artigo
consta, ainda, a descricdo
de promessas de vantagens
patrimoniais  futuras que
possam alterar os valores
declarados, referentes a
alguma das alineas do n.° 2
do artigo 13.°, em montante
superior a 50 salarios
minimos  nacionais, cuja
causa de aquisicdo ocorra
entre a data de inicio do
exercicio das respetivas
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

funcdes e os trés anos apoés
0 seu termo.

6 — Nas declaracbes
previstas neste artigo deve
constar também a indicagéo
dos factos geradores das
alteracdes que  deram
origem ao aumento dos
rendimentos ou do ativo
patrimonial, a redugcédo do
passivo ou a promessa de
vantagens patrimoniais
futuras.”

6 — As declaracdes previstas
no presente artigo devem
indicar os factos que
originaram o aumento dos
rendimentos, do ativo
patrimonial ou da reducéo
do passivo de valor superior
a 50 vezes o salario minimo
nacional em vigor a data da
declaracéo.

data de inicio do exercicio
das respetivas funcdes e os
trés anos apos o seu termo;

b) a indicacdo dos
factos geradores das
alteracbes que  deram

origem ao aumento dos
rendimentos ou do ativo
patrimonial, a reducdo do
passivo ou a promessa de
vantagens patrimoniais
futuras.»

funcdes e os trés anos apos
0 seu termo.

6 — Nas declaracbes a que
se refere o presente artigo
consta, também, a indicacéo
dos factos geradores das
alteracdes que originaram o
aumento dos rendimentos
ou do ativo patrimonial, a
redugcdo do passivo ou a
promessa de vantagens
patrimoniais futuras.

Artigo 16.°
Ofertas institucionais e
hospitalidades

1 - As ofertas de bens
materiais ou de servicos de
valor estimado superior a
150 (euro), recebidas no
ambito do exercicio de cargo
ou funcéo, séo

Artigo 16.°
[...]

1-[.]
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

obrigatoriamente
apresentadas ao organismo
definido no respetivo Cédigo
de Conduta.

2 - Quando o titular do cargo
receba de uma mesma
entidade, no decurso do
mesmo ano, vérias ofertas
de bens materiais que
perfacam o valor estimado
referido no namero anterior,
deve comunicar esse facto
para efeitos de registo das
ofertas e proceder a
apresentacdo de todas as
que forem recebidas apos
perfazer aquele valor.

3 - O destino das ofertas
sujeitas ao dever de
apresentacdo, tendo em
conta a sua natureza e
relevancia, é estabelecido
pelo organismo competente
para o registo definido no

2-1..]

3-1[...]
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

respetivo Cadigo de
Conduta.

4 - As ofertas dirigidas a
entidade publica sdo sempre
registadas e entregues ao
organismo  referido  no
nimero anterior,
independentemente do seu
valor e do destino final que
Ihes for atribuido.

5 - Sem prejuizo de outras
regras aplicaveis ao cargo
ou categoria, os titulares de
cargos abrangidos pela
presente lei nessa qualidade
convidados, podem aceitar
convites que lhes forem
dirigidos para  eventos
oficiais ou de entidades
publicas nacionais ou
estrangeiras.

6 - Os titulares de cargos
abrangidos pela presente
lei, que nessa qualidade

4-1.]

5-1...].

6—1...].
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

sejam convidados, podem
ainda aceitar quaisquer
outros convites de entidades
privadas até ao valor
maximo, estimado, de 150
(euro):

a) Que sejam compativeis
com a natureza institucional
ou com a relevancia de
representacdo propria do

cargo; ou
b) Que configurem uma
conduta socialmente

adequada e conforme aos
usos e costumes.

7 - Sem prejuizo do disposto
nas regras relativas aos
deveres declaratorios sobre
rendimentos e patriménio,
ndo esta sujeita a dever de
registo a aceitacdo de
ofertas, de transporte ou
alojamento ocorra no

7-1..1
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

contexto das  relacdes
pessoais ou familiares.

8 - O disposto na presente
lei ndo se aplica as ofertas
de bens e servicos, a
aceitacdo de convites e a
hospitalidade que tenha
como  destinatarios  os
partidos politicos, incluindo
0S respetivos grupos
parlamentares, através dos
seus 6rgaos, delegacdes ou
representagbes suas, sem
prejuizo das regras
decorrentes do  regime
juridico do financiamento
dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais.

8—1...

9 — O incumprimento do
disposto nos n% 1, 2 e 6
com intencdo de
apropriagdo de vantagem
indevida ¢é punido nos
termos do crime de
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A SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

Lei n.° 52/2019,

Projeto de Lei n.°

Projeto Lei n.°

Projeto de Lei n.°

Projeto de Lei n.°

Incumprimento das
obrigacgdes declarativas
1 - Em caso de néo
apresentacao ou
apresentagao incompleta ou
incorreta da declaracdo e
suas atualizacBes previstas
nos artigos 13.° e 14.° a
entidade responsavel pela

de 31 de julho 805/X1V/2.2 (BE) 816/XIV/2.2 (PS) 843/XIV/2.3(PAN) 860/XIV/2.2 (PEV)
recebimento indevido de
vantagem.
Artigo 4.° Artigo 4.° Artigo 4.°
Norma revogatoéria Norma revogatéria Norma revogatéria

Sao revogados 0s numeros | Sao revogados os n.°s 4 a 7 | Sao revogados os n.°s 4 a 7

4,5, 6 e 7 do artigo 18.°da | do artigo 18.° da Lei n.° | do artigo 18.° da Lei n.°

Lei 52/2019, de 31 de junho, | 52/2019, de 31 de julho, | 52/2019, de 31 de julho,

com as posteriores | alterada pela Lei n.°| alterada pela Lei n.°

alteracoes. 69/2020, de 9 de novembro, | 69/2020, de 9 de novembro,
que aprova 0 regime de | que aprova 0 regime de
exercicio de fung¢des por | exercicio de fungBes por
titulares de cargos politicos | titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos. e altos cargos publicos.

Artigo 18.° Artigo 18°

Incumprimento das
obrigac@es declarativas

1-(..)
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

andlise e fiscalizacdo das
declaracbes apresentadas
notifica o titular ou antigo
titular do cargo a que
respeita para a apresentar,
completar ou corrigir no
prazo de 30 dias
consecutivos ao termo do
prazo de entrega da
declaracao.

2 - Quem, apo6s a notificagao
prevista no nimero anterior,
néo apresentar as
respetivas declaragfes,
salvo quanto ao Presidente
da Republica, ao Presidente
da Assembleia da Republica
e ao Primeiro-Ministro,
incorre em declaragdo de
perda do mandato,
demissdo ou destituicdo
judicial, consoante os casos.
3 - O antigo titular de cargo
abrangido pelas obrigacdes

2-(...)

3-(...)
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. NOTA TECNICA

Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

declarativas previstas nos
artigos 13.° e 14.°, que apos
a notificacdo prevista no n.°
1, ndo apresentar as
respetivas declaragfes,
incorre em inibicdo por
periodo de um a cinco anos
para o exercicio de cargo
gue obrigue a referida
declaracdo e que néo
corresponda ao exercicio de
fungbes como magistrado
de carreira.

4 - Sem prejuizo do disposto
nos ndmeros anteriores, a
nao apresentacao
intencional das declaracdes
previstas nos artigos 13.° e
14.°, apds notificagdo, €
punida por crime de
desobediéncia qualificada,
com pena de prisdo até 3
anos.

4 - REVOGADO

4 - REVOGADO

4 - REVOGADO

4 — Eliminar
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

5 - Quando a néo
apresentagéo intencional
das declaragcbes referidas
no ndmero anterior n&o
tenha sido acompanhada de
qualquer omissao de
declaracdo de rendimentos
ou elementos patrimoniais
perante a autoridade
tributaria durante o periodo
do exercicio de funcgbes, a
conduta é punida com pena
de multa até 360 dias.

6 - Quem, mesmo apls a
notificacdo prevista no n.° 1,
omitir da declaragao
apresentada, com intencao
de os ocultar, elementos
patrimoniais ou rendimentos
gue estava obrigado a
declarar em valor superior a
50 salarios minimos
mensais, € punido com pena
de prisdo até 3 anos.

5 - REVOGADO

6 - REVOGADO

5 - REVOGADO

6 - REVOGADO

5- REVOGADO

6 - REVOGADO

5 — Eliminar

6 — Eliminar
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A SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

Lei n.° 52/2019,

Projeto de Lei n.°

Projeto Lei n.°

Projeto de Lei n.°

Projeto de Lei n.°

de 31 de julho 805/X1V/2.2 (BE) 816/XIV/2.2 (PS) 843/XIV/2.3(PAN) 860/XIV/2.2 (PEV)
7 - Os acréscimos | 7 - REVOGADO 7 - REVOGADO 7 - REVOGADO 7 — Eliminar
patrimoniais ndo justificados
apurados ao abrigo do
regime fiscal tributario, de
valor superior a 50 salarios
minimos  mensais, s&o
tributados, para efeitos de
IRS, a taxa especial de 80
%.
8 - Para efeitos do disposto 8 — Para efeito dos numeros
nos nos 1, 2 e 3, as anteriores, as entidades em
entidades em que se que se integrem os titulares
integrem os titulares de de cargos a que se aplica a
cargos a que se aplica a presente Lei comunicam a
presente lei comunicam a entidade responsavel pela
entidade responséavel pela andlise e fiscalizacdo das
andlise e fiscalizacdo das declaracfes apresentadas a
declaracdes apresentadas a data do inicio e da cessacao
data do inicio e da cessacao de funcdes.»
de funcdes.

Artigo 3.° Artigo 3.° Artigo 3.° Artigo 3°

Aditamento a Lei n.°
52/2019, de 31 de junho

Aditamento a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho

Aditamento a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho

Aditamento a Lei n.°
52/2019, de 31 de junho
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

E aditado o artigo 18.°-A &
Lei 52/2019, de 31 de junho,
com as posteriores
alteracbes, com a seguinte
redacéo:

“Artigo 18.°-A
Desobediéncia qualificada
e ocultacéo intencional de

rigueza
1 - Sem prejuizo do
disposto no artigo 18°, a ndo
apresentacéo intencional
das declaracdes previstas
nos artigos 13.° e 14.°, apds
notificacdo, € punida por
crime de desobediéncia
gualificada, com pena de
prisdo até 3 anos.
2 — Quando a néo
apresentacao intencional

E aditado o artigo 18-°-A a
Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, alterada pela Lei n.°
69/2020, de 9 de novembro,
gue aprova 0 regime de
exercicio de fung¢des por
titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos, com
a seguinte redacéao:

«Artigo 18.°-A
Desobediéncia qualificada
e ocultacéo intencional de

patriménio

1 - Sem prejuizo do disposto
no artigo 18.°, a ndéo
apresentacéo intencional
das declaracdes previstas
nos artigos 13.° e 14.°, apés
notificacdo, é punida por
crime de desobediéncia
qualificada, com pena de
prisdo até 3 anos.

3 — Quando os factos
descritos nos n.°s 1 e 2 nédo

E aditado o artigo 18.°-A &
Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, com a seguinte
redacgéo:

«Artigo 18.°-A
Desobediéncia qualificada
e ocultacéo intencional de

patriménio

1- E punida por crime de
desobediéncia qualificada,
com pena de prisdo até 3
anos, a nhdo apresentacao
intencional das declaracdes
previstas nos artigos 13° e
14°, apés notificacdo, sem
prejuizo do disposto do
artigo 18.°.

4 — Quando os factos
referidos nos ndmeros 1 e 2

E aditado o artigo 18°-A &
Lei n.° 52/2019, de 31 de
junho, alterada pela Lei n.°
69/2020, de 9 de novembro,
com a seguinte redacgéo:

«Artigo 18.°-A
Desobediéncia qualificada
e ocultacéo intencional de

rigueza
1 - Sem prejuizo do disposto
no artigo 18.°, a néo
apresentacao intencional
das declaracbes previstas
nos artigos 13.° e 14.°, apds
notificacdo, € punida por
crime de desobediéncia
qualificada, com pena de
priséo até 3 anos.
2 - Quando a néo
apresentacao intencional
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

das declaragbes referidas
no ndmero anterior nao
tenha sido acompanhada de
qualquer omissao de
declaracdo de rendimento
ou elementos patrimoniais
perante a autoridade
tributaria durante o periodo
do exercicio de fungbes ou
até ao termo do prazo
previsto no artigo 14.° n.° 4,
a conduta é punida com
pena de multa até 360 dias.

3 — Quem, fora dos casos

previstos no n.° 1, com
intencé@o de ocultar
elementos patrimoniais,

rendimentos ou promessas
de vantagens patrimoniais
futuras que estava obrigado
a declarar em valor superior
a 50 salarios minimos

forem acompanhados de
qualquer incumprimento
declarativo junto da
autoridade tributaria durante
o periodo do exercicio de
fungbes ou até ao termo do
prazo previsto no n.° 4 do
artigo 14.°, a conduta é
punida com pena de multa
até 360 dias.

2- Quem, apos notificagdo
prevista no n.° 1 do artigo
18.°:

ndo forem acompanhados
de qualquer incumprimento
declarativo perante a
autoridade tributaria durante
0 periodo do exercicio de
funcBes ou até ao termo do
prazo previsto no artigo 14.°,
namero 4, a conduta €
punida com pena de multa
até 360 dias.

2 — Quem, fora dos casos

previstos no nimero 1, com
intencéo de ocultar
elementos patrimoniais,

rendimentos ou promessas
de vantagens patrimoniais
futuras que estava obrigado
a declarar em valor superior

das declaracbes referidas
no ndamero anterior nao
tenha sido acompanhada de
qualquer omissao de
declaracdo de rendimento
ou elementos patrimoniais
perante a autoridade
tributaria durante o periodo
do exercicio de fung¢bes, ou
até ao termo do prazo de
trés anos apés o fim do
exercicio do cargo ou
funcdo, a conduta é punida
com pena de multa até 360
dias.

3 — Quem, com intencdo de
ocultar elementos
patrimoniais, rendimentos
ou promessas de vantagens
patrimoniais  futuras que
estava obrigado a declarar
em valor superior a 50
salarios minimos nacionais,
nao apresentar a declaragdo

Projetos de Lei n.2s 805/XIV/2.2 (BE), 816/XIV/2.2 (PS), 843/XIV/2.2 (PAN) e 860/XIV/2.2 (PEV)

Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)




A SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Lei n.° 52/2019,

Projeto de Lei n.°

Projeto Lei n.°

Projeto de Lei n.°

Projeto de Lei n.°

de 31 de julho 805/X1V/2.2 (BE) 816/XIV/2.2 (PS) 843/XIV/2.3(PAN) 860/XIV/2.2 (PEV)
mensais , ndo apresentar a a 50 vezes o salario minimo | prevista no n.° 2 do artigo
declaracdo prevista no mensal: 14.° ou omitir das
artigo 14.°n.° 2 ou omitirde | a) N&o apresentar a |a) ndo apresentar a | declaracdes apresentadas a
qualquer das declaracbes | declaracdo devida nos | declaracdo prevista no | descricdo ou a justificacdo

apresentadas a descrigdo
ou justificacdo daqueles
elementos patrimoniais ou
rendimentos ou promessas
de vantagens patrimoniais
futuras nos termos do artigo
14.°n.°s 5 e 6, é punido com
pena de prisdo de 1 a 5
anos.

4 — Incorre na mesma pena
prevista no numero anterior

termos da alinea a) do n.° 2
do artigo 14.°ou dos n.°s 3 e
4 do artigo 14.°; ou

b) Omitir das declaracdes
apresentadas, com a
intencdo de os ocultar:

i. Os elementos patrimoniais
constantes do n.° 2 do artigo
13.% ou

ii. @) aumento dos
rendimentos, do ativo
patrimonial ou da reducado
do passivo, bem como os
factos que os originaram,
nos termos do n.° 6 do artigo
14.°,

€ punido com pena de
prisdo de 1 a 5 anos.

artigo 14.°, nimero 2; ou

b) omitir em qualquer das
declaracfes apresentadas a
descricdo ou justificacéo
daqueles elementos
patrimoniais ou rendimentos
ou promessas de vantagens

patrimoniais  futuras nos
termos do artigo 14.9,
ndamero 6,

€ punido com pena de prisdo
de 1ab5anos.

3 — Incorre na pena prevista
no numero anterior quem,

daqueles rendimentos,
elementos patrimoniais ou
promessas de vantagens
patrimoniais futuras,
previstas nos n.° 5 e 6 do
artigo 14.°, é punido com
pena de prisdo de 1 a 5
anos.

4 — Quem, com intencdo de
ocultacdo, ndo apresentar,
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Lei n.° 52/2019,

Projeto de Lei n.°

Projeto Lei n.°

Projeto de Lei n.°

Projeto de Lei n.°

patrimoniais ndo justificados
apurados ao abrigo do
regime fiscal tributario de
valor superior a 50 salarios
minimos  mensais, s&o
tributados, para efeitos de
IRS, a taxa de 100%.”

patrimoniais néo justificados
apurados ao abrigo do
regime fiscal tributario de
valor superior a 50 vezes o
salario minimo mensal séo
tributados, para efeitos de
IRS, & taxa de 80%.

patrimoniais nao justificados
apurados ao abrigo do
regime fiscal tributério, de
valor superior a 50 salarios
minimos  mensais, sao
tributados, para efeitos de
IRS, a taxa especial de
100%.

de 31 de julho 805/X1V/2.2 (BE) 816/XIV/2.2 (PS) 843/XIV/2.3(PAN) 860/XIV/2.2 (PEV)

guem, com intencdo de os com intencdo de ocultacéo, | ao organismo previsto no n.°
ocultar, ndo apresentar no nao apresentar no | 1 do artigo 16.°, as ofertas
organismo ali previsto as organismo  definido no | de bens materiais ou de
ofertas de bens materiais ou respetivo Cddigo de | servicos de valor estimado
servicos a que se refere o Conduta as ofertas de bens | superior a 50 salarios
artigo 16.°, quando o seu materiais ou servicos a que | minimos nacionais, € punido
valor for superior a 50 se refere o artigo 16.°, | compenade prisdode la5
salarios minimos mensais. quando o seu valor for | anos.

superior a 50 vezes o salario

minimo mensal.
5 - Os acréscimos |4 - Os acréscimos |5 - Os acréscimos |5 — Os  acréscimos

patrimoniais nao justificados
apurados ao abrigo do
regime fiscal tributério, de
valor superior a 50 salarios
minimos  nacionais, sao
tributados & taxa de 100%,
para efeitos de IRS.»

Artigo 19.°
Cédigos de Conduta
1 - As entidades publicas
abrangidas pela presente lei
devem aprovar Cddigos de

Art.° 19.°

[.]
1-[.]
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

Conduta a publicar no Diario
da Republica e nos
respetivos sitios na Internet,
para desenvolvimento, entre

outras, das matérias
relativas a ofertas
institucionais e

hospitalidade.

2 - Os Cadigos de Conduta
séo aprovados:

a) Pela Assembleia da
Republica, em relagdo aos
respetivos Deputados,
servicos e membros de
gabinetes;

b) Pelo Governo em relacao
aos seus membros,
gabinetes e entidades da
Administracdo Publica e do
sector publico empresarial
do Estado;

c) Pelos o¢rgaos das
autarquias locais no quadro

2-1..1
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das respetivas
competéncias;

d) Pelos 6rgdos dirigentes
das entidades autbnomas e
entidades reguladoras.

3 - Os Conselhos Superiores
da Magistratura, dos
Tribunais Administrativos e
Fiscais e do Ministério
Publico estabelecem, com
independéncia e autonomia,
e no respeito pelos seus
estatutos, os coédigos de
conduta aplicaveis,
respetivamente, aos
magistrados judiciais e do
Ministério Publico.

4 - Sem prejuizo do seu

desenvolvimento e
adaptacdo a natureza de
cada entidade pelos

respetivos  codigos de
conduta, o disposto nos
artigos da presente lei

3-[..1

4-1.]
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei n.°
805/XIV/2.2 (BE)

Projeto Lei n.°
816/XIV/2.2 (PS)

Projeto de Lei n.°
843/XIV/2.3(PAN)

Projeto de Lei n.°
860/X1V/2.2 (PEV)

relativos a ofertas e
hospitalidade é diretamente
aplicavel as entidades
abrangidas.

5 - Nenhuma disposi¢céo de
qualquer cédigo de conduta
pode restringir as normas
constitucionais e derrogar as
normas legais atinentes aos
estatutos  préprios  dos
titulares de cargos publicos
ou equiparados ou
condicionar as condi¢fes de
exercicio do respetivo cargo
ou funcéo.

5-[...].

6 — Em caso de auséncia de
identificacdo do organismo
designado no n.° 1 do artigo
16.° sdo subsidiariamente
responsaveis pelo
cumprimento da norma as
entidades hierarquicas do
competente  servico ou
organismo ou 0S Servigos
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Lei n.° 52/2019,

Projeto de Lei n.°

Projeto Lei n.°

Projeto de Lei n.°

Projeto de Lei n.°

de 31 de julho 805/XIV/2.2 (BE) 816/XIV/2.2 (PS) 843/XIV/2.3(PAN) 860/XI1V/2.2 (PEV)
técnicos de apoio aos
orgdos eletivos, conforme os
casos.
Artigo 5.° Artigo 5.° Artigo 5.° Artigo 4°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor
no dia seguinte ao da sua
publicacao.

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor
no dia seguinte ao da sua
publicacao.

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor
no dia seguinte ao da sua
publicacao.

Entrada em vigor
A presente Lei entra em
vigor no dia seguinte ao da
sua publicacao.
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NOTA TECNICA

IX. Anexo Il - COMPLEMENTO A NOTA TECNICA

e Nota justificativa:

Em virtude de terem baixado a 14.2 Comissao, em 14 de junho, mais trés iniciativas
legislativas sobre a mesma matéria objeto dos Projetos de Lei analisados na Nota
Técnica, elaborada em 11 de junho, procedemos a atualizacdo da informacédo dela
constante, por via da elaboracéo deste complemento, que fara parte integrante da Nota

Técnica como anexo |l.

Este complemento destina-se apenas a completar a informacgdo constante do ponto |I.
Analise das Iniciativas, bem como introduzir um novo quadro comparativo referente as
iniciativas nele analisadas. Deste modo, mantém-se valida a informacdo constante do
remanescente da Nota Técnica, para as iniciativas que vao ser analisadas neste
complemento, a excecgdo da informagéo relativa ao ponto 2 - requisitos formais das
iniciativas, cuja analise ndo foi possivel recolher em tempo Util para estas 3 iniciativas.
Contudo, caso as iniciativas venham a ser aprovadas na generalidade e a Comissao
conclua pela utilidade da informacéo para a conclusdo do processo legislativo, podera
a mesma ser recolhida, nomeadamente, para ponderacdo na fase dos trabalhos na

especialidade.
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| NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Cria o crime de sonegacao de proventos e revé as penas aplicaveis em sede de crimes
de responsabilidade praticados por titulares de cargos politicos e de altos cargos
publicos.

Data de admissao: 14 de junho de 2021

Projeto de Lei n.° 874/X1V/2.2 (IL)

Reforca o dever de transparéncia que impende sobre Titulares de Cargos Politicos e de
Altos Cargos Publicos (2.2 alteracédo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho).
Data de admisséo: 14 de junho de 2021

Projeto de Lei n.° 877/XIV/2.2 (PSD)

Segunda alteracéo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, ampliando obrigacdes declarativas
e prevendo a comunicagao obrigatoria ao Ministério Publico da falta de indicagdo dos
factos que originaram aumentos patrimoniais.

Data de admissédo: 14 de junho de 2021

Elaborado por Cidalina Antunes

Data: 17 de junho de 2021

Projetos de Lei n.2s 867/XIV/2.2 (CDS-PP), 874/XIV/2.2 (IL), 877/XIV/2.2 (PSD)
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I. Anédlise das iniciativas

e Alniciativa
O projeto de Lei n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP) tem como ponto de partida o conceito de
sonegacao, que no entender do proponente «significa ocultar a fiscalizagéo da lei, deixar
de pagar, subtrair, ocultar fraudulentamente para se eximir a uma especifica
consequéncia desagradavel. A sonegacdo de proventos consiste numa ocultacéo
dolosa da existéncia destes, o0 que pressupde, naturalmente, o dever de os declarar.».
O conceito ganha a sua maior visibilidade na proposta de aditamento do “Artigo 18.°-A
a Lei 52/2029, de 31 de julho, cuja epigrafe intitula “Sonegacédo de proventos e
enriquecimento ilicito” através do qual cria uma incriminacdo que pressupde:
« - Um dever de cumprimento de obrigacdes declarativas sobre patriménio, rendimentos
e interesses para efeitos de controlo publico, o que implica a restricdo do ambito pessoal
da mesma aos titulares de cargos politicos, altos cargos publicos e equiparados, juizes
do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Contas, Provedor de Justica, membros dos
conselhos superiores das magistraturas e magistrados judiciais e do Ministério Publico,
todos eles sujeitos as obrigacdes declarativas previstas na Lei 52/2019, de 31 de julho;
- Um novo dever, a acrescer ao dever de declaracéo ja ali previsto, de identificar os
factos geradores dos acrescentos relevantes de proventos, verificados durante o
exercicio do cargo ou hum periodo posterior a fixar;
- O incumprimento de tais deveres através de omisséo de declaracéo e justificagdo da
aquisicdo de riqueza, com inten¢cdo de a ocultar as entidades as quais incumbe a

respetiva fiscalizagédo.»

O proponente justifica a ndo insercdo da nova incriminacao na Lei 34/87, de 16 de julho
— Regime Juridico dos Crimes de Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos,
com o facto de que esta solucdo «ndo permitiria abranger no seu ambito de aplicacdo
os juizes do Tribunal Constitucional, do Tribunal de Contas, o Provedor de Justica, 0s
membros do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais, do Conselho Superior do Ministério Pablico e, ainda, os

Projetos de Lei n.2s 867/XIV/2.2 (CDS-PP), 874/XIV/2.2 (IL), 877/XIV/2.2 (PSD)
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magistrados judiciais e do Ministério Publico, que ndo sdo cargos politicos nem altos
cargos publicos ou equiparados, mas estdo também eles sujeitos as mesmas
obriga¢Bes declarativas que estes titulares», por for¢ca da Lei n.° 52/2019, onde optou

por a introduzir.

Ao invés dos restantes proponentes das iniciativas analisadas na Nota Técnica e neste
complemento, a iniciativa do GP do CDS-PP propde ainda introduzir alteracdes a Lei n.°
5/2002, de 11 de janeiro — Medidas de Combate a Criminalidade Organizada e a Lei
34/87, de 16 de julho, citada no paragrafo anterior, com o objetivo de sinalizar a
importancia que crimes como: prevaricagcdo, recebimento indevido de vantagem,
corrupgdo, peculato e participacao econémica em negocio, assumem perante o publico,
guando praticados por titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos e
equiparados, «em razdo das altas funcbes publicas em que os seus autores estdo
investidos.»

Para o feito, prop8e introduzir as seguintes alteracdes nos referidos diplomas:

« - Agravamento das penas aplicaveis, em alguns casos substancialmente (v.g.,
corrupcéo ativa e passiva);

- Possibilitando a aplicagéo da sancao acessoéria de inibicdo para o exercicio de fungdes
politicas ou de altos cargos publicos por um periodo de 10 anos, a quem tenha sido
condenado definitivamente pela pratica dos mesmos;

- Vedando a suspensao de execucao das penas de prisdo aplicadas; e,

- Consagrando a regra de que, & contagem do prazo de prescricdo dos crimes de
responsabilidade dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos, aplica-se
0 regime dos crimes continuados enquanto estiverem no exercicio do respetivo
mandato.»

Do conjunto destas medidas, merece destague a proposta de aditamento do novo artigo
31-A a citada Lei 34/87, através do qual, se aprovado, ficara expresso na lei a sangao
acessoria de inibicdo para o exercicio de fungdes politicas, dando assim cumprimento

ao disposto no n.° 3 do artigo 50.°, no artigo 150.° e n.° 3 do artigo 112.° da Constituicdo.

Por sua vez o Projeto de Lei n.° 874/X1V/2.2 (IL), considerando que «O enriguecimento

ndo é nem deve ser, por si s6, motivo de embaraco ou justificacdo, pelo que sempre

Projetos de Lei n.2s 867/XIV/2.2 (CDS-PP), 874/XIV/2.2 (IL), 877/XIV/2.2 (PSD)
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sera errada a lei que assente no pressuposto de que o enriquecimento, seja de quem
for, € em si mesmo um facto censuravel ou suspeito.», opta por apresentar propostas
que se destinam a densificar o dever geral de transparéncia por parte de quem exerce
cargos politicos ou altos cargos publicos, como a solu¢do mais adequada para garantir

0 «controlo continuado e mais eficaz das situacdes de corrupcao».

Desde logo, propde que da Declaracdo Unica de Rendimentos, Patrimonio, Interesses
e Participacfes Sociais.(DU), - anexo a Lei 52/2019, de 31 de julho -, passem a constar
as vantagens patrimoniais futuras, de forma a que sejam obrigatoriamente declarados,
«por exemplo, a promessa de um cargo bem remunerado, de uma renda, do perdao (ou
assuncao) futuro de uma divida», alterando para o efeito, quer o artigo 13.° daquela Lei,
quer 0 seu anexo.

Propbe, ainda, que a periodicidade para a entrega da DU passe a ser anual, fazendo
cessar, em contrapartida, o dever da sua atualizacdo sempre que ocorram variacoes
patrimoniais. O dever de atualizacdo da DU apenas subsiste quando «factos ou
circunstancias supervenientes, acarretem incompatibilidades ou impedimentos, pois tais
factos devem ser objeto de apreciagdo imediata, ndo se compadecendo com a espera
até a declaragdo anual seguinte».

Considera que a legislagdo atualmente em vigor, ao estabelecer o dever de
comunicacdo apenas quando, apurado o montante exato das variagbes patrimoniais
num dado momento estas se revelem superiores a 50 salarios minimos mensais,
«acarreta dificuldades em sede de processo penal, ao nivel do preenchimento quer do
tipo objetivo quer do tipo subjetivo de ilicito», entropia que julga poder ser ultrapassada
ao tornar a apresentagdo da DU numa obrigacdo anual. Todavia, excetua da obrigagéo
anual de apresentacdo da DU, os magistrados judicias e os magistrados do ministério
publico, por considerar que exercem fungfes mais estaveis que os titulares de cargos

politicos e de altos cargos publicos.

A semelhanca das restantes iniciativas - tirando o Projeto Lei n.° 877/XIV/2.2 (PSD) a

seguir referido - criminaliza o dever de indicar a origem das variagdes patrimoniais, sem

Projetos de Lei n.2s 867/XIV/2.2 (CDS-PP), 874/XIV/2.2 (IL), 877/XIV/2.2 (PSD)
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qualquer referéncia a limiares, considerando que desta forma contribui para a clareza

da norma e para a sua indispensavel determinabilidade.

Mantem intocada a pena prevista para a ndo apresentacao de declaragéo, plasmada no
artigo 18.° da mencionada Lei 52/2019, mas propde uma pena superior para a
apresentacdo da declarac¢do incorreta, na mediada em que «reconhece um maior
desvalor a ocultacdo que ocorre por acdo do que o imanente a que ocorre por omissao».
Exclui a possibilidade de se enquadrarem no conceito de declaracéo incorreta 0 mero
atraso inconsequente da sua apresentagdo, ou quando factos ou circunstancias
relativos a impedimentos ou incompatibilidades ndo sdo comunicados mas que, a té-lo
sido, néo teriam qualquer implicagdo pratica concreta no desempenho da fungéo pelo

titular.

Nesta iniciativa, merece destaque, o facto de ser proposto um prazo para garantir o
funcionamento da plataforma eletrénica para a entrega da DU, que encontra previsao
na Lei desde julho de 2019, mas que ainda nao foi disponibilizada aos destinatarios das
obrigacdes declaratdrias.

O Projeto de Lei n.° 877/X1V/2.2 (PSD), por outro lado, recordando anteriores tentativas
do seu proponente para «criminalizar o “enriquecimento ilicito” e o “enriquecimento
injustificado”, de modo a punir quem adquirisse, possuisse ou detivesse patriménio
incongruente com os seus rendimentos e bens legitimos», datadas de 2012 e 2015, que
foram declaradas inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional, diz agora ter optado por
solucionar a preocupacdo que lhes estava subjacente de uma forma diferente ao
«agravar os limites minimos e maximos da pena de prisdo aplicavel a quem, com
intencdo de os ocultar, omitir da declaracdo apresentada elementos patrimoniais ou
rendimentos que estava obrigado a declarar e desde que de valor superior a 50 salarios
minimos nacionais mensais, bem como a quem, com a mesma intencdo, omitir de tal
declaracdo o aumento dos rendimentos, do ativo patrimonial ou a reducdo do passivo,

de valor superior a 50 salarios minimos nacionais mensais».

Projetos de Lei n.2s 867/XIV/2.2 (CDS-PP), 874/XIV/2.2 (IL), 877/XIV/2.2 (PSD)
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Por outro lado, distancia-se da proposta de criminalizar a auséncia de declaracao dos
factos geradores dos acréscimos patrimoniais declarados, vertida has demais iniciativas
sobre a matéria, por considerar que seriam novamente violados 0s «principios da
presuncdo de inocéncia e dos principios dele decorrentes como o da nhao
autoincriminacao (e direito ao siléncio), da proibicdo da inversao do énus da prova, do
in dubio pro reo, bem como, da indefinicdo de um concreto bem juridico a proteger.»,
que estdo na origem das anteriores declaracfes de inconstitucionalidade.

Todavia, condena esta conduta e propde dar-lhe resposta «optado pela imposicédo da
comunicacgao obrigatéria dessa conduta omissiva ao Ministério Publico, de modo a que,
sendo caso disso, possa proceder-se a competente e adequada investigacdo criminal
com todas as consequéncias legais».

As propostas apresentadas nas diversas iniciativas podem ser melhor percecionadas
por consulta ao quadro comparativo que consta do final deste complemento.

* Enquadramento juridico nacional

Remete-se para a informacédo constante da Nota Técnica, que se mantém valida para

as iniciativas legislativas em analise neste complemento.

Il. Avaliacéo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

As respetivas fichas de avaliagdo de impacto de género encontram-se em anexo a cada

uma das iniciativas, dando assim cumprimento a Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

conforme deliberado na Sumula n.° 67, de 20 de junho de 2018 da Conferéncia de

Lideres.
e Linguagem ndo discriminatéria

No que respeita as trés iniciativas deste complemento, esta informagdo podera ser

obtida, caso as iniciativas venham a ser aprovadas, para consideracdo durante os
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trabalhos de conclusdo do processo legislativo, nomeadamente, na fase dos trabalhos

na especialidade.

e Impacto orcamental

Uma vez que os Projetos de Lei em apreco, ao invés dos Projetos de Lei n.°s 805/X1V/2.2
(BE), 843/XIV/2.2 (PAN), e 860/XIV/2.2 (PEV), visam manter a tributacdo, para efeitos de
IRS, dos acréscimos patrimoniais nao justificados apurados ao abrigo do regime fiscal
tributério, de valor superior a 50 salarios minimos mensais, a taxa especial de 80%,
(como atualmente previsto na lei), inexiste qualquer impacto das iniciativas no
Orcamento do Estado. Nem mesmo o facto de o Projeto de Lei n.° 874/XIV/2.2 (IL)
estipular um prazo para a implementagéo da Plataforma Eletrénica para submisséo da
Declaracg&o Unica (DU) tera impacto no Orcamento do Estado, na medida em que a sua
previsdo consta da Lei desde 2019, pelo que estes custos teriam de ser

necessariamente acautelados nos Orgamentos de Estado subsequentes.

Projetos de Lei n.2s 867/XIV/2.2 (CDS-PP), 874/XIV/2.2 (IL), 877/XIV/2.2 (PSD)
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Quadro Comparativo das Iniciativas

Lei n.° 52/2019,

Projeto de Lei

Projeto Lei

Projeto de Lei

n.° 52/2019, de 31 de julho, alterada
pela Lei n.° 69/2020, de 9 de
novembro, que aprova o regime de
exercicio de funcdes por titulares de
cargos politicos e altos cargos
publicos;

b) A sétima alteracéo a Lei n.°
5/2002, de 11 de janeiro, com as
alterag@es introduzidas pela Lei n.°
19/2008, de 21 de abril, pelo
Decreto-Lei n.° 317/2009, de 30 de
outubro, pelo Decreto-Lei n.°
242/2012, de 7 de novembro e pelas
Leis n.°s 60/2013, de 23 de agosto,
55/2015, de 23 de junho e 30/2017,
de 30 de maio, que prevé medidas

titulares de cargos politicos e de
altos cargos publicos, para tal
procedendo a segunda alteragcéo a
Lei n.° 52/2019, de 31 de julho,
alterada pela Lei n.° 69/2020, de 9
de novembro.

de 31 de julho n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP) n.° 874/XIV/2.2 (IL) n.° 877/XIV/2.3(PSD)
Artigo 1.° Artigo 1.° Artigo 1.°
Objeto Objeto Objeto
A presente lei procede: A presente lei reforca o dever de | A presente lei procede a segunda
a) A segunda alteracdo a Lei | transparéncia que impende sobre | alteragéo da Lei n.° 52/2019, de 31

de julho, alterada pela Lei n°
69/2020, de 9 de novembro, que
aprovou o regime do exercicio de
fungbes por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos,
suas obrigacdes declarativas e
respetivo regime sancionatorio.
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

de combate a criminalidade
organizada,

c) A sétima alteracéo a Lei n.°
34/87, de 16 de julho, com as
alteragfes introduzidas pelas Leis
n.°s 108/2001, de 28 de novembro,
30/2008, de 10 de julho, 41/2010, de
3 de setembro, 4/2011, de 16 de
fevereiro, 4/2013, de 14 de janeiro e
30/2015, de 22 de abril, que
determina 0s crimes da
responsabilidade que titulares de
cargos politicos ou de altos cargos
publicos cometam no exercicio das
suas funcbes, bem como as
san¢bes que lhes sdo aplicaveis e
0s respetivos efeitos.

Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.°52/2019, de 31
de julho
Os artigos 11.° e 14.° da Lei n.°
52/2019, de 31 de julho, passam a
ter a seguinte redagéo:

Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.°52/2019, de 31
de julho
1 - Os artigos 5.2, 13.°, 14.°, 17.% e
18.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, na sua redagéo atual, passam
a ter a seguinte redacao:

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31
de julho
Os artigos 14.° e 18.° da Lei n.°
52/2019, de 31 de julho, com as
alteracdes posteriores, passam a ter
a seguinte redacao:

Projetos de Lei n.2s 867/XIV/2.2 (CDS-PP), 874/XIV/2.2 (IL), 877/XIV/2.2 (PSD)
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

Artigo 5.°
Magistrados judiciais e
magistrados do Ministério
Pablico
1 - De acordo com o0s respetivos
estatutos, os magistrados judiciais e
0s magistrados do Ministério Publico
ficam também sujeitos as
obrigacdes declarativas previstas na

presente lei.

2 - As declaracbes devem ser
entregues, respetivamente, junto do
Conselho Superior da Magistratura,
do Conselho Superior dos Tribunais
e Administrativos e Fiscais e do
Conselho Superior do Ministério
Pudblico, que sdo competentes para
a sua andlise, fiscalizacdo e
aplicacdo do respetivo regime
sancionatorio, nos termos dos
respetivos estatutos.

«Artigo 5.°
[...]

1-(..).

2-(...).

3 — Para efeitos do disposto no
artigo 13.°, os magistrados judiciais
e do Ministério Publico ficam apenas
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

Artigo 11.°

Regime sancionatério
1 - Alinfracdo ao disposto no n.° 2 do
artigo 6.°, no n.° 2 do artigo 7.°, no
artigo 8.° e nos n.os 2 a 6 e 11 do
artigo 9.° pelos titulares de cargos
politicos implica as sangdes
seguintes:
a) Para os titulares de cargos
eletivos, com a excecdo do
Presidente da Republica, a perda do
respetivo mandato;
b) Para os titulares de cargos de
natureza ndo eletiva, com a excegéo
do Primeiro-Ministro, a demisséo.

“Artigo 11.°
Regime sancionatério

1-[...]:

b)

(..)

obrigados a proceder a entrega da
declaragéo:

a) 60 dias apés o inicio das
funcgdes;

b) 60 dias apdés o termo das
funcgdes;

c) Trés anos apés o termo das
funcdes.
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

2 - Ainfracdo ao disposto no n.° 2 do
artigo 6.°, no artigo 8.° e nos n.os 2
a5 e 11 do artigo 9.° pelos titulares
de altos cargos publicos constitui
causa de destituicdo judicial, a qual
compete aos tribunais
administrativos.

3 - Ainfracdo ao disposto no artigo
10.° determina a inibicdo para o
exercicio de fungbes de cargos
politicos e de altos cargos publicos
por um periodo de trés anos.

4 - A violacdo dos artigos referidos
no n.° 1 pelo Provedor de Justica
determina a sua destituicdo por
deliberagcdo da Assembleia da
Republica.

5 - Compete ao Tribunal
Constitucional, nos termos da
respetiva lei de processo, aplicar as
sancbes previstas no presente
artigo relativamente aos titulares de
cargos politicos, com excecao:

a) Da perda de mandato de

2—[.]

3 — A infracdo ao disposto no artigo
10.° determina a inibicAo para o
exercicio de fungbBes de cargos
politicos e de altos cargos publicos
por um periodo de dez anos.
4—1..]

5-[.]:

a) (...)

Projetos de Lei n.2s 867/XIV/2.2 (CDS-PP), 874/XIV/2.2 (IL), 877/XIV/2.2 (PSD)

Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)




A SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

deputados a Assembleia da
Republica e as Assembleias
Legislativas das Regides
Auténomas, cuja aplicagdo compete
as respetivas assembleias, sem
prejuizo dos recursos destas
decisdes para o} Tribunal
Constitucional,

b) Dos titulares de cargos politicos
previstos na alinea i) do n.° 1 do
artigo 2.°

6 - Tem legitimidade para intentar as
acOes previstasnon.2enon5o
Ministério Publico.

Artigo 13.°
Declaragao Unica de
rendimentos, patrimoénio,
interesses, incompatibilidades e
impedimentos

1 - Os titulares de cargos politicos e
equiparados e os titulares de altos
cargos publicos referidos nos artigos

b) (...)

6—[.]

Artigo 13.°
Declaragao Unica de
rendimentos, patrimonio,
vantagens patrimoniais futuras,
interesses, incompatibilidades e
impedimentos
1 - Os titulares de cargos politicos e
equiparados e os titulares de altos
cargos publicos referidos nos artigos
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

2.°e 3.2, bem como os referidos no
artigo 4.° apresentam por via
eletrénica junto da entidade
legalmente competente a definir nos
termos do artigo 20.°, no prazo de 60
dias contado a partir da data de
inicio do exercicio das respetivas
funcbes, declaracdo dos seus
rendimentos, patriménio, interesses,
incompatibilidades e impedimentos,
adiante designada por declaracdo
Unica, de acordo com o modelo
constante do anexo da presente lei,
gue dela faz parte integrante.

2 - Da declaracdo referida no
ndmero anterior devem constar:
a) A indicacao total dos rendimentos

2.° e 3.2, bem como os referidos no
artigo 4.° apresentam por Vvia
eletrénica junto da entidade
legalmente competente a definir nos
termos do artigo 20.°, no prazo de 60
dias contado a partir da data de
inicio do exercicio das respetivas
funcBes e, a partir do ano seguinte
ao da data de inicio do exercicio das
respetivas funcdes e até trés anos
apos o fim do exercicio do cargo ou
das funcdes em causa, até ao dia 30
de Junho de cada ano civil,
declaracdo dos seus rendimentos,
patriménio, vantagens patrimoniais
futuras, interesses,
incompatibilidades e impedimentos,
adiante designada por declaracao
Unica, de acordo com o modelo
constante do anexo da presente lei,
que dela faz parte integrante.

2—(...):
a)(...)

Projetos de Lei n.2s 867/XIV/2.2 (CDS-PP), 874/XIV/2.2 (IL), 877/XIV/2.2 (PSD)

Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)




A SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

| NOTA TECNICA

Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

brutos, com indicag&o da sua fonte,
constantes da Ultima declaracéo
apresentada para efeitos da
liguidacdo do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares,
ou que da mesma, quando
dispensada, devessem constar e,
guando for o caso, subsequente
desagregacdo por categoria de
rendimento;

b) A descricdo dos elementos do seu
ativo patrimonial, de que sejam
titulares ou cotitulares,
nomeadamente através de heranca
indivisa, bem como dos elementos
patrimoniais de que seja possuidor,
detentor, gestor, comodatério ou
arrendatério, por si ou por interposta
pessoa coletiva ou singular,
existentes no Pais ou no
estrangeiro, ordenados por grandes
rubricas, designadamente do
patriménio imobiliario, de quotas,
acles ou outras partes sociais do
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

capital de sociedades civis ou
comerciais, de direitos sobre barcos,
aeronaves ou veiculos automoveis,
bem como de carteiras de titulos,
contas  bancarias a  prazo,
aplicagBes financeiras equivalentes
e desde que superior a 50 salarios
minimos, contas bancarias a ordem
e direitos de crédito;

c) A descricdo do seu passivo,
designadamente em relacdo ao
Estado ou quaisquer pessoas
singulares ou coletivas,
nomeadamente a instituicdes de
crédito e a quaisquer empresas,
publicas ou privadas, no Pais ou no
estrangeiro;

d) A mencéo de cargos sociais que
exercam ou tenham exercido nos
trés anos que precederam a
declaragdo, no Pais ou no
estrangeiro, em empresas,
fundacg@es ou associacdes.

e) Vantagens patrimoniais futuras
cuja causa tenha origem em factos
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

3 - A declaracdo referida também
deve incluir os atos e atividades
suscetiveis de gerar
incompatibilidades e impedimentos,
designadamente:

a) A inscricho de atividades
exercidas, independentemente da
sua forma ou regime,
designadamente:

i) Indicacdo de cargos, fungbes e
atividades, publicas e privadas, no
Pais ou no estrangeiro, incluindo em
empresas, fundacbes ou
associacOes, exercidas nos ultimos
trés anos;

ii) Indicacdo de cargos, funcdes e
atividades, publicas e privadas, no

ocorridos durante o exercicio da
funcéo;

f) A indicacdo da origem das
variagbes, ocorridas desde a
declaracéo precedente, em
qualquer dos elementos referidos
nas alineas a), b), c) e e).

3-(..)
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

Pais ou no estrangeiro, incluindo em
empresas, fundagbes ou
associagoes, a exercer
cumulativamente com o mandato;
b) A inscricho de interesses
financeiros relevantes, que
compreende a identificagéo dos atos
gue geram, direta ou indiretamente,
pagamentos, designadamente:

i) Pessoas coletivas publicas e
privadas a quem foram prestados os

Servicos;
i) Participagdo em conselhos
consultivos, comissdes de

fiscalizagdo ou outros organismos
colegiais, quando previstos na lei ou
no exercicio de fiscalizacdo e
controlo de dinheiros publicos;

iii) Sociedades em cujo capital
participe por si ou pelo conjuge nédo
separado de pessoas e bens ou por
pessoa com quem viva em unido de
facto;

iv) Subsidios ou apoios financeiros

b) (...):

il): (...);

iv) (...);
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

recebidos por si, pelo conjuge nao
separado de pessoas e bens ou por
pessoa com quem viva em unido de
facto ou por sociedade em cujo
capital participem;

v) Realizagdo de conferéncias,
palestras, acdes de formacdo de
curta duracéo e outras atividades de
idéntica natureza;

c) A inscricdo de outros interesses
relevantes, que deve mencionar,
designadamente, o0s seguintes
factos:

i) Participagdo em comissfes ou
grupos de trabalho pela qual aufiram
remuneracao;

i) Participacdo em entidades sem
fins lucrativos beneficiarias de
recursos publicos;

iii) Participagcdo em associacfes
profissionais ou representativas de
interesses.

4 - Todos os titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos

i) (...).

4-(..).
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

Projeto de Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

estdo obrigados a preencher a
totalidade dos campos da
declaragdo Unica referidos nos
ndmeros anteriores, constante do
anexo da presente lei, com exce¢éo
dos equiparados a titulares de
cargos politicos e equiparados a
altos cargos publicos, que néo séo
obrigados a preencher o campo
relativo ao registo de interesses.

5 - Os servicos administrativos das
entidades em que se integrem o0s
titulares de cargos a que se aplica a
presente lei comunicam & entidade
responsavel pela analise e
fiscalizacéo das declaragbes
apresentadas a data do inicio e da
cessacdo das correspondentes
funcgodes.

6 - A publicitagdo, nos termos do
artigo  17.9, dos elementos
constantes do campo do registo de
interesses integrado na declaragéo
Unica deve permitir visualizar

5-(...).

6—(..).
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Lei n.° 52/2019, Projeto de Lei Projeto Lei Projeto de Lei
de 31 de julho n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP) n.° 874/XIV/2.2 (IL) n.° 877/XIV/2.2(PSD)

autonomamente 0s cargos, as
funcbes e as atividades exercidos
em acumulagdo com o mandato e
aqueles exercidos nos trés anos
anteriores. 7 — Caso um titular de um cargo
politico ou de um alto cargo publico
ndo cumpra, no prazo estabelecido
no n.° 1, o dever a que esta obrigado
de apresentar a declaracdo, a
entidade responsavel pela analise e
fiscalizagc&o das declaracdes
notifica-o imediatamente para que,
no prazo de 30 dias, proceda a
apresentacdo da declaracdo em

falta, informando-o das
consequéncias legais do
incumprimento desse dever

previstas no artigo 18.°

Artigo 14.° Artigo 14.° Artigo 14.° «Artigo 14.°
Atualizacdo da declaragcédo [.-] Factos supervenientes geradores (...)
de possiveis incompatibilidades
ou impedimentos
1 - Nova declaragéo, atualizada, é | 1 —[...] 1 - Sempre que no decurso do | 1. (...)
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Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho

n.° 867/XI1V/2.2 (CDS-PP)

Projeto de Lei

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

n.° 877/XIV/2.2(PSD)

Projeto de Lei

apresentada no prazo de 60 dias a
contar da cessacéo das fungdes que
tiverem determinado a
apresentacéo da declaracdo
precedente, bem como de
reconducéo ou reeleicdo do titular.

2 - Deve ser apresentada uma nova
declaracdo no prazo de 30 dias,
sempre que no decurso do exercicio
de funcdes:

a) Se verifique uma alteracdo
patrimonial efetiva que altere o valor
declarado referente a alguma das
alineas do n.° 2 do artigo anterior em
montante superior a 50 salarios
minimos mensais;

b) Ocorram factos ou circunstancias
gue obriguem a novas inscricbes

2-1.1]

exercicio de fungdes ocorram factos
ou circunstancias que obrigariam a
novas inscri¢cdes nos termos do n.° 3
do artigo anterior, o titular em causa
comunica, no prazo de 30 dias a
contar da verificacdo desses factos
ou circunstancias, esses factos ou
circunstancias a entidade a quem
tenha sido apresentada a
declaracdo a que se refere o artigo
13.°,

2 — A comunicacao € feita através do
envio do quadro 3, constante do
Anexo, devidamente preenchido e
atualizado.

(...

)
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de 31 de julho
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n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

n.° 877/XIV/2.2(PSD)

Projeto de Lei

nos termos do n.° 3 do artigo
anterior.

3 - A declaragéo a apresentar no
final do mandato deve refletir a
evolugdo patrimonial que tenha
ocorrido durante 0 mesmo.

4 - Os titulares do dever de
apresentacdo das declaragbes
devem, trés anos apdés o fim do
exercicio do cargo ou fungéo que lhe
deu origem, apresentar declaracéo
final atualizada.

5 - Para efeitos do cumprimento do
dever de apresentacao referido no
namero anterior, as entidades em
que os titulares exerciam funcbes
procedem a notificagdo prévia
destes, com a antecedéncia minima
de 30 dias em relacdo ao termo do
prazo de trés anos.

3-1.]

4-1.]

5 — Nas declaragdes previstas neste
artigo deve constar também a
descricdo de promessas de
vantagens patrimoniais futuras que
possam  alterar os  valores
declarados, referentes a alguma das
alineas do n° 2 do artigo anterior, em
montante superior a 50 salarios
minimos mensais, cuja causa de
aquisicdo ocorra entre a data de
inicio do exercicio das respetivas
funcBes e os trés anos apds o seu

3 — Revogado.
4 — Revogado.
5 — Revogado.

(...

(...

(...

)

)

)
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Lei n.° 52/2019,

Projeto de Lei

Projeto Lei

Projeto de Lei

artigo deve constar também a
indicagcdo dos factos geradores das
alteracdes que deram origem ao
aumento dos rendimentos ou do
ativo patrimonial, a reducdo do
passivo ou a promessa de
vantagens patrimoniais futuras.

de 31 de julho n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP) n.° 874/XIVv/2.2 (IL) n.° 877/XIV/2.3(PSD)
termo.
6 — Nas declarages previstas neste 6. Sempre que ocorra um

aumento de rendimentos, do ativo
patrimonial ou a reducao do passivo
em valor superior a 50 salarios
minimos nacionais mensais em
vigor & data da declaragcdo, as
declaracBes previstas nos nimeros
anteriores devem indicar os factos
gue originaram aquelas alteracfes
patrimoniais.

Artigo 3.°
Norma revogatéria
Sao revogados 0s n.% 3,4 e 5 do
artigo 14.° da Lei n.° 52/2019, de 31
de julho

Artigo 16.°
Ofertas institucionais e
hospitalidades

1 - As ofertas de bens materiais ou
de servicos de valor estimado
superior a 150 (euro), recebidas no
ambito do exercicio de cargo ou

Artigo 3°
Retificacdo ao n.° 7 do artigo 16.°
da Lei n.°52/2019, de 31 de julho
O n.° 7 do artigo 16.° da Lei n.°
52/2019, de 31 de julho, é retificado
pela seguinte forma:
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Projeto de Lei Projeto Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP) n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

funcéo, séo obrigatoriamente
apresentadas ao organismo definido
no respetivo Cédigo de Conduta.

2 - Quando o titular do cargo receba
de uma mesma entidade, no
decurso do mesmo ano, Varias
ofertas de bens materiais que
perfacam o valor estimado referido
no namero anterior, deve comunicar
esse facto para efeitos de registo
das ofertas e proceder a
apresentacéo de todas as que forem
recebidas apds perfazer aquele
valor.

3 - O destino das ofertas sujeitas ao
dever de apresentacdo, tendo em
conta a sua natureza e relevancia, é
estabelecido pelo organismo
competente para o registo definido
no respetivo Codigo de Conduta.

4 - As ofertas dirigidas a entidade
publica sdo sempre registadas e
entregues ao organismo referido no
ndmero anterior,
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Projeto de Lei Projeto Lei
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Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

independentemente do seu valor e
do destino final que lhes for
atribuido.

5 - Sem prejuizo de outras regras
apliciveis ao cargo ou categoria, 0s
titulares de cargos abrangidos pela
presente lei nessa qualidade
convidados, podem aceitar convites
que Ihes forem dirigidos para
eventos oficiais ou de entidades
publicas nacionais ou estrangeiras.
6 - Os titulares de cargos abrangidos
pela presente lei, que nessa
gualidade sejam convidados, podem
ainda aceitar quaisquer outros
convites de entidades privadas até
ao valor méaximo, estimado, de 150
(euro):

a) Que sejam compativeis com a
natureza institucional ou com a
relevancia de representacao propria
do cargo; ou

b) Que configurem uma conduta
socialmente adequada e conforme
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aos usos e costumes.

7 - Sem prejuizo do disposto nas
regras relativas aos deveres
declaratorios sobre rendimentos e
patriménio, ndo esta sujeita a dever
de registo a aceita¢do de ofertas, de
transporte ou alojamento ocorra no
contexto das relacdes pessoais ou
familiares.

8 - O disposto na presente lei ndo se
aplica as ofertas de bens e servigos,
a aceitacdo de convites e a
hospitalidade que tenha como
destinatarios os partidos politicos,
incluindo os respetivos grupos
parlamentares, através dos seus
orgaos, delegacdes ou
representacdes suas, sem prejuizo
das regras decorrentes do regime
juridico do financiamento dos
partidos politicos e das campanhas
eleitorais.

«7 — Sem prejuizo do disposto nas
regras relativas aos deveres
declaratérios sobre rendimentos e
patriménio, ndo esta sujeita a dever
de registo a aceitagdo de ofertas, de
transporte ou alojamento que ocorra
no contexto das relagBes pessoais
ou familiares.»

Artigo 17.°
Acesso e publicidade

Artigo 17.°
[...]
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1 - As declaragBes Unicas de
rendimentos, patriménio e
interesses referidas no n.° 1 do
artigo 13.° e no n.° 1 do artigo 14.°
sdo de acesso publico nos termos
do presente artigo.

2 - N&o sdo objeto de consulta ou
acesso publico os seguintes
elementos da declaracao:

a) Dados pessoais sensiveis como a
morada, numeros de identificagcao
civil e fiscal, numeros de telemével e
telefone, e endereco eletrénico;

b) No que respeita ao registo de
interesses: a discriminacdo dos
servigos prestados no exercicio de
atividades  sujeitas a  sigilo
profissional;

c) Dados que permitam a
identificacdo  individualizada da
residéncia, exceto do municipio de
localizagdo, ou de viaturas e de
outros meios de transporte do titular
do cargo.

1—(..)

c) (...).
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Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

3 - No que respeita a dados sobre
rendimentos e patriménio, a
consulta da declaragéo garante:

a) Relativamente aos rendimentos
brutos para efeitos de liquidagéo do
imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares, apenas ¢é
disponibilizado para consulta o
montante total de cada uma das
categorias de rendimentos proprios
do declarante e o montante da sua
guota-parte nos rendimentos
conjuntos com terceiros, sendo que
em relacdo aos rendimentos do
trabalho dependente também é
divulgado o nome da entidade
pagadora;

b) Relativamente ao patrimonio
imobiliario, € disponibilizado para
consulta a identificacdo de cada
imoével, pela sua matriz, localizagao
e valor patrimonial;

c) Relativamente a quotas, acoes,
participaces ou outras partes

Projeto de Lei Projeto Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP) n.° 874/XIV/2.2 (IL)
3—(...)
a)(...);
b) (...);
c) (---);
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sociais do capital de sociedades
civis ou comerciais, apenas é
disponibilizado para consulta o seu
guantitativo e o0 nome da sociedade
respetiva,;

d) Relativamente a direitos sobre
barcos, aeronaves ou veiculos
automoveis, é disponibilizado para
consulta a identificagdo da marca,
ano de matricula do modelo e
cilindrada de cada um desses bens
moveis;

e) Relativamente a carteiras de
titulos, contas bancarias a prazo e
aplicag@es financeiras equivalentes,
bem como a contas bancérias a
ordem e direitos de crédito de valor
superior a 50 salarios minimos,
apenas € disponibilizado para
consulta o valor total de cada um
desses ativos;

f) Relativamente ao passivo, apenas
€ disponibilizado para consulta a
identificacdo do credor e a quota-

d) (...);

f)(...).
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parte do montante do débito da
responsabilidade do declarante.

4 - Os campos da declaracdo
relativos ao registo de interesses
sdo publicados nas péaginas
eletronicas da entidade responséavel
pela andlise e fiscalizacdo das
declaracbes apresentadas e da
entidade de cujos o6rgdos o
declarante seja titular, podendo esta
Ultima fazé-lo em pagina prépria ou
mediante remissao para o sitio da
Internet da primeira, com
observéancia do disposto no n.° 2.

5 - Com observancia do disposto
nos n.os 2 e 3, 0s campos relativos
a rendimento e  patriménio
constantes da declaragcdo podem
ser consultados, sem faculdade de
cOpia, mediante  requerimento
fundamentado com identificacdo do
requerente, que fica registado na
entidade responsavel pela andlise e
fiscalizacé@o das declaracbes

4-(...).

5-(..):
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apresentadas:
a) Presencialmente, junto da
entidade;

b) Remotamente, mediante
atribuicBo ao requerente de uma
credencial de acesso digital
temporalmente limitada para
consulta da declaragéo requerida.

a) Presencialmente, junto da
entidade ou dos servicos
administrativos das entidades onde
se integrem ou se tenham integrado
os titulares ou antigos titulares de
cargos cuja declaracéo se pretende
consultar;

b) (...).

6 — A entidade responsavel pela
andlise e fiscalizagcéo das
declaracfes apresentadas assegura
a possibilidade de exercicio do
direito de consulta previsto na alinea
a) do numero anterior, em especial
através do envio, aos servicos ai
referidos e a pedido destes, no
prazo maximo de oito dias Uteis
ap6és o pedido, de copia da
declaracédo cuja consulta tenha sido
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Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

6 - Compete a entidade responsavel
pela andlise e fiscalizacdo das
declaracdes apresentadas garantir o
cumprimento do disposto nos n.os 2,
3 e 5, apenas disponibilizando para
consulta, para efeitos do disposto no
n.° 1, os elementos publicos da
declaracao.

7 - Em caso de incumprimento das
regras previstas nos n.os 2 e 3, pode
o titular do cargo, a qualquer
momento, opor-se a
disponibilizacdo dos elementos néo
divulgaveis, cabendo a entidade
responsavel pela analise e
fiscalizagéo das declaractes
apresentadas apreciar e decidir o

requerida.
7 — (Anterior n.° 6).

8 - A entidade responsavel pela
andlise e fiscalizagéo das
declaragbes assegura que as copias
disponibilizadas aos servicos nos
termos do n.° 6 sdo conformes ao
disposto no nimero anterior.

9 - (Anterior n.° 7).
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pedido, com recurso para o Tribunal
Constitucional.

8 - Com fundamento em motivo
atendivel, designadamente
interesses  de  terceiros  ou
salvaguarda da reserva da vida
privada, o titular do cargo pode opor-
se ao acesso parcelar ou integral
aos elementos constantes da
declaracdo de rendimento e
patriménio, competindo a entidade
responsavel pela andlise e
fiscalizagéo das declaractes
apresentadas apreciar a existéncia
ou ndo do aludido motivo, bem como
da possibilidade e dos termos do
referido acesso.

9 - Cabe ao declarante, no ato de
apresentacdo da sua declaracdo
inicial ou posteriormente, a iniciativa
de invocar objecdo nos termos e
para os efeitos do nimero anterior.

10 - O acesso aos elementos sobre
0S quais recaiu a oposicao e a sua

10 - (Anterior n.° 8).

11 - (Anterior n.° 9).

12 - (Anterior n.° 10).
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eventual publicitagcéo ficam
suspensos até decisdo final do
respetivo processo.

11 - Os requerentes respondem civil
e criminalmente, nos termos
previstos na legislagdo de protecéo
de dados, pela utilizacdo indevida da
informacéo obtida através da
consulta das declaracdes.

12 - A violagéo da reserva da vida
privada resultante da divulgacdo da
declaracdo, em desrespeito do
disposto nos n.os 2 e 3 é punida nos
termos legais, designadamente
segundo o disposto nos artigos
192.° e 193.° do Cddigo Penal.

13 - A Comissdo parlamentar
competente em  matéria de
aplicacdo  do Estatuto dos
Deputados tem acesso eletronico
em tempo real a declaragdo de
interesses  apresentadas  pelos
Deputados a Assembleia da
Republica e pelos membros do

13 - (Anterior n.° 11).

14 - (Anterior n.° 12).

15 - (Anterior n.° 13).
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declarativas

transparéncia

Lei n.° 52/2019, Projeto de Lei Projeto Lei Projeto de Lei
de 31 de julho n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP) n.° 874/XIVv/2.2 (IL) n.° 877/XIV/2.3(PSD)
Governo, para efeitos de
cumprimento das suas atribuicbes e
competéncias previstas no Estatuto
dos Deputados.
14 - Com excecdao do disposto no n.° 16 - (Anterior n.° 14).
4, a declaragdo Unica nao pode ser
objeto de divulgacéo,
designadamente em sitio da Internet
ou nas redes sociais.
Artigo 7.°
Norma revogatoria
S&o revogados os n.°s 4 a 7 do
artigo 18.° da Lei n.° 52/2009, de 31
de julho.
Artigo 18.° Artigo 18.° Artigo 18.°
Incumprimento das obrigacdes Violacdo do dever de (...)
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Projeto de Lei

1- Em caso de ndo apresentacdo ou
apresentagéo incompleta ou
incorreta da declaracdo e suas
atualizacdes previstas nos artigos
13.° e 14.°, a entidade responséavel
pela andlise e fiscalizacdo das
declaracbes apresentadas notifica o
titular ou antigo titular do cargo a que
respeita para a apresentar,
completar ou corrigir no prazo de 30
dias consecutivos ao termo do prazo
de entrega da declaracéo.

2 - Quem, apdés a notificacdo
prevista no ndmero anterior, ndo
apresentar as respetivas
declaracbes, salvo quanto ao
Presidente da Republica, ao
Presidente da Assembleia da
Republica e ao Primeiro-Ministro,
incorre em declaragédo de perda do
mandato, demissdo ou destituicdo
judicial, consoante os casos.

3 - O antigo titular de cargo
abrangido pelas obrigacdes

1 — O titular ou antigo titular de cargo
politico ou alto cargo publico que, a
isso estando obrigado, néo
apresentar a declaragéo prevista no
artigo 13.° € punido com pena de
priséo até trés anos.

2 — A conduta prevista no namero
anterior s6 é punivel se o titular ou
antigo titular de cargo politico ou de
algo cargo publico tiver sido
notificado pela entidade responsavel
pela andlise e fiscalizacdo da
declaracdo nos termos do n.° 6 do
artigo 13.° e ndo tiver procedido a
sua apresentagéo no prazo indicado
para o efeito.

3 — O titular de cargo politico ou alto
cargo publico que ndo comunicar 0s

(...

(...

(...

)

)

)
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Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei

declarativas previstas nos artigos
13.° e 14.° que apo6s a notificagao
prevista no n.° 1, ndo apresentar as
respetivas declaragfes, incorre em
inibicdo por periodo de um a cinco
anos para o exercicio de cargo que
obrigue a referida declaracdo e que
ndo corresponda ao exercicio de
fungbes como magistrado de
carreira.

4 - Sem prejuizo do disposto nos
ndmeros  anteriores, a néo
apresentagéo intencional das
declaracbes previstas nos artigos
13.° e 14.° apds notificacdo, é
punida por crime de desobediéncia
qualificada, com pena de priséo até
3 anos.

5 - Quando a ndo apresentacéo
intencional das declaractes
referidas no ndimero anterior nao
tenha sido acompanhada de

4 - REVOGADO

5- REVOGADO

factos ou circunstancias descritos
no artigo 14.° no prazo ai indicado é
punido com pena de prisao até trés
anos.

4 — A conduta prevista no namero
anterior sé é punivel se os factos ou
circunstancias que devessem ter
sido comunicados mas n&o o foram
implicassem incompatibilidade ou
impedimento e se essa
incompatibilidade ou impedimento
devesse ter limitado a pratica de
gualquer ato no exercicio de funcdes
Ou imposto a sua omissao.

5 — O titular ou antigo titular de cargo
politico ou de alto cargo publico que
apresentar uma declaragéo prevista
no artigo 13.° incompleta ou inexata,

n.° 877/XIV/2.2(PSD)
4 (-..)
5. Quem, ap6s a notificacdo

prevista no anterior n.° 1 e non.5
do artigo 14.°, omitir da declaracéo
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gualguer omisséo de declaragéo de
rendimentos ou elementos
patrimoniais perante a autoridade
tributaria durante o periodo do
exercicio de funcdes, a conduta é
punida com pena de multa até 360
dias.

6 - Quem, mesmo apos a notificacao
prevista no n° 1, omitr da
declaracdo  apresentada, com
intengdo de os ocultar, elementos
patrimoniais ou rendimentos que
estava obrigado a declarar em valor
superior a 50 salarios minimos
mensais, € punido com pena de
prisdo até 3 anos.

6 - REVOGADO

nomeadamente por ocultacdo ou
alteracdo de valores, elementos,
factos ou circunstancias que dela
devessem constar, é punido com
pena de prisdo de um a cinco anos.

6 - A pena prevista no ndmero
anterior é especialmente atenuada

se a incorrecdo se dever
exclusivamente a:
a) omissdo de valores, que

devessem ter sido declarados, num
total inferior a 50 salarios minimos
nacionais; e

b) omissdo de factos ou
circunstancias que devessem ter
sido inscritos nos termos do artigo

apresentada, com intencdo de os
ocultar:

a) Os elementos patrimoniais
ou rendimentos que estava obrigado
a declarar em valor superior a 50

salarios minimos nacionais
mensais; ou
b) 0] aumento dos

rendimentos, do ativo patrimonial ou
a reducdo do passivo previstos no
n.° 6 do artigo 14.°,

€ punido com pena de prisdode 1 a
5 anos.

6. Quando os factos descritos
nos n° 4 e 5 ndo forem
acompanhados de qualquer
incumprimento declarativo junto da
autoridade tributéria durante o
periodo do exercicio de funcdes ou
até ao termo do prazo previsto no n.°
4 do art.° 14.°, a conduta € punida
com pena de multa até 360 dias.
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13.%, n.° 3, mas que, caso tivessem
sido inscritos:

i)  ndo implicariam  qualquer
incompatibilidade ou impedimento;
ou,

i) implicariam uma
incompatibilidade ou impedimento
que, relativamente aos atos
entretanto praticados pelo titular do
cargo, ndo teria limitado a sua
pratica ou imposto a sua omissao.

7 — A negligéncia é punivel, nos
termos do Cédigo Penal.

8 — As condutas previstas nos n.°s 1
a 5 fazem incorrer o agente, salvo
quando este seja 0 Presidente da
Republica, o Presidente da
Assembleia da Repulblica ou o
Primeiro-Ministro, em declaracdo de
perda de mandato, demissdo ou
destituicdo judicial, nos termos do
artigo 11.°.

7 - Os acréscimos patrimoniais ndo | 7 - REVOGADO 9 — (Anterior n.° 7)” 7. (...)
justificados apurados ao abrigo do
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Projeto de Lei

regime fiscal tributario, de valor
superior a 50 salarios minimos
mensais, sao tributados, para
efeitos de IRS, a taxa especial de 80
%.

8 - Para efeitos do disposto nos n.os
1, 2 e 3, as entidades em que se
integrem os titulares de cargos a que
se aplica a presente lei comunicam
a entidade responsavel pela analise
e fiscalizacdo das declaracbes
apresentadas a data do inicio e da
cessacao de funcgodes.

2 - O anexo da Lei n.° 52/2019, de
31 de julho, na sua redac¢éo atual, é
alterado nos termos do anexo a
presente lei, da qual faz parte
integrante.

n.c 877/XIV/2.3(PSD)
8. ()
9. Sempre que, apdés a

notificac@o prevista no anterior n.° 1
e no n.° 5 do artigo 14.°, ndo sejam
indicados os factos que originaram
as alteracdes patrimoniais
mencionadas no n.° 6 do artigo 14.°,
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n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

a entidade responsavel referida no
ndmero anterior comunica
obrigatoriamente ao  Ministério
Publico aquela conduta omissiva,
com indicagcdo das alteracBes
patrimoniais respetivas e todos o0s
demais elementos de que disponha,
para os devidos e legais efeitos.

Artigo 5.°
Aditamento a Lei n.° 52/2019, de
31 de julho
E aditado o artigo 18.°-A a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho, com a
seguinte redagéo:

“Artigo 18.°-A
Sonegacéo de proventos e
enriguecimento ilicito

1 — Sem prejuizo do disposto do
artigo 18° a ndo apresentacao
intencional das declaractes
previstas nos artigos 13° e 14°, apés
notificacdo, é punida por crime de
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desobediéncia qualificada, com
pena de priséo até 3 anos.

2 — Quando a nado apresentacao
intencional das declaractes
referidas no numero anterior n&o
tenha sido acompanhadas de
qualquer omisséo de declaracéo de
rendimento ou elementos
patrimoniais perante a autoridade
tributaria durante o periodo do
exercicio de fungfes ou até ao termo
do prazo previsto no n.° 4 do artigo
14°, a conduta é punida com pena
de multa até 360 dias.

3 — Quem, fora dos casos previstos
no n° 1, com inten¢cdo de ocultar
elementos patrimoniais,
rendimentos ou promessas de
vantagens patrimoniais futuras que
sejam incompativeis com o0 seu
estatuto de exclusividade e que
estava obrigado a declarar em valor
superior a 50 salarios minimos
mensais, ndo apresentar a
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Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

declaragcdo prevista no n.° 2 do
artigo 14°, ou omitir de qualquer das
declaracdes apresentadas a
descricdo ou justificacdo daqueles
elementos patrimoniais ou
rendimentos ou promessas de
vantagens patrimoniais futuras nos
termos dos nimeros 5 e 6 do artigo
14°, é punido com pena de prisdo de
3 a5 anos.

4 — Caso 0s elementos patrimoniais,
rendimentos ou promessas de
vantagens patrimoniais  futuras
sejam de valor superior a 100
salarios minimos mensais, é punido
com pena de prisdo de 5 a 8 anos.
5 — Incorre na pena prevista nos
ndmeros anteriores quem, com
intencdo de os ocultar, néo
apresentar no organismo ali previsto
as ofertas de bens materiais ou
servicos a que se refere o artigo 16°,
quando o seu valor for superior aos
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montantes previstos nos nudmeros
anteriores.

6 — Os acréscimos patrimoniais nao
justificados apurados ao abrigo do
regime fiscal tributério, de valor
superior a 50 salarios minimos
mensais, sdo tributados, para
efeitos de IRS, a taxa especial de
80%.”

Artigo 19.°

Cédigos de Conduta
1 - As entidades publicas abrangidas
pela presente lei devem aprovar
Cdédigos de Conduta a publicar no
Diério da Republica e nos respetivos
sitios na Internet, para
desenvolvimento, entre outras, das
matérias  relativas a  ofertas
institucionais e hospitalidade.
2 - Os Cddigos de Conduta séo
aprovados:
a) Pela Assembleia da Republica,
em relacAo aos  respetivos
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Deputados, servicos e membros de
gabinetes;

b) Pelo Governo em relacdo aos
seus membros, gabinetes e
entidades da Administragédo Publica
e do sector publico empresarial do
Estado;

c) Pelos 6rgdos das autarquias
locais no quadro das respetivas
competéncias;

d) Pelos 6rgaos dirigentes das
entidades auténomas e entidades
reguladoras.

3 - Os Conselhos Superiores da
Magistratura, dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e do
Ministério Publico estabelecem, com
independéncia e autonomia, € no
respeito pelos seus estatutos, o0s
cddigos de conduta aplicaveis,
respetivamente, aos magistrados
judiciais e do Ministério Publico.

4 - Sem prejuizo do seu
desenvolvimento e adaptacdo a
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Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

natureza de cada entidade pelos
respetivos cdédigos de conduta, o
disposto nos artigos da presente lei
relativos a ofertas e hospitalidade é
diretamente aplicavel as entidades
abrangidas.

5 - Nenhuma disposicao de qualquer
cédigo de conduta pode restringir as
normas constitucionais e derrogar
as normas legais atinentes aos
estatutos préprios dos titulares de
cargos publicos ou equiparados ou
condicionar as condicbes de
exercicio do respetivo cargo ou
funcéo.

Artigo 4.°
Plataforma eletrénica e
operacionalizacéo do sistema de
declaracbes anuais
1 - O Governo assegura, até ao final
de 2021, a entrada em
funcionamento da plataforma
eletrénica a que se refere o artigo
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25.° da Lei n.° 52/2019, de 19 de
julho.

2 — O Governo regulamenta, no
prazo de 60 dias a partir da data de
entrada em vigor da presente lei, um
sistema de difusdo de informacgéo a
todos os titulares de cargos politicos
e de altos cargos publicos que
inclua, pelo menos:

a) Uma declaracéo escrita, a
ser preenchida no inicio do exercicio
de funcdes pelos titulares de cargos
politicos e de altos cargos publicos,
de confirmagdo de conhecimento
integral do teor da Lei n.° 52/2019,
em especial das obrigacdes nela
previstas e das san¢fes para o0 seu
incumprimento;

b) Um sistema de alerta, a
implementar pelos meios
adequados, nomeadamente

eletrénicos, a todos os titulares de
cargos politicos e de altos cargos
publicos abrangidos pelo ambito da
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Lei n.° 52/2019, relativamente aos
prazos a respeitar relativamente a
declaragdo anual prevista no artigo
13.°da Lei n.° 52/2019.

Artigo 5.°
Normas transitorias

A obrigagdo de entrega da
declaragdo anual prevista no artigo
13.° da Lei n.° 52/2019, com a
redacdo que |he é dada pela
presente lei, ndo abrange os
titulares de cargos politicos ou de
altos cargos publicos cujas fungdes
cessem antes de 31 de dezembro de
2021, aplicando-se a esses a
redacgdo anterior.

ANEXO
(a que se refere o n.° 2 do artigo
2.9
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de 11 de janeiro
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n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

Artigo 1.°
Ambito de aplicacdo

1 - A presente lei estabelece um
regime especial de recolha de prova,
guebra do segredo profissional e
perda de bens a favor do Estado,
relativa aos crimes de:
a) Trafico de estupefacientes, nos
termos dos artigos 21.° a 23.° e 28.°
do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro;
b) Terrorismo, organizacfes
terroristas, terrorismo internacional
e financiamento do terrorismo;
c) Tréfico de armas;
d) Tréfico de influéncia;
e) Recebimento indevido de
vantagem;

Artigo 3.°
Alteracdo a Lei n.° 5/2002, de 11
de janeiro
O artigo 1.° da Lei n.° 5/2002, de 11
de janeiro, passa a ter a seguinte
redacgéo:
“Artigo 1.°
[...]
1-[...]:

a) (...}
b) (-0);
c) (...);
d) (-0);
e) ()
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Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

f) Corrupgdo ativa e passiva,
incluindo a praticada nos setores
publico e privado e no comércio
internacional, bem como na
atividade desportiva;

g) Peculato;

h) Participacdo econdmica em
negécio;

i) Branqueamento de capitais;

j) Associacdo criminosa;

[) Pornografia infantil e lenocinio de
menores;

m) Dano relativo a programas ou
outros dados informaticos e a
sabotagem informética, nos termos
dos artigos 4.° e 5.° da Lei n.°
109/2009, de 15 de setembro, e
ainda o acesso ilegitimo a sistema
informéatico, se tiver produzido um
dos resultados previstos no n.° 4 do
artigo 6.° daquela lei, for realizado
com recurso a um dos instrumentos

f)

()

Sonegacéao de proventos;
(anterior alinea i);

(anterior alinea j);
(anterior alinea I);

(anterior alinea m);
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referidos ou integrar uma das
condutas tipificadas no n.° 2 do
mesmo artigo;

n) Trafico de pessoas;

0) Contrafacdo de moeda e de
titulos equiparados a moeda;

p) Lenocinio;

g) Contrabando;

r) Tréfico e viciagdo de veiculos
furtados.

2 - O disposto na presente lei s6 é
aplicavel aos crimes previstos nas
alineas p) ar) do numero anterior se
o crime for praticado de forma
organizada.

3 - O disposto nos capitulos ii e iii é
ainda aplicavel aos demais crimes
referidos no n.° 1 do artigo 1.° da Lei
n.° 36/94, de 29 de setembro.

4 - O disposto na seccdo ii do
capitulo iv é ainda aplicavel aos
crimes previstos na Lei n.°
109/2009, de 15 de setembro,

0) (anterior alinea n);
p) (anterior alinea 0);
q) (anterior alinea p);
r (anterior alinea q);
s) (anterior alinea r);

2 — O disposto na presente lei s6 é
aplicavel aos crimes previstos nas
alineas q) a s) do nimero anterior se
o crime for praticado de forma
organizada.

3-[...]

4 — O disposto na seccéo ii do
capitulo iv é ainda aplicavel aos
crimes previstos na Lei n.°
109/2009, de 15 de setembro,
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guando ndo abrangidos pela alinea | quando nédo abrangidos pela alinea
m) do n.° 1 do presente artigo. n) do n.° 1 do presente artigo.”
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Projeto de Lei
n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)
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n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

Artigo 11.°
Prevaricacéo

O titular de cargo politico que
conscientemente conduzir ou decidir
contra direito um processo em que
intervenha no exercicio das suas
fungdes, com a intengdo de por essa
forma prejudicar ou beneficiar
alguém, seré punido com prisdo de
dois a oito anos.

Artigo 16.°
Recebimento indevido de vantagem
1 - O titular de cargo politico ou de
alto cargo publico que, no exercicio
das suas funcdes ou por causa
delas, por si, ou por interposta

Artigo 4.°
Alteracdo a Lei n.° 34/87, de 16 de
julho
Os artigos 11.°, 16.°, 17.°, 18.°, 20.°
e 23.° da Lei n.° 34/87, de 16 de
julho, passam a ter a seguinte
redacgéo:
“Artigo 11.°
[...]
O titular de cargo politico ou de alto
cargo publico que conscientemente
conduzir ou decidir contra direito um
processo em que intervenha no
exercicio das suas fung¢des, com a
intencdo de por essa forma
prejudicar ou beneficiar alguém, é
punido com pena de prisdo de 3 a 8
anos.
Artigo 16.°
[...]
1 — O titular de cargo politico ou de
alto cargo publico que, no exercicio
das suas funcdes ou por causa
delas, por si, ou por interposta
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Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

pessoa, com 0 seu consentimento
ou ratificagdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que
nédo lhe seja devida, é punido com
pena de prisdo de 1 a 5 anos.

2 - Quem, por si ou por interposta
pessoa, com 0 Seu consentimento
ou ratificacdo, der ou prometer a
titular de cargo politico ou alto cargo
publico, ou a terceiro por indicagao
ou conhecimento deste, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial que
néo lhe seja devida, no exercicio das
suas funcBes ou por causa delas, é
punido com pena de prisdo até 5
anos ou com pena de multa até 600
dias.

3 - Excluem-se dos nudmeros
anteriores as condutas socialmente
adequadas e conformes aos usos e
costumes.

pessoa, com 0 seu consentimento
ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que
ndo lhe seja devida, é punido com
pena de prisdo de 3 a 5 anos.
2-1[...]

3-1.]
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Artigo 17.°
Corrupcéo passiva

1 - O titular de cargo politico ou de
alto cargo publico que no exercicio
das suas funcdes ou por causa
delas, por si ou por interposta
pessoa, com 0 Seu consentimento
ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para a pratica de um
gualquer acto ou omissdo contrarios
aos deveres do cargo, ainda que
anteriores aquela solicitacdo ou
aceitacdo, € punido com pena de
priséo de 2 a 8 anos.

2 - Se 0 ato ou omissado néo forem
contrarios aos deveres do cargo e
vantagem néo lhe for devida, o titular
de cargo politico ou de alto cargo
publico é punido com pena de prisao
de 2 a5 anos.

Artigo 17.°
[...]

1 — O titular de cargo politico ou de
alto cargo publico que no exercicio
das suas funcdes ou por causa
delas, por si ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento
ou ratificagdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para a pratica de um
qualquer ato ou omissao contrarios
aos deveres do cargo, ainda que
anteriores aquela solicitacdo ou
aceitacdo, € punido com pena de
priséo de 6 a 12 anos.

2-1[...]
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n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP)

Projeto Lei
n.° 874/XIV/2.2 (IL)

Projeto de Lei
n.° 877/XIV/2.2(PSD)

Artigo 18.°
Corrupcéo activa

1 - Quem, por si ou por interposta
pessoa, com 0 Seu consentimento
ou ratificacdo, der ou prometer a
titular de cargo politico ou alto cargo
publico, ou a terceiro por indicagédo
ou com o conhecimento destes,
vantagem patrimonial ou nao
patrimonial com o fim indicado no n.°
1 do artigo 17.°, é punido com pena
de prisédo de 2 a 5 anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.° 2 do
artigo 17.°, o agente € punido com
pena de prisdo até 5 anos.

3 - O titular de cargo politico ou de
alto cargo publico que no exercicio
das suas funcdes ou por causa
delas, por si ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento
ou ratificacdo, der ou prometer a
funcionario ou a outro titular de
cargo politico ou de alto cargo
publico, ou a terceiro com o

Artigo 18.°
[...]

1 — Quem, por si ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento
ou ratificacdo, der ou prometer a
titular de cargo politico ou alto cargo
publico, ou a terceiro por indicacéo
ou com o conhecimento destes,
vantagem patrimonial ou nao
patrimonial com o fim indicado no n.°
1 do artigo 17.°, é punido com pena
de prisdo de 5 a 10 anos.

2-1...]

3-1..1]
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conhecimento deste, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial que
ndo lhe seja devida, com os fins
indicados no artigo 17.°, € punido
com as penas previstas no mesmo
artigo.

Artigo 20.°

Peculato
1 - O titular de cargo politico que no
exercicio das suas fungBes
ilicitamente se apropriar, em
proveito proprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa mével
ou imovel, publica ou particular, que
Ihe tenha sido entregue, esteja na
sua posse ou lhe seja acessivel em
razdo das suas funcdes, é punido
com prisdo de trés a oito anos e
multa até 150 dias, se pena mais
grave lhe n&o couber por forca de
outra disposicéo legal.

Artigo 20.°
[...]

1 — O titular de cargo politico ou de
alto cargo publico que no exercicio
das suas fungbes ilicitamente se
apropriar, em proveito proprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa mével ou imoével,
publica ou particular, que lhe tenha
sido entregue, esteja na sua posse
ou lhe seja acessivel em raz&o das
suas funcdes, é punido com pena de
priséo de 5 a 8 anos e multa até 300
dias, se pena mais grave nédo lhe
couber por for¢a de outra disposi¢ao
legal.
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2 - Se o infractor der de empréstimo,
empenhar ou, de qualquer forma,
onerar quaisquer objectos referidos
no ndamero anterior, com a
consciéncia de prejudicar ou poder
prejudicar o Estado ou 0 seu
proprietario, serd punido com priséo
de um a quatro anos e multa até 80
dias.

Artigo 23.°
Participacdo econémica em
negoécio
1 - O titular de cargo politico que,
com inten¢cdo de obter para si ou
para terceiro participagéo
econdmica ilicita, lesar em negdcio
juridico os interesses patrimoniais
que, no todo ou em parte, lhe
cumpra, em raz&o das suas fungdes,
administrar, fiscalizar, defender ou
realizar sera punido com prisdo até
cinco anos e multa de 50 a 100 dias.

2 — Se o infrator der de empréstimo,
empenhar ou, de qualquer forma,
onerar quaisquer objetos referidos
no ndmero anterior, com a
consciéncia de prejudicar ou poder
prejudicar o Estado ou o0 seu
proprietario, é punido com pena de
prisdo de 3 a 5 anos e multa até 150
dias.

Artigo 23.°
[...]

1 — O titular de cargo politico ou de
alto cargo publico que, com a
intencdo de obter para si ou para
terceiro participagdo econdémica
ilicita, lesar em negécio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo
ou em parte, lhe cumpra, em razéo
das suas funcgBes, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar, é
punido com pena de prisdo de 3 a5
anos e multa de 100 a 200 dias.
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2 - Ottitular de cargo politico que, por
gualquer forma, receber vantagem
patrimonial por efeito de um acto
juridico-civil relativo a interesses de
gue tenha, por forca das suas
fungdes, no momento do acto, total
ou parcialmente, a disposi¢do, a
administracdo ou a fiscalizagéo,
ainda que sem os lesar, sera punido
com multa de 50 a 150 dias.

3 - A pena prevista no ndamero
anterior é também aplicavel ao titular
de cargo politico que receber, por
qualquer forma, vantagem
economica por efeito de cobranga,
arrecadacéo, liquidacao ou
pagamento de que, em razdo das
suas fungdes, total ou parcialmente,
esteja encarregado de ordenar ou
fazer, posto que se néo verifique
prejuizo econémico para a Fazenda
Pudblica ou para os interesses que
assim efectiva.

2 — O titular de cargo politico ou de
alto cargo publico que, por qualquer
forma, receber vantagem
patrimonial por efeito de um ato
juridico relativo a interesses que
tenha, por forca das suas funcdes,
no momento do ato, total ou
parcialmente, a disposicdo, a
administragdo ou a fiscalizacao,
ainda que sem os lesar, é punido
com multa de 150 a 250 dias.
3-[...
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA i N O TA TE’ CNIC A

Lei n.° 34/87, Projeto de Lei Projeto Lei Projeto de Lei
de 16 de julho n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP) n.° 874/XIVv/2.2 (IL) n.° 877/XIV/2.3(PSD)
Artigo 6.°
Aditamento a Lei n.° 34/87, de 16
de julho

Sdo aditados os artigos 31.°-A e
43.°-AaLein.°34/87, de 16 de julho,
com a seguinte redagéo:
“Artigo 31.°-A
(Inibic&o para o exercicio de
funcdes)
1 — A condenacéo pela pratica de
crime previsto nos artigos 16.2, 17.°
e 18.° desta Lei e de crime previsto
no artigo 18.°-A, da Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho, ndo é aplicavel a
possibilidade de suspensdo da
pena, nos termos do disposto no
artigo 50.° do Codigo Penal.
2 — A condenacdo por crime de
responsabilidade determina, além
da perda de mandato, a inibicdo
para o exercicio de fung@es politicas
ou de altos cargos publicos por um
periodo de 10 anos.
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Artigo 43.°-A

(Prazo de prescri¢ao)
A contagem do prazo de prescricdo
dos crimes de responsabilidade dos
titulares de cargos politicos e de
altos cargos publicos aplica-se o
regime dos crimes continuados,
considerando-se o0 Ultimo ato
praticado no dia do termo do
mandato, exceto quando o0s
elementos patrimoniais,
rendimentos ou vantagens
patrimoniais sejam percebidos apés
essa data.

Artigo 5.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicacéo.

Artigo 6.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no
primeiro dia Gtil do més seguinte ao
da sua publicacéo.

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no
quinto dia posterior ao da sua
publicacdo
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