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NOTA INTRODUTORIA

O presente documento tem como objetivo apoiar a discussdo na Assembleia da Republica da
Proposta de Orcamento do Ministério dos Negécios Estrangeiros (MNE) para 2021. Organiza-se
em trés partes distintas.

Na primeira parte, sdo apresentadas as principais medidas de politica para o ano de 2021, que
os recursos financeiros e humanos do MNE contribuirdo para pér em pratica. De modo a
compreender a continuidade e o desenvolvimento de tais medidas, comega por fazer-se um
breve balanco das medidas concretizadas e das metas alcancadas ao longo de 2020. O impacto
da pandemia de COVID-19 repercutiu-se na a¢do do Ministério dos Negdcios Estrangeiros em
2020. Numa primeira fase, a crise sanitaria exigiu a mobilizacdo da rede externa para responder
as situacOes de emergéncia mais prementes, designadamente no apoio ao regresso dos
portugueses entdo em viagem por 175 paises; e, numa segunda fase, a reconfiguracdo e
ajustamento dos meios e servicos ao dispor da acdo externa, nas suas multiplas vertentes,
através do reforco dos meios tecnoldgicos e digitais e da adaptacao das atividades previstas.

Na segunda parte, sdo apresentados os meios financeiros ao dispor da representacao externa
de Portugal em 2021. Estes meios provém de varias fontes de financiamento e assumem
diversas formas, que serdo devidamente especificadas.

Na terceira parte, é registada a evolugdo da rede externa e sdo listados os meios humanos do
Ministério.
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PRIMEIRA PARTE: AS PRIORIDADES DA REPRESENTAGCAO EXTERNA

1. BALANCO DE 2020

Tendo presentes os eixos prioritarios de intervencdo do Governo na politica externa e a
necessidade de concretizar uma gestdo rigorosa e flexivel, o MNE realizou, em 2020, um
conjunto de medidas de politica das quais se destacam:

1.1. No ambito da politica europeia:

Prossecucdo dos trabalhos de preparacao da Presidéncia Portuguesa do Conselho da
Unido Europeia (PPUE) no primeiro semestre de 2021, com as suas cinco prioridades:
Europa resiliente, social, verde, digital e global;

Contribuicdo para que fosse acordado atempadamente o Quadro Financeiro Plurianual
2021-27 (QFP), por forma a evitar a descontinuidade entre orcamentos comunitarios e
garantir um bom resultado para os interesses europeus e nacionais, promovendo os
valores comuns e financiando as politicas estratégicas da Unido Europeia (UE), como a
Politica de Coesdo, a Politica Agricola Comum e os programas especificos das regides
ultraperiféricas;

Participacdo no processo de negociacdo e decisdo de que resultou a aprovacao do Fundo
de Recuperacdo e Resiliéncia e do programa Préoxima Geragdo, como resposta europeia
as consequéncias da pandemia de COVID-19, assim como na elaboracdo dos demais
instrumentos desta resposta e, designadamente, os programas SURE e REACT;

Participagcdo na implementac¢do do Acordo de Saida do Reino Unido (Brexit), com
especial enfoque nos direitos dos cidad3os e na negociagao do acordo sobre a relagdo
futura UE-Reino Unido;

Participacdao em diversos grupos de Estados-membros com posi¢des convergentes
(“like-minded”), designadamente: os paises Amigos da Coesdo, os paises do
Mediterraneo (MED-7) e os paises da faixa europeia atlantica;

Contribuicdo para o aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria, em todas as
suas dimensdes, incluindo no avanco da conclusdo da Unido Bancaria e tendo,
designadamente, em atencdo as responsabilidades assumidas, até julho, na presidéncia
do Eurogrupo;

Contribuicdo para que seja alcancado o acordo sobre a abordagem europeia a politica
de asilo, de migrac¢des e de acolhimento de refugiados;

Participacao ativa nos varios processos negociais de acordos de livre comércio com
paises terceiros e nos restantes dossiés da politica comercial da UE, juntamente com a
salvaguarda dos interesses nacionais na relagdo econdmica e comercial com os Estados
Unidos da América, a China, a india e outros atores;

Contribuicdo para a reforma da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e para o
processo de elei¢ao da nova Diretora Geral;

Contribuicdo para um novo impulso a Unido Europeia, baseado na promocao dos valores
fundamentais da Unido em particular no Estado de Direito e no Pilar Europeu dos
Direitos Sociais;
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e Contribuicdo para a implementacdo do Pacto Ecoldgico Europeu, a nova politica
industrial e a nova estratégia para as pequenas e médias empresas, assim como para a
transformacao digital;

e Participacdo na definicdo da posicdo europeia e acompanhamento das negociagdes
sobre o processo de adesdo a UE de novos paises;

e Participacdo na concretiza¢do da Alianca Europa-Africa e no reforco da cooperagio com
a Unido Africana;

e Acompanhamento da implementacdo da Estratégia Global de Seguranca da Unido
Europeia e da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e da Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD), em particular no que respeita a participacdo de Portugal nas
Missdes e Operacdes PCSD e na Cooperacgao Estruturada Permanente;

e Adesdo a iniciativa “Equipa Europa” (Team Europe) no quadro da resposta global da UE
a pandemia de COVID-19 e envolvimento ativo nas acGes levadas a cabo nesse contexto.

1.2. No ambito das relagdes multilaterais:

Num ano marcado pela pandemia da COVID-19 e ndo obstante os condicionalismos impostos
pelo adiamento de iniUmeras reunides e eventos de alto nivel, Portugal continuou a afirmar o
seu envolvimento num multilateralismo efetivo e o seu respeito pelos valores da Carta das
Nagbes Unidas. Esta politica traduziu-se nos bons resultados alcangcados com a eleicdo de
Portugal e de nacionais portugueses para varias instancias internacionais, nomeadamente do
Dr. José Manuel Santos Pais para o Comité dos Direitos Humanos (mandato 2020-2024) e a
eleicdo de Portugal para o Conselho Econdmico e Social das Nagbes Unidas (mandato 2021-
2023) e para a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento do ECOSOC;

e No quadro das Nagdes Unidas:

o Tendo presente a abordagem “building back better and greener”, participacdo
ativa em todo sistema das Na¢Ges Unidas, com énfase nas agendas de direitos
humanos, salde, paz e seguranca, migra¢Oes, agua, oceanos e alteragOes
climaticas, incluindo a Assembleia Mundial da Saude e a Reunido
Intergovernamental de Revisdo Regional do Pacto Global para as Migracgdes;

o  Envolvimento nos eventos realizados a margem da semana de Alto-Nivel da 75.2
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, tais como os eventos no ambito da iniciativa
Alianca para o Multilateralismo, a Cimeira da Biodiversidade, as reunides do
Grupo de Amigos em Defesa da Democracia, a Reunido Informal de Ministros da
CPLP e a reunido ministerial sobre a Republica Centro-Africana, tendo Portugal
coorganizado e copatrocinado quatro eventos: i) Digital Societies: towards a
human-centered, trustworthy and value-based digital transition; ii) Youth Leaders
Call for Action to Achieve SDG 13: Climate Action; iii) Build Back Bluer — the Plan
for 2020-21; iv) Potencial da Energia das Ondas para o Desenvolvimento dos SIDS;

o Continuacgdo da participagdo portuguesa no Conselho Executivo da UNESCO e a
Presidéncia do Comité Especial da UNESCO; organizagao das celebragdes virtuais
do Dia Mundial da Lingua Portuguesa (5 de maio); prossecugao das iniciativas
Open Science e 3.2 Relatdrio sobre o Futuro da Educagao e anuncio da candidatura
de Portugal ao Comité Intergovernamental para a Salvaguarda do Patrimdnio
Cultural Imaterial (2022-2026);

OE2021.GOV.PT 6



o E 2 O 2 l 9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ORCAMENTO DO ESTADO

Participacdo portuguesa em missdes de paz, designadamente na Republica
Centro-Africana (MINUSCA) e no Mali (MINUSMA), onde, desde julho de 2020,
Portugal assegura a componente aérea da Multinational Rotation Contribution,
da qual fazem parte também a Noruega, a Dinamarca, a Bélgica e a Suécia;

Envolvimento na Agenda 2030 e nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), nomeadamente na componente externa, através da participacdo nas
reunides do Férum Politico de Alto Nivel da Agenda 2030 e no Primeiro Momento
dos ODS, realizado a margem da 752 Assembleia Geral;

Participacao nos trabalhos da iniciativa “Financing for Development in the Era of
COVID-19 and Beyond”, promovida pelo Secretario-Geral das Na¢des Unidas e
pelos Primeiros-Ministros do Canada e da Jamaica;

Promocdo da resolucdo, de iniciativa da Unido Europeia e Estados-membros,
intitulada “Resposta a COVID-19”, a qual determinou que a respetiva vacina
constitui um “global public good for health”, garantindo uma resposta global e
inclusiva a crise pandémica.

No quadro da defesa dos direitos humanos, realizacdo de acdes em sede de
Nacdes Unidas, Conselho da Europa, CPLP e Unido Europeia, tendo em vista a
abolicdo da pena de morte (destaque para a comemorac¢do do 10.2 aniversario da
Comissdo Internacional contra a Pena de Morte), a comemoragdo do 70.2
aniversario da Convencado Europeia dos Direitos Humanos e o apoio a elaboracdo
do Plano de Acdo para os Direitos Humanos e Democracia da UE para 2020-2024.
Destaque, ainda, para a apresentac¢do, no Conselho de Direitos Humanos (CDH),
da resolugdo de iniciativa nacional sobre Saide Mental e Direitos Humanos, bem
como da resolucdo relativa a renova¢do do mandato da Relatora Especial sobre o
Direito a Educacdo;

No quadro da luta contra o problema mundial da droga, participacdo na 63.2
Sessdo da Comissdo de Estupefacientes e continuagcdo da Presidéncia do Grupo
de Cooperagdo em Matéria de Luta Contra o Abuso e o Trafico llicito de
Estupefacientes (Grupo Pompidou), do Conselho da Europa, (mandato 2019-
2022).

e No quadro da CPLP:

@)

Apoio ao trabalho da Presidéncia pro tempore de Cabo Verde e do Secretario
Executivo;

Participacdo em todos os programas e atividades da CPLP, nos seus trés pilares;
Participacao na negocia¢ao de Acordo sobre Mobilidade;

Através da colaboragdo do Camdes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua, I.P.,
(CICL) com o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, realizacdo de um novo
programa de bolsas para investigacdo em ensino do portugués.

e No quadro da NATO, valorizacdo da dimensdo politica da Aliangca, em particular no
quadro do processo de reflexdo NATO 2030, em curso, do qual sdo esperadas
recomendacbes para a Cimeira que devera ter lugar em 2021, e da relacdo de
complementaridade com a UE;

e No quadro da OSCE, participagdao nos programas e a¢Ges da organizac¢do e contribuicdo
para o processo de escolha, por consenso, para os seus postos de dire¢do, através da
apresentacdo de uma candidatura portuguesa ao cargo de Representante da OSCE para
a Liberdade dos Media;
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No quadro da prevencGo e combate ao terrorismo, participacdo nas plataformas
europeias de cooperacao entre organismos de seguranca e informacdes, e em missoes
internacionais, designadamente no quadro da Coligacdo Internacional de Combate ao
Daesh;

No quadro do relacionamento entre a Europa e a América Latina, valorizando a nossa
participacdo na Conferéncia Ibero-Americana (com apoio especifico a presidéncia pro
tempore de Andorra) e na Organiza¢do dos Estados Ibero-Americanos (OEl);

No quadro do relacionamento entre a Europa e a Africa, apoio ao refor¢o e
aprofundamento da implementac3o da parceria UE-Africa; bem como a integragdo em
féruns formais e informais, como a Unido para o Mediterraneo, o Didlogo 5+5 e a
Cimeira das Duas Margens;

Participacdo na governacdao dos bancos multilaterais de desenvolvimento de que
Portugal é acionista, aprofundamento de uma agenda conjunta e implementacdo de
parcerias estratégicas com esses bancos em dreas fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo dos seus membros beneficiarios;

By

Adesdo a “Iniciativa de suspensdo do servico da divida” aos paises de rendimento baixo
promovida pelo G20 e pelo Clube de Paris, com concessdo de moratdrias a empréstimos
diretos do Estado portugués a Cabo Verde e S3o Tomé e Principe. Pedidos similares
apresentados por Angola e por Mogambique estdo a ser apreciados, em conjunto com
as respetivas autoridades.

1.3. No ambito do reforco das relagoes bilaterais:

Relacionamento bilateral com os paises de lingua oficial portuguesa, com contactos
frequentes e encontros de alto nivel com Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, S3o Tomé e Principe e Timor-Leste;

Consolidacdo das relacBes bilaterais com os paises europeus (visitas e/ou encontros
com autoridades dos seguintes paises: Alemanha, Andorra, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Crodcia, Dinamarca, Espanha, Eslovaquia, Eslovénia, Federa¢do Russa, Finlandia, Franga,
Grécia, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Malta, Poldénia, Reino Unido, Roménia, Sérvia,
Suécia, Suica e Turquia);

Desenvolvimento do relacionamento bilateral com os Estados Unidos da América, com
a realizacao das 41.2 e 42.2 sessdes da Comissao Bilateral Permanente e com destaque
para as matérias ligadas a Base das Lajes e para a intensificacdo do didlogo e concertacdo
em diversos dominios estratégicos, como a defesa, economia, energia, ciéncia,
tecnologia e educacao;

Valorizagdo dos lacos com a América Latina e as Caraibas, desenvolvendo o potencial
que os paises da regido oferecem as empresas portuguesas e reforcando o
relacionamento com vdrios paises (visitas e/ou encontros efetuados com autoridades
dos seguintes paises: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Belize, Bolivia, Chile,
Colémbia, Cuba, Honduras, Panam3, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Sdo Vicente
e Granadinas, Suriname, Trindade e Tobago, Uruguai e Venezuela);

Refor¢o do relacionamento com os paises da Africa Subsaariana, considerando,
designadamente, a presenca de comunidades portuguesas e os interesses comuns em
matéria econdmica, de seguranca e de estabilizacdo institucional, dando continuidade
aos contactos a nivel politico (visitas e/ou encontros com autoridades dos seguintes
paises: Africa do Sul, Etidpia, Nigéria, Quénia e Republica Democratica do Congo);
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e Aprofundamento das relagdes bilaterais com os paises do Norte de Africa nas suas
multiplas vertentes, em particular com Argélia, Egipto e Marrocos, através da realizacao
de visitas ministeriais e de consultas politicas, bem como da negociacdo de instrumentos
bilaterais;

e Participacdo ativa nos diferentes féruns de cooperagao no Mediterraneo, destacando-
se em particular o aprofundamento da cooperagao desenvolvida no quadro do Didlogo
5+5, nas suas multiplas vertentes;

e Desenvolvimento das relagdes com os paises da Asia e Asia-Pacifico, através da
realizacdo de visitas e consultas politicas e da negociacdo de instrumentos bilaterais,
salientando-se a promoc¢do da Parceria Estratégica Global com a China e o incremento
muito significativo do relacionamento com a india, por via da realizacdo da visita de
Estado do Presidente da Republica, em fevereiro de 2020 (visitas e/ou encontros com
autoridades dos seguintes paises: Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, india, Irdo,
Jordania, Maldsia, Nova Zelandia, Republica da Coreia e Timor-Leste);

e Realizacdo das Comissdes Mistas com a Republica da Coreia e india;

e Aprofundamento das relacOes bilaterais através da realizacdo de Consultas Politicas
com a Russia, a Moldova e a Gedrgia, bem como com a Ucrania (visita ministerial);

e Acompanhamento permanente, a titulo nacional e no ambito do Grupo de Contacto
Internacional, da crise politica na Venezuela, no sentido do encorajamento e viabilizagdo
de uma solugdo politica pacifica e democratica.

1.4. No ambito da promogao da lingua e cultura portuguesas:

O Ensino do Portugués no Estrangeiro (EPE) sofreu, em 2020, um forte impacto devido a crise
pandémica de COVID-19, com as medidas de confinamento decretadas em vdrios paises a
implicarem mudangas bruscas no funcionamento das escolas e na Rede EPE, condicionando o
planeamento e a concretizacdo de iniciativas, em geral.

Apesar do quadro de constrangimentos, sdo de assinalar os seguintes resultados:

e Ao nivel do ensino superior:

o Consolidacdo da rede de leitorados do CICL em universidades estrangeiras,
destacando-se a criagdo de um novo leitorado em Luanda e o estabelecimento de
nove novos protocolos para apoio a docéncia com universidades na Africa do Sul,
Alemanha, Bulgéria, Estados Unidos da América e Poldnia;

o Expansdo da Rede de Catedras, promovendo o ensino e investigagdo em estudos
de lingua e cultura portuguesa, tendo sido criada nova catedra em Italia (“Vasco
da Gama”).

e Ao nivel do ensino bdsico e secunddrio:

o Inauguragdo da Escola Luso-Britanica de Londres, garantindo ensino bilingue, e
inicio das suas atividades ao nivel pré-escolar;

o Desenvolvimento da rede de ensino portugués como lingua de heranga, com o
alargamento da rede EPE no ensino basico e secundario com novos horarios no
Reino Unido e em Franca;

o Fortalecimento das Coordenagbes de Ensino Portugués no Estrangeiro (CEPES),
com atribui¢des globais nas areas do ensino basico, secundario e superior e no
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favorecimento da integragdo curricular do portugués em sistemas de ensino de
paises terceiros, em articulagdo com Ministério da Educagdo no caso das Escolas
Portuguesas no Estrangeiro;

Consolidagdo da integracdo curricular do portugués em sistemas de ensino de
outros paises terceiros;

Desenvolvimento e implementacdo de planos de contingéncia adaptados ao
contexto da rede EPE, no ambito das a¢des de prevencdo e ajustamento a
situacdo de pandemia, para apoio a professores e alunos dos cursos promovidos
no ambito do EPE.

e No plano da qualificagdo e promog¢do do ensino portugués no estrangeiro:

@)

Plano de Incentivo a Leitura (mais de 20 mil exemplares/ano; mil projetos/acGes
envolvendo 50 mil participa¢Ges de alunos do EPE);

Disponibilizacdo de um Programa de Bolsas de Lingua e Cultura Portuguesas para
(a) aperfeicoamento de competéncias linguisticas, estudo e investigacao,
formacdo cientifica ou profissional na area de portugués como lingua ndo
materna e (b) formacgdo ou aperfeicoamento na drea de tradugao e interpretacdo
de conferéncias (191 bolsas, beneficiando 230 bolseiros);

Reforco da atividade da rede de Centros de Lingua Portuguesa;
- Programa de Distribuicdo de Manuais Escolares na Rede EPE (com investimento
de €450.000);

Consolidagdo da utilizagdo da lingua portuguesa em organiza¢Ges internacionais
através, nomeadamente, do reforgo dos programas de formag¢ao de quadros das
Organizagdes Internacionais;

Outras medidas de continuidade: Formagdo continua de professores, tradutores
e intérpretes; Protocolos para Apoio Bibliografico, Cultural e Cientifico; Programa
Empresa Promotora de Lingua Portuguesa (EPLP).

O ano atipico de 2020 exigiu a ado¢do de medidas extraordindrias na preparagao e divulgagao
de planos de contingéncia para apoio a professores e alunos da Rede EPE, adaptando ac¢des de
prevencdo, nos contextos de cada pais. Por outro lado, gerou o crescimento do regime e-
learning e do uso das tecnologias no ensino e internacionaliza¢do da lingua portuguesa. Assim,
foram tomadas medidas de qualificagdo digital, com maior aposta nos cursos e plataformas

online, no reforco do acervo de materiais disponiveis e acessiveis digitalmente, bem como na
certificacdo digital, incluindo através da criacdo de parcerias com estabelecimentos de ensino
universitdrio. Destaque-se:

o

OE2021.GOV.PT

Incremento das competéncias na area digital dos docentes a lecionar no
estrangeiro, com organiza¢ao do curso “Do Presencial ao Digital”, em modalidade
de formacgdo a distancia, com mais de 500 participantes;

Oferta de cursos de portugués e de cursos de especializagdo em portugués
ministrados pelo CICL;

Langcamento de cursos tematicos de curta duragdo na area cultural (Fado, Cinema,
Mdusica, Artes graficas, Teatro) favorecendo, simultaneamente, a
internacionalizagdo da lingua e a acdo cultural externa;

Criacdo do Curso de Portugués Lingua Estrangeira (PLE) para fins especificos —
Medicina, na Plataforma Camdes, e implementacao do “Portuguese for
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Travelers”, destinado a aprendizagem de PLE, na Plataforma nacional de MOOC -
NAU;

o  Utilizagdo ampliada da Plataforma “Portugués mais Perto” e de outras de apoio a
docéncia;

o Consolidagdo do repositdrio “Biblioteca Digital Camdes”, que ja conta com mais
de 4.000 titulos disponiveis;

o Alargamento da oferta digital, designadamente através do projeto “Palavras”,
resultante de cooperagao entre o CICL e o IPOR, com a participa¢do das CEPES;

o Aperfeigpamento do sistema digital do Exame PLE juvenil que confere a
Certificacdo CAMOES JUNIOR a estudantes de PLE, menores de 18 anos;

o Desenvolvimento do POR-NIVEL, um mecanismo de suporte a certificacdo das
aprendizagens, criado pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, da
Universidade Nova de Lisboa, e pela Faculdade de Letras da Universidade de
Lisboa;

o Alargamento da rede de LAPE, locais de aplicacdo dos exames do CAPLE, no
estrangeiro, normalmente por recurso a instala¢des da rede do MNE;

o Desenvolvimento de parceria entre o CICL e a Universidade Aberta, no sentido de
criar um plano de formacdo a distancia e materiais digitais, para professores e
estudantes da Rede EPE;

o  Assinatura de Protocolo com a Universidade do Porto para ministra¢do de Curso
de Atualizacdo para Professores de PLE;

o Estabelecimento de Consdrcio, integrando: Universidade de Aveiro, Universidade
de Coimbra, Universidade do Minho, Universidade Nova de Lisboa e Universidade
do Porto, que desenvolveu Curso de Verdo de Lingua e Cultura Portuguesas, em
regime online e assente em formatos inovadores, no quadro de articulagdo entre
o CICL e a academia.

e No contexto multilateral de promog¢do da lingua:

o Celebracdo, pela primeira vez, do dia 5 de maio como Dia Mundial da Lingua
Portuguesa (DMLP), com a realizacdo de mais de 100 atividades, em 30 paises,
promovidas pela rede externa do MNE, e que decorreram maioritariamente com
recurso a plataformas digitais.

e Na drea da Acdo Cultural Externa (ACE):

o Realizagdo fisica de 218 atividades do Plano Indicativo de Anual de 2020 e
realizacdo de mais 69 em formato digital;

o Participagdo na edicdo digital da Feira do Livro de Lima, com trés autores de lingua
portuguesa (a participacdo de Portugal como pais-convidado da Feira foi adiada
para 2022).

o Continuagdo das Comemora¢des do V Centenario da Viagem de Circum-
Navegacdo, destacando-se, em 2020, a viagem do Navio-Escola Sagres até a
Ameérica do Sul, a realizacdo e edicdo do estudo “A projecdo Internacional do
Espanhol e do Portugués: o potencial da proximidade linguistica”, promovido
conjuntamente pelos Institutos Camdes e Cervantes, e a celebracdo da passagem
do Estreito de Magalhaes;
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o  Criacdo da Linha de Apoio a Tradugdo e Edicdo (LATE) que, na sua primeira edicdo,
apoia 159 projetos editoriais em 44 paises;

o Concretizacdo do Programa Especial de Apoio a Tradugdo/Edigdo em lingua
alem3, integrado no projeto da Feira do Livro de Leipzig 2021, na qual Portugal
serd Pais-Convidado de Honra;

o Dinamizac¢do dos Centros Culturais Portugueses, incluindo o apoio, in loco, aos
criadores das diferentes culturas em portugués, a sua internacionalizacdo, bem
como a criacdo e fidelizacdo de publicos.

1.5. No ambito da politica de Cooperacdo para o Desenvolvimento:

e Participacdo no esforco multilateral de resposta global a pandemia COVID-19, na
sequéncia do apelo langado pelo Secretdrio-geral das Nagdes Unidas, Antonio Guterres,
canalizando apoios através das agéncias, fundos e programas das NU, designadamente
OMS, OIM, ACNUR, UNICEF, FNUAP e PAM, mas também do CICV. Neste ambito foram
privilegiados dois critérios essenciais: a capacidade para atuar de imediato no terreno e
projetos/aces dirigidos aos paises prioritarios da Cooperacgdo Portuguesa;

e Desenho do programa de cooperacdo na resposta sanitdria a pandemia COVID-19 entre
Portugal e os PALOP e Timor-Leste, e coordenacdo da sua operacionalizacdo e
financiamento;

e No ambito deste programa, lancamento de uma nova linha de cofinanciamento para
projetos de ONGD no ambito da Pandemia de COVID-19, com um valor de 750 mil euros,
que apoiou sete projetos de seis ONGD direcionados especificamente para os setores
da saude e socioeconémico;

e Participacdo em cinco pontes aéreas humanitarias, ao abrigo do recém-criado
mecanismo europeu Ponte Aérea Humanitaria, para: Sdo Tomé e Principe (1 voo); Haiti
(com a Franga); Guiné-Bissau (4 voos); Venezuela (com a Espanha) e Libano (com a
Alemanha), com doacbes da Cooperacdo Portuguesa para apoio ao combate e mitigacdo
dos efeitos da pandemia de COVID-19;

e Participacdo ativa na resposta europeia a crise sanitaria de COVID-19 nos paises
parceiros, prosseguida através da abordagem “Equipa Europa” (Team Europe). Neste
quadro, Portugal identificou um contributo de aproximadamente 98,5 milhGes de euros
para o biénio 2020-2021, essencialmente centrado no apoio aos PALOP e Timor-Leste,
a par do apoio a resposta humanitdria na Venezuela;

e Acompanhamento préximo das atividades implementadas no ambito dos Programas,
Projetos e A¢Oes aprovados e em curso no contexto da cooperacgao bilateral, num total
de 44 intervencoes;

e Elaboracgdo do futuro Programa Estratégico de Cooperagdo (PEC) com a Guiné-Bissau, a
ter inicio de vigéncia em 2021, mantendo-se o nivel de empenho financeiro e dando
continuidade as grandes areas temdticas de interven¢do, nomeadamente i) Educagéo e
Cultura; ii) Justica, Seguranca e Defesa; iii) Saude, Assuntos Sociais e Trabalho; iv)
Agricultura, Pescas, Energia e Ambiente; v) Infraestruturas, Economia e Finangas;

e Contribuicdo bilateral para apoio de emergéncia a Cabo Verde, na sequéncia das cheias
que afetaram o arquipélago;

e Contribuicdo bilateral para o Plano de Resposta Rapida das NacSes Unidas (OCHA) para
Cabo Delgado, Mogambique, com vista a assisténcia humanitaria e alimentar as
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populagdes daquela provincia, no atual contexto de instabilidade e violéncia e aumento
dos deslocados internos;

e Contratualizacdo, arranque e acompanhamento dos projetos financiados no ambito do
Mecanismo de Financiamento para Apoio a Recuperacdo e Reconstrucdo das Regides
Afetadas pelos Ciclones Idai e Kenneth em Mogambique;

e Criacdo do Instrumento de Resposta Rapida para Situa¢des de Emergéncia (IRR) com
realizacdo da fase de qualificacdo de ONGD, que selecionou oito entidades na
operacionalizacdo de acdes de emergéncia ao abrigo deste instrumento;

e Manutencdo das linhas de cofinanciamento de projetos de ONGD (Cooperagdo para o
Desenvolvimento, Educacdo para o Desenvolvimento e A¢do Humanitaria) e de
Congressos e Estudos;

e Langamento da plataforma eletrdénica dedicada a Educagdo para o Desenvolvimento;

e Acompanhamento, execucdo e realizacdo da avaliacdo intermédia da Estratégia
Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento (ENED) 2018-2022, e do respetivo Plano
de Acdo subscrito e executado por 16 entidades publicas e organiza¢des da sociedade
civil, e concretizacdo das Segundas Jornadas de Educacdo para o Desenvolvimento;

e Atribuicdo de bolsas para a frequéncia do ensino superior em Portugal a estudantes dos
principais paises parceiros da Cooperagdo Portuguesa, tendo sido concedidas, no ano
letivo 2020-21, no quadro do contingente fixo definido (210 bolsas), 38 novas bolsas (31
de licenciatura, 3 de mestrado e 4 de doutoramento). Foram igualmente concedidas 24
bolsas (12 de licenciatura e 12 de Mestrado), em Portugal, na drea da musica e artes, ao
abrigo do projeto Procultura-PALOP/Timor-Leste, financiado por fundos comunitarios;

e Consolidagdo dos projetos com financiamento europeu implementados pela
Cooperacdo Portuguesa, com especial enfoque nos PALOP e Timor-Leste, num ano
particularmente marcado pela situacdo de pandemia com reflexos no ajustamento dos
projetos em fase de implementacgdo (Planos de Continuidade e Mitigacdo), e conclusdo
das negociagdes de novos projetos;

e No quadro da gestdo indireta de projetos da UE, promovido o processo de
(re)Certificacdo do CICL através da “Certificacdo dos Pilares” descrita na Decisdo
COM/2019/C191/02, de 17 de abril de 2019;

e Participagdo ativa nas negocia¢des do proximo QFP da UE (2021-2027), no d&mbito do
futuro Instrumento de Vizinhan¢a, Desenvolvimento e Coopera¢do internacional
(IVDCI), bem como do futuro acordo sobre o relacionamento UE-ACP (Estados Africa,
Caraibas e Pacifico);

e Participagdo ativa nos foruns multilaterais da area do desenvolvimento, apesar do
contexto pandémico, com particular énfase na participagdo em comités, grupos e redes
de trabalho e reuniGes de peritos no quadro da OCDE, das Na¢des Unidas, da CPLP, da
Conferéncia lbero-americana e do Fundo Global de Combate a SIDA, Tuberculose e
Malaria;

e Reforco do financiamento dos recursos regulares do Fundo das Nag¢des Unidas para a
Populagdo (FNUAP), em resposta a Resolucdo da Assembleia da Republica 181/2017, de
3 de agosto. Coorganizacdo com o FNUAP, em junho, da apresentacdo publica do
Relatério sobre a Situacdo da Populagdo Mundial — 2020, que contou com a participagédo
de representantes dos Grupos Parlamentares;

e Reforco da participagdo na Cooperacdo Ibero-americana, através da eleicdo de Portugal
para o Comité Executivo do Programa lbero-americano para o Fortalecimento da
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Cooperacdo Sul-Sul e da apresentagdo de uma proposta de base para um novo Programa
de Cooperacdo lbero-americano sobre Cidadania Global para o Desenvolvimento
Sustentavel;

e Continuacao da promocao da diversificacao de fontes de financiamento da cooperacao
para o desenvolvimento e do apoio ao investimento do setor privado nos paises em
desenvolvimento e emergentes, designadamente através de uma melhor articulacao
com as instituicGes financeiras internacionais (Banco Europeu de Investimento, Grupo
Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Interamericano de
Desenvolvimento);

e Apoio ao trabalho da Plataforma Global dos Estudantes Sirios e promogao, nos féruns
internacionais relevantes, da criacdo de um Mecanismo de Resposta Rapida para o
Ensino Superior em Situacdes de Emergéncia.

1.6. No ambito da atividade consular e da valorizagdo das relagées com as comunidades
portuguesas:

e Resposta a situacdo de emergéncia causada pelo surgimento e propagacdo da pandemia
COVID-19:

o  Apoio ao regresso de cerca de 6 mil cidaddos nacionais retidos no estrangeiro;

o Criacdo da Linha de Emergéncia COVID-19, que, em conjunto com o Gabinete de
Emergéncia Consular (GEC), deu resposta a um numero sem precedentes de
emergeéncias consulares em simultdneo e a escala global: 38.935 comunicagées (o
equivalente a 3 anos de trabalho).

e Continuacdo e reforco da implementacdo do Novo Modelo de Gestdo Consular,
destacando-se:

o Alargamento do Centro de Atendimento Consular (CAC) a trés novos paises:
Irlanda, Bélgica e Luxemburgo;

o Generalizacdo do novo Sistema de Gestdo Consular (eSGC);
o Reforco da plataforma de agendamento online de atos consulares;

o Criacdo do novo Portal eVisa, que permite a apresentacdo do pedido de visto por
via digital, bem como efetuar o acompanhamento do estado do processo;

o Abertura do concurso publico internacional para a criagdo da nova Rede de
Pedidos de Visto (eRPV).

e Acompanhamento muito atento e préximo a comunidade portuguesa e luso
descendente na Venezuela, através de:

o Refor¢o dos recursos humanos na rede consular;

o Continuagdo da isengdo de pagamento de emolumentos consulares, o que
constitui uma importante poupanca para aos cidaddos nacionais, sobretudo os
mais carenciados;

o Prossecucgdo da realizacdo de permanéncias consulares. Apesar da pandemia, no
primeiro semestre de 2020 realizaram-se oito presencas consulares na Venezuela,
tendo sido atendidos 1.196 utentes e praticados 1.348 atos consulares;
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Continuacdo da implementagdo do regime excecional no quadro do ASEC-CP, que
veio flexibilizar o acesso de cidaddos em situacao vulneravel a apoios sociais, com
pagamentos que ascenderam a quase 71 mil euros;

Concessdao de apoios financeiros ao movimento associativo, que em 2020
ascenderam a cerca de 200 mil euros;

Operacionaliza¢gdo de uma rede de apoio médico a comunidade portuguesa em
quatro pontos na Venezuela: realizacdo de consultas e exames gratuitos e
disponibilizacdo de medicamentos;

Articulacdo com outros departamentos ministeriais, poder local e o Governo
Regional da Madeira, no que se refere ao acolhimento em Portugal de cidadaos
provenientes da Venezuela;

Envio de 1,8 toneladas de medicamentos entre 2018 e 2020;

Manutengao de apoio financeiro no quadro do ASIC-CP a 47 nacionais
portugueses, com atribuicdo de apoios que, em 2020, ascenderam a 115 mil
euros.

e Apoio especifico a comunidade portuguesa residente no Reino Unido, através de:

o

Reforco dos recursos humanos na rede consular, com a aprovacao da contratacao
de quatro novos elementos para o Consulado-Geral em Londres. Com este
reforgo, os dois postos no Reino Unido veem o nimero de trabalhadores mais do
que duplicar nos ultimos 5 anos, passando de 24 funcionarios em 2015 para 48
em 2020;

Reforco da estrutura consular em Londres e em Manchester com novos meios
informaticos;

Extensdo do plano de preparagdo e contingéncia para o Brexit;

Criacdo do Grupo de Trabalho de Alto Nivel para acompanhamento da situagdo
das candidaturas de cidaddos nacionais ao EU Settlement Scheme;

Realizacdo de 14 sessdes de esclarecimento sobre o Brexit;
Manutencdo do hordrio de funcionamento alargado em ambos os Consulados;

Continuagdo do Centro de Atendimento Consular para o Reino Unido — Linha
Brexit, que nos primeiros nove meses de 2020 atendeu 51 mil chamadas
telefénicas e respondeu a mais de 79 mil e-mails.

Continuacdo do programa de presencas consulares, tendo sido possivel
concretizar sete das 21 previstas para o primeiro semestre.

e Contacto e visita as comunidades portuguesas residentes nos seguintes paises: Brasil,
Franca, Luxemburgo e Venezuela;

e Realizagdo de videoconferéncias com responsaveis da rede consular e conselheiros das
comunidades em varios paises, devido as dificuldades de deslocacdo impostas pelo
surgimento da pandemia;

e Consolidagdo da acdo do Gabinete de Emergéncia Consular e da sua articulagdo com
outros servicos relevantes e a rede consular do MNE, permitindo o refor¢o da protegao
consular dos portugueses residentes ou em transito no estrangeiro;

e No plano do apoio ao investimento:
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o  Aprovacdo do Programa Nacional de Apoio ao Investimento da Didaspora (PNAID),
através da RCM n264/2020, de 18 de agosto, o qual permite dar enquadramento
formal, integrado e multissectorial/em rede ao empreendedorismo das
comunidades portuguesas, apoiando-o em linhas de apoio financeiro dedicadas e
em continuo, promovendo a ligacdo aos territérios e contribuindo para o
respetivo desenvolvimento;

o  Criacdo do Estatuto de Investidor da Didspora, com mais de 60 estatutos emitidos
entre agosto e outubro de 2020.

o Realizacdo de visitas as Comunidades Intermunicipais para apresentacdo do
Programa Nacional de Apoio ao Investimento da Didspora (PNAID) e assinatura
dos novos protocolos com reforco das atribuicdes dos Gabinetes de Apoio ao
Emigrante (GAE), com a inclusdo de funcionalidades relacionadas com as
atividades de investimento e do turismo;

e Apoio aos Portugueses Graduados no Estrangeiro através da valorizagdo das redes que
reinem estudantes, investigadores e profissionais pds-graduados portugueses na
Alemanha, Benelux, Estados Unidos da Ameérica, Franca, Reino Unido, Suica e
Escandinavia;

e Promocdo do ensino superior portugués junto das comunidades portuguesas e
lusodescendentes, através de acgbes conjuntas das Secretarias de Estado das
Comunidades Portuguesas e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para divulgac¢ado
do contingente especial de acesso ao ensino superior portugués para emigrantes e
familiares que com eles residam;

e Criacdao de um regime excecional e tempordrio de aquisi¢do de espago para publicidade
institucional aos érgdos de comunicagdo social da diaspora (OCSD), no ambito da
pandemia de COVID-19, com o valor global de 200 mil euros. Foram selecionados 31
OCSD, em 11 paises, para divulgacdo de matérias de interesse da politica externa
portuguesa;

e Valorizagao do Conselho das Comunidades Portuguesas, designadamente da a¢do do
Conselho Permanente, da participagdo ao nivel politico nas diversas reunides das
comissdes tematicas e nos Conselhos Regionais, bem como do Projeto “Meméria do
CCP”;

e Valorizacdo do associativismo entre as comunidades, designadamente através da
implementac¢do do regime de apoios financeiros aprovado em 2017, com a realizagdo
de diversas agdes de formagdo envolvendo centenas de participantes. O apoio
financeiro atribuido pela DGACCP ao movimento associativo da didspora em 2020
ascendeu a 627 mil euros, distribuidos por 78 iniciativas de 43 associa¢des de 13 paises;

e Criacdo de um apoio extraordinario, temporario e pontual de cariz social a portugueses
carenciados residentes no estrangeiro (individuos) em contexto de pandemia COVID-19;

e Publicagdo do estudo “Da Emigragdo a Didspora — As Comunidades na Politica Externa
Portuguesa”, encomendado pela Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas e
pelo Instituto Diplomatico ao Instituto Portugués de Relagdes Internacionais da
Universidade Nova De Lisboa;

e Prémio Imprensa Nacional/Ferreira de Castro — entrega do prémio da | edicdo e
realizacdo da Il edicdo;
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e Inicio do levantamento, junto dos municipios portugueses, de espagos museoldgicos ou
acervos dedicados especificamente a didspora, tendo em vista a criacdo de uma rede de
museus.

1.8. No ambito da internacionalizagdo da economia:

e Preparagdo do Programa Internacionalizar 2030, enquanto documento estratégico de
medidas de apoio a internacionalizacdo da nossa economia, com destaque para as
medidas de resposta a pandemia de COVID-19;

e Desenvolvimento de novas funcionalidades na plataforma Portugal Exporta, dedicada
as exportacGes, como o Acelerador de Internacionalizacdo Online e o Optimizador do
Investimento, com mais servicos e produtos, distintos e de maior valor acrescentado;

e Criacdo de uma nova oferta de produtos e servicos adequados ao novo contexto de
mercado. E o caso do Programa Exportar Online, dedicado ao E-Commerce, com novo
pacote de servicos, em 2020, que incluiu a Ferramenta de Diagndstico E-Commerce;
Webinars; Cursos E-Learning; Workshops online com Marketplaces;

e Prossecucdo do objetivo estratégico de aumento da captacdo de investimento, através,
designadamente, de:

o MissGes de captacao de investimento direto estrangeiro para Portugal, e de after-
care, nos seguintes paises: Alemanha, Espanha, Franca, Itdlia, Japdo, Poldnia,
Grécia e Singapura;

o Apoio ao investimento, com aproveitamento do programa Portugal 2020 e por via
de incentivos fiscais;

o Apoio a qualificagdo do territério através da divulgacdo da ferramenta de
promocgdo internacional Portugal Site Selection;

o Desenvolvimento do Fundo de Fundos para a Internacionalizagdo (FFI) —
instrumento de coinvestimento dotado, em cinco anos, de 100 milhdes de euros,
com a concretizagdao de uma primeira opera¢ao com o FEl — Fundo Europeu de
Investimento — no valor de 50 M€. O FEl ja realizou investimento em dois fundos
de capital de risco (de expansao) que, por sua vez ja investiram em trés empresas
em processo de internacionalizacdo;

o Dinamizagdo do Processo de Reconhecimento das Camaras de Comércio e
Industria bilaterais sediadas no estrangeiro como camaras de comércio
portuguesas;

e Apoio a internacionalizagdo de empresas e as empresas exportadoras (quer para
abertura de novos mercados, quer em mercados ja com presenca de empresas
portuguesas), designadamente através de:

o Realizacdo de missdes nos seguintes paises: Alemanha, Espanha, Grécia, india,
Japdo, Polénia e Singapura;

o Atribuicdo de incentivos financeiros, no ambito do programa Portugal 2020,
através de contratualizacdo de projetos que reforcem a capacitacdo empresarial
das PME e permitam potenciar a sua base e capacidade exportadora, assim como
o reconhecimento internacional, através da implementacdo de ag¢des de
promocao e marketing, da presenca em certames internacionais e da prospecao
e acesso a novos mercados;
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o Participagdo em feiras internacionais em diversos setores produtivos, da fileira
téxtil, calgado, etc., apesar do contexto de pandemia que levou ao cancelamento
ou adiamento de diversos eventos;

o Realizacdo e/ou seguimento das reunides de cadeias de valor: aerondutica,
agroalimentar, moda, automdvel, dgua, ensino superior, saude, TIC e ferroviario.

e A AICEP desenvolveu diversas iniciativas para apoio a empresas no contexto da
pandemia de COVID-19:

o Acgbes dedicadas aos mercados internacionais, nomeadamente o Webinar
Market, a AICEP Rede Online, e as Missdes Virtuais;

o Acompanhamento personalizado as empresas afetadas pelos impactos da
pandemia e criacdo de task-forces — Saude, Agroalimentar, Logistica — para fazer
face aos desafios mais urgentes que as empresas vivem;

o Apoio as empresas que se reconverteram para produzir produtos e equipamentos
médicos fundamentais no combate a COVID-19, em Portugal e no mundo.

e Apoio as empresas exportadoras e a captacdo de IDE no contexto do Brexit e realizacdo
de agdes de captagdo de investimento no contexto da eventual relocalizagdo de
empresas internacionais sediadas no Reino Unido;

e Das diversas medidas/acdes de resposta a pandemia destacam-se as seguintes:

o Apoio ao Ministério da Saude no processo logistico de aquisicdo e transporte de
equipamento médico prioritario, tais como ventiladores ou mascaras de
protecao;

o Participagdo ativa na criagao de solugdes para os seguros de crédito a exportagdo
(criagdo da Linha OCDE de 750 M€, que permite utilizagdo desta ferramenta nas
operagGes dentro da OCDE, com garantia de Estado);

o Desenvolvimento de uma linha de financiamento a encomenda internacional,
inscrita no Plano de Estabilizacdo Econémica e Social, e que se encontra em
operacionalizacdo;

o Lancamento do programa “Portugal Open for Business”, para reforco da
promoc¢do da opera¢do das empresas nacionais em cendrio de pandemia e da
capacidade destas para responder a encomendas internacionais e para
valorizagdo de Portugal enquanto destino privilegiado para IDE num contexto de
redefinicdo das cadeias globais de abastecimento, refor¢o da producgdo europeia
em setores estratégicos e reindustrializacdo do Continente.

e Conclusdo da 24.2 edicao e preparagao da 25.2 edi¢cdo do Programa INOV-Contacto;

e Desenvolvimento da preparagdo da participacdo nacional na Expo Dubai 2020, que
devido a atual situagdo de pandemia foi adiada por um ano;

e Inicio da preparacdo da participacdo nacional na Hannover Messe 2022 — edi¢do da
principal feira do mundo para a tecnologia industrial, onde Portugal assumird as
responsabilidades de pais convidado;

e Participacgdo ativa, através da Comissdo de Acompanhamento, na implementac¢do dos
Pactos para a Competitividade e Internacionalizacdo, designadamente das acdes
direcionadas a vertente de internacionalizacdo e de captag¢do de investimento.
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2. PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA PARA 2021

Numa ética de coeréncia, continuidade e aprofundamento dos objetivos estratégicos, a politica
externa portuguesa desenvolver-se-a, em 2021, em torno dos seguintes eixos estruturais:

- A construcao europeia, tendo designadamente em conta o exercicio da presidéncia do
Conselho da Unido Europeia;

- Arecuperacao e resiliéncia da economia e da sociedade europeia, assim como a dupla
transicao ecoldgica e digital, tirando todo o partido da concretizagdo do novo Quadro
Financeiro Plurianual e do Programa Proxima Gerag¢do;

- O multilateralismo, consideradas as novas responsabilidades de Portugal nas Nagoes
Unidas e suas agéncias, fundos e programas, como por exemplo a participacdo no
Conselho Econdmico e Social;

- AsrelagGes bilaterais, em particular com os mais préximos aliados;

- A internacionalizacdo da lingua, da cultura e da ciéncia portuguesa, através,
nomeadamente, do ensino portugués no estrangeiro e da acdo cultural externa;

- As parcerias internacionais e a cooperacao para o desenvolvimento, no novo quadro
estratégico da cooperagdo portuguesa e tendo em conta as nossas missées no contexto
da cooperagdo europeia;

- A valorizagdo da CPLP, como instancia de concertacdo politico-diplomatica, como
espaco de promoc¢do da lingua portuguesa e como espaco de cooperagdo, e na
expectativa da conclusdo do acordo de mobilidade;

- A ligagdo com as comunidades portuguesas, valorizando o seu associativismo, a
participagao civica, o relacionamento econdmico e cultural, e melhorando a prestagao
de servigos consulares;

- A internacionaliza¢éo da economia portuguesa, vista também como um fator muito
importante de recuperagao;

- E, como eixo transversal a todos os restantes, a superag¢do dos efeitos da pandemia
CoVID-19.

2.1. No ambito da politica europeia, serdo empreendidas as seguintes medidas principais:

Exercer, no primeiro semestre, a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia tendo
como prioridades a Europa Resiliente, Social, Verde, Digital e Global. Neste quadro:

e Apoiar a implementacdo do novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do
Programa Préxima Geragdo, assegurando a entrada em vigor dos novos programas e
instrumentos financeiros;

e Organizar, em maio, a Cimeira Social, com o objetivo de dar impulso politico a
concretizacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

e Assegurar as responsabilidades decorrentes do Acordo de Saida do Reino Unido e do
resultado das negocia¢Ges sobre a relagao futura da UE com este pais;

e Assegurar as responsabilidades da Presidéncia nos diferentes processos institucionais,
com destaque para a Conferéncia sobre o Futuro da Europa e a avaliacdo do Estado de
Direito;

e Contribuir para o aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria, em todas as suas
dimensoes, incluindo iniciativas no ambito da Unido Bancaria e da Unido do Mercado de
Capitais, garantindo maior integracdo, resiliéncia e competitividade das economias
europeias e reforcando o papel internacional do euro;
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e Avangar naimplementagdao do Mercado Interno, com especial destaque para o Mercado
Unico Digital, a nova Estratégia Industrial Europeia e a Estratégia para as Pequenas e
Médias Empresas;

e Contribuir e participar na definicdo de uma nova politica de industrializacdo da Europa,
gue garanta maior autonomia estratégica e recupere as cadeias de valor europeias;

e Promover a descarboniza¢do da economia, a economia circular e o desenvolvimento das
interligacOes energéticas na Europa para a producdo, armazenamento, transporte e
consumo de energias de fonte renovavel, como a energia edlica, solar e o hidrogénio
verde;

e Acompanhar as negociacdes de acordos comerciais com paises terceiros e contribuir
para a assinatura dos acordos ja concluidos;

e Contribuir para a renovacdo da politica europeia de migracado e asilo, nomeadamente
através da reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo e do reforco das capacidades
de reinstalacdo da UE, com particular destagque para o novo Pacto de Migracdes e Asilo;

e Contribuir para a preservacdo e o fortalecimento do Espaco Schengen;

e Promover uma estratégia integrada de prevencdo e combate ao terrorismo e ao
extremismo violento nas suas multiplas vertentes, bem como o combate as ameacas
hibridas (incluindo a desinformacéo);

e Aprofundar os mecanismos europeus de resposta a crises;
e Organizar a Reunido de Lideres europeus com a india;

e Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa e na Politica
de Vizinhanga, com particular ateng¢do ao relacionamento com os paises mediterranicos,
do Magrebe e do Sahel, bem como da Parceria Oriental, organizando, em cooperagdo
com o Presidente do Conselho Europeu e o Servigo Europeu de Agdo Externa (SEAE), a
Cimeira da Parceria Oriental;

e Desenvolver a agenda de parceria entre a Unido Europeia e a Unido Africana, tendo
designadamente em conta a Estratégia Conjunta UE-Africa, o Acordo Pés-Cotonou e o
Acordo de Comércio Livre Continental Africano;

e Concretizar a participacdo europeia em importantes reformas do sistema multilateral,
designadamente na Organizacdo Mundial do Comércio e na Organizacdo Mundial da
Saude;

e Conduzir a participacao e defender os interesses nacionais na construg¢ao europeia, com
atencdo particular a:

o Negociagdo e aprovagdo do Plano Nacional de Recuperagdo e Resiliéncia e do
Acordo de Parceria Portugal 2030;

o Aproveitamento pleno dos beneficios para a economia portuguesa dos acordos
comerciais da Unido Europeia com paises e regides terceiras.

e Participacdo na Politica Comum de Seguranca e Defesa, na Cooperagdo Estruturada
Permanente e no Fundo Europeu de Defesa.

2.2. No ambito das rela¢g6es multilaterais merecem destaque as seguintes medidas:

e No quadro das Nagbes Unidas:
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o Exercer o mandato no Conselho Econdmico e Social (2021-2023), na Presidéncia
do Comité Especial da UNESCO (2020-2021) e no Conselho Executivo da UN
HABITAT (2021-2023); e conduzir os processos de candidatura ao Conselho de
Seguranca (2027-2028) e Comité Intergovernamental para a Salvaguarda do
Patrimdnio Cultural Imaterial (2022-2026);

o  Apoiar o Secretdrio-Geral e o seu programa de ag¢dao, com particular énfase nas
questdes dos direitos humanos, do continuo da paz e seguranca, da saude global,
das altera¢Oes climaticas, dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel e dos
oceanos;

o Coorganizar a Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Oceanos;

o  Promover e reforcar uma maior cooperacdo e coordenacdo em termos de saude
publica a nivel internacional, nomeadamente através do esforco conjunto entre
os Estados e as principais organizacdes internacionais, desde logo a OMS, visando
melhorar a resposta internacional a pandemias;

o Exercer as responsabilidades préprias de Portugal como “pais piloto” da
implementacao do Pacto Global das Migracdes;

o Apresentar as resolugdes de iniciativa nacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais e sobre Direito a Educacao, no Conselho de Direitos Humanos, bem
como a resolugdo sobre Politicas e Programas envolvendo a Juventude, na
Terceira Comissao;

o Acompanhar as negociacGes de um possivel instrumento juridico vinculativo
sobre “Empresas e Direitos Humanos”, no seio do Grupo de Trabalho
Intergovernamental Aberto sobre as Empresas Transnacionais e Outras Empresas
e Direitos Humanos (CDH);

o Participar em todas as agendas relevantes das Nag¢des Unidas, designadamente
as missdes de paz, a agdo climatica, a Agenda 2030, a defesa da biodiversidade, a
seguranga alimentar e a luta contra a corrupgao;

o  Acompanhar a avaliacdo da proposta de extensdo da plataforma continental de
Portugal.

e No quadro da CPLP:

o  Finalizar, na Cimeira de Luanda, o processo de aprovagao do Acordo de
Mobilidade;

o Apoiar a nova Presidéncia pro tempore, da Republica de Angola, e 0 novo
Secretario Executivo, proposto por Timor-Leste;

o  Contribuir para a implementagdo da Nova Visao Estratégica da CPLP e do Plano
de Dili para a Lingua Portuguesa;

o  Apoiar o reforgo da cooperagao com os Observadores Associados no contexto da
crescente projecao internacional da CPLP e da dindmica de aproximagao de paises
e organizagdes a CPLP.

e No quadro da NATO:

o  Valorizar a dimensdo politica da Alianca e a sua relagdo de complementaridade
com a UE;

o Assegurar as diligéncias diplomaticas inerentes ao estabelecimento, em Portugal,
de um Centro de Exceléncia NATO para o dominio maritimo.
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e No quadro de outras organizagdes multilaterais:

o Participacdo na Cimeira Ibero-Americana e nas atividades e programas da
Conferéncia Ibero-Americana, da SEGIB e da OEl;

o Refor¢o da participagao da OSCE, tendo em consideragdao, nomeadamente, os
novos mandatos dos seus 6rgaos de direcdo e a realizacdao da Conferéncia sobre
o Mediterraneo;

o Valorizagdo da participacdo nas instancias internacionais de cooperacao
econdmica, designadamente na OCDE, cujo 602 aniversario se celebrara em
setembro de 2021;

o Incrementar a participacdao nos féruns multilaterais e regionais de cooperacao,
desenvolvimento e seguranca, tirando partido da capacidade nacional de
interlocucdo com diferentes espacos regionais, designadamente na Unido para o
Mediterraneo, no Conselho da Europa e no seu Centro Norte-Sul, sedeado em
Lisboa.

e No quadro de coligagées e outros grupos:

o  Valorizar a participagdao na Coliga¢do Internacional contra o Daesh, no Grupo de
Amigos do Golfo da Guiné, no Grupo 5+5 e na Coligacdo para o Sahel;

o Valorizar a presenca na Alianca dos Multilateralistas, no Grupo dos Amigos na
Defesa da Democracia e na Comissao Internacional contra a Pena de Morte.

2.3. No ambito das relag6es bilaterais destaca-se o relacionamento:

e Com cada um dos paises de lingua portuguesa, quer no plano politico-diplomatico, quer
no plano econdmico e da cooperagdo, quer no plano social e cultural, devendo destacar-
se a questdo especifica da participagdo portuguesa no apoio europeu e internacional a
Mogambique, em razao dos problemas de seguranca que afligem este pais;

e Com os Estados Unidos da América, acrescentando novas dimensées a cooperacao nas
areas da seguranca e defesa, através designadamente do Centro de Defesa Atlantico e
do Air Center, valorizando a infraestrutura e capacidade da Base das Lajes e progredindo
nas medidas de solugdo das questSes ambientais na llha Terceira; bem como
aprofundando a cooperacdo nas areas da economia, energia, ciéncia, tecnologia e
educacao;

e Com o Canada, com especial atencdo as comemorac¢des do 752 aniversario do
estabelecimento de relacGes diplomaticas;

e Com a Espanha, concretizando as decisGes e a agenda da Cimeira da Guarda e
preparando a modernizagdo do Tratado bilateral;

e Com a Franga e a Alemanha, tendo particularmente em conta a densidade das rela¢des
econdmicas, a presenca das comunidades portuguesas e a convergéncia nos grandes
temas da politica europeia e internacional;

e Com a Eslovénia, enquanto membro do Trio das Presidéncias do Conselho da UE;
e Com cada um dos restantes Estados-membros da Unido Europeia;

e Com o Reino Unido, garantindo uma relacdo futura tdo préxima e profunda quanto
possivel e em todas as dimensdes relevantes;
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e Com os paises da Africa Ocidental, Central, Oriental e Austral, considerando quer as
relagOes histdricas, quer os interesses comuns, quer a presenca, em muitos deles, de
importantes comunidades portuguesas;

e Com os paises do Magrebe, considerando questdes de vizinhanga, mobilidade,
seguranca, economia e energia, prestando também a necessdria atengdo as regides do
Sahel, do Médio Oriente e Golfo;

e Com os paises do Mercosul e da Alianga do Pacifico, tendo em conta o relacionamento
econdmico e comercial, além das dimensdes politicas e culturais;

e Com a China, a india, o Japdo, a Republica da Coreia e outros paises asiaticos;

e Com os paises da Parceria Oriental.

2.4. No ambito da internacionalizacdo da lingua, da cultura e da ciéncia portuguesas serdao
concretizadas as seguintes medidas principais:

e Quanto ao ensino portugués no estrangeiro e em linha com a politica agregadora dos “3
Cs — conteudos, certificacdo e creditacdo”:

o
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Consolidacdo da rede do ensino basico e secundario, nos 17 paises em que estd
implantado, através, designadamente, do desenvolvimento do ensino bilingue no
Reino Unido, do ensino nas escolas internacionais do Luxemburgo e de hordrios
adicionais em Franga;

Consolidagdo da integragdo curricular da lingua portuguesa no ensino basico e
secunddrio em diferentes paises, com extensdo de tal integracdo a Escécia e
Irlanda, perfazendo 35 sistemas escolares;

Expansdo da rede de ensino superior, prevendo-se que ela compreenda 51
leitorados, 82 Centros de Lingua Portuguesa, 310 protocolos de docéncia e 57
catedras;

Desenvolvimento da estrutura de formacdo e qualificacdo de docentes de lingua
portuguesa, em cooperagdao com as instituicdes de ensino superior,
nomeadamente com a Universidade Aberta e a Universidade do Porto (curso
CAPPLE) e também mobilizando a oferta prépria do CICL (Coordenagdes de Ensino
e Centro Virtual Camdes);

Incremento da oferta de conteudos digitais dirigidos a docentes e estudantes.
Destaca-se: i) a criagdo de uma plataforma digital de partilha de recursos didaticos
para o ensino do portugués como lingua de heranga; ii) a criacdo de uma
plataforma digital para o desenvolvimento de competéncias associadas a leitura
(“Ler em Rede”); iii) a colaborag¢do na reestruturacdo da plataforma digital
“Portugués mais Perto”, com introducdo de componente tutorial; iv) o
desenvolvimento, em colaboragdo com o Ministério da Educac¢do, de um
programa de Portugués Lingua ndo Materna, pelo qual serdo disponibilizado na
RTP Internacional, em formato “#Estudo em Casa”, 60 blocos tematicos de
refor¢o a aprendizagem do portugués alinhados com o Quadro de Referéncia do
Ensino do Portugués no Estrangeiro;

Consolidacdo do consdrcio pluriuniversitario (ja atras referido) para um curso de
Verdo de Lingua e Cultura portuguesas;

Reforco do Repositorio Digital Camdes, com a incorporacdo de novos objetos
digitais (artigos, dissertacOes, trabalhos produzidos pelas catedras), bem como da
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oferta formativa online, dirigido ao publico em geral, através de novos cursos
modulares de curta duragdo nas areas da cultura portuguesa (musica, teatro,
cinema, gestdo cultural);

Incremento do sistema de certificacdo da proficiéncia em lingua portuguesa,
através da expansdo da aplicacdo do exame Camdes Junior (Alemanha, Espanha,
México e Reino Unido), e de exames para fins especificos (a partir de 2021,
também a Ordem dos Médicos Dentistas), assim como da creditacdo das
competéncias em lingua portuguesa, para efeito de prosseguimento de estudos
(exame NEWL de portugués, Abitur, MATRIC);

Desenvolvimento do “Programa Camodes ID”, no ambito do Plano Nacional de
Recuperacdo e Resiliéncia, apostando-se na criacdo de plataformas digitais e na
acessibilidade de equipamentos e materiais digitais na rede de Ensino de
Portugués no Estrangeiro. Prevé-se ainda a criacdo de uma rede integrada de
bibliotecas Camdes.

e No dmbito da politica de lingua e acdo cultural externa:

@)

Consolidar a utilizagdo da lingua portuguesa em organiza¢Ges internacionais e
promover o Dia Mundial da Lingua Portuguesa;

Fazer da programacao cultural associada a Presidéncia do Conselho da Unidao
Europeia uma oportunidade Unica de internacionalizagdo da criagdo e dos
criadores portugueses;

Concretizar a participa¢do de Portugal como pais convidado na Feira do Livro em
Leipzig e valorizar a participagdo em outras feiras internacionais do livro;

Assegurar a continua¢ao das comemoragdes do V Centendrio da Viagem de
Circum-Navegacdo e preparar a Temporada Cultural Cruzada Portugal-Franga, de
2022;

Consolidar a LATE — Linha de Apoio a Tradugdo e Edicdo, bem como outros
conteudos digitais de apoio a internacionalizagdo de obras e de autores de lingua
portuguesa;

Promover o plano de acdo cultural externa de 2021.

2.5. No ambito da politica de Parcerias Internacionais / Cooperacgdo para o Desenvolvimento,
atuar de modo a potenciar a Cooperagao Portuguesa como instrumento de politica
externa, valorizando as suas caracteristicas diferenciadoras nos planos europeu e
internacional, destacando-se as seguintes medidas:

e No exercicio da PPUE, valorizar as seguintes prioridades: desenvolvimento humano;
desenvolvimento em transicdo; relacdes UE-Africa e parceria com os Estados de Africa,
Caraibas e Pacifico (ACP); abordagem “Trabalhar Melhor em Conjunto/Inclusividade”;
triplo nexo ajuda humanitaria, desenvolvimento e construcdo da paz; impactos das
alteragOes climaticas na acdo humanitaria; protecdo e assisténcia a populagdes mais
vulneraveis;

e Organizar o Férum Econdémico e de Investimento Verde de Alto Nivel UE-Africa, durante
o semestre da PPUE;

e Elaborar o novo Conceito Estratégico da Cooperacdao Portuguesa (2021-2030), que
permitira dar resposta as alteragGes internacionais e nacionais na area da cooperagao
para o desenvolvimento;
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e Preparar e realizar o exame do Comité de Apoio ao Desenvolvimento da OCDE a
Cooperagao Portuguesa;

e Executar os Programas Estratégicos de Cooperag¢dao em curso, com Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, S. Tomé e Principe e Timor-Leste; concluir a negociacdo e
assinar os novos PEC com Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe; e dar inicio a elaboracado
dos novos PEC com Cabo Verde e Mocambique;

e Na cooperacdo bilateral, serd dada especial énfase aos projetos na area da saude,
educacdo, desenvolvimento humano e soberania, entre os quais se destacam os
seguintes:

Na drea da educacdo:

- “Saber Mais” em Angola;

- Apoio integrado na drea da educagdo em Cabo Verde com varias intervengoes;
Programa de Reforco de Capacidades do Sistema Educativo (PRECASE) na Guiné-
Bissau; Programa Integrado de Apoio ao Sistema Educativo de Sdo Tomé e
Principe; FOCO.UNTL, PRO-Portugués e Consultdrio da Lingua para Jornalistas
em Timor-Leste, nas dreas da Educac¢do/Desenvolvimento Humano.

Na area da Saude:

- Apoio a servigos de analise e tratamento médico na Ilha de S3o Vicente (Cabo
Verde); Programa Integrado para a Reducdo da Mortalidade Materno-Infantil
(PIMI) na Guiné-Bissau; “Onco-Mog¢ambique” em Mogambique; “Saude para
Todos” em Sdo Tomé e Principe.

e Prosseguir com aimplementagao do Plano de Agdo na resposta sanitdria a pandemia de
COVID-19 entre Portugal e os PALOP e Timor-Leste;

e Assegurar a gestdo, pelo CICL, dos seguintes projetos de cooperagdo europeia:

o

OE2021.GOV.PT

PACED - PALOP/Timor-Leste - Apoio a Consolidacdo do Estado de Direito nos
PALOP e Timor-Leste (projeto focado na luta contra a corrupg¢do, branqueamento
de capitais, crime organizado e recuperagdo de ativos);

ACTIVA/Guiné-Bissau/EIXO 3 - Apoio integrado ao desenvolvimento rural em
Bafata, Tombali e Quinara (projeto focado na melhoria das condi¢Ges econdmicas
e sociais das populag¢des rurais através da intensificacdo sustentdvel da producdo
agricola e refor¢o das organizagdes de base comunitaria);

RETFOP/Angola — Revitalizacdo do Ensino Técnico e da Formacdo Profissional
(projeto focado na reducdo do desemprego jovem, através de capacitacdo e na
transicdo dos diplomados do ensino técnico e formacgdo profissional para o
mercado de trabalho);

PFMO/Timor-Leste — Reforco da Gestdo e Supervisdo das Financas Publicas
(projeto focado numa prestagdo de servigos publicos eficaz, orientada para o
cidaddo, através da responsabilizacdo e supervisdo do uso das finangas publicas);

FRESAN/Angola — Fortalecimento da Resiliéncia e Seguranca Alimentar e
Nutricional (projeto focado na reducdo da vulnerabilidade a inseguranca
alimentar e nutricional nas provincias do sul de Angola, focado na agricultura
familiar, acesso a agua, sistemas de informacdo sobre seguranca alimentar e
nutricional e alteragdes climaticas);
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o  PROCULTURA/PALOP-Timor-Leste — Promog¢do do Emprego nas Atividades
Geradoras de Rendimento no Setor Cultural (projeto focado no aumento de
emprego e rendimento no setor cultural, através do reforco de competéncias
profissionais, produtos e servigcos culturais e oportunidades de difusdo e
comercializa¢do);

o GESTDOC/Cabo Verde-Guiné-Bissau — Modernizacdo e Refor¢o da Cadeia de
Identificacdo e Seguranca Documental em Cabo Verde e Guiné-Bissau (projeto
focado na melhoria dos niveis de seguranca e na gestdao das migragcGes, com vista
ao respeito dos Direitos Humanos e combate ao trafico de seres humanos a nivel
regional, através da modernizacdo dos sistemas de emissdao de documentos de
identificacdo);

o |ANDA SAUDE/Guiné-Bissau — Reforco do Sistema de Saude (projeto focado na
melhoria da cobertura dos servicos de saude, através do fortalecimento da
capacidade de gestdao e coordenacdo do Ministério da Saude e da gestdo dos
recursos humanos do setor).

e Proceder ao desenvolvimento de novos projetos de cooperacdo delegada, com
destaque para:

o SWAIMS/Golfo da Guiné — Apoio integrado a Africa Ocidental em matéria de
Seguranga Maritima (projeto focado na resposta operacional da aplicacdo da Lei
e gestdo do Estado de Direito no mar, através do fornecimento de equipamento
de resposta rapida e de natureza forense e de treino operacional em
criminalidade maritima e pesca ilegal, ndo-reportada e ndo-regulada);

o +EMPREGO/Mogambique — Promover o Emprego e as Parcerias Publico-Privadas
no setor do Gas natural em Cabo Delgado (projeto focado no aumento das
oportunidades econdmicas da populagdo de Cabo Delgado, em particular a mais
jovem, contribuindo para a melhoria do acesso ao trabalho decente e do
respetivo rendimento em atividades direta ou indiretamente relacionadas com a
industria do gas natural);

o +lIGUAL/S3o Tomé e Principe - Combate a Violéncia de Género e Doméstica
(projeto ainda em negociacdo focado na eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra as mulheres e as meninas através da aplicacdo do quadro
legal existente e seguimento dos textos adotados em matéria de igualdade de
género e prevencdo e repressdo da violéncia baseada no género, bem como do
refor¢co dos servicos especializados de prevengdo, apoio e assisténcia as vitimas
de violéncia baseada no género, em conformidade com os principios de
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, na cidade de Sdo Tomé
e nos distritos);

o GoBLUE/Quénia — Desenvolvimento da Economia Costeira do Quénia (projeto
ainda em negociagao focado no reforc¢o inclusivo e sustentdvel das cadeias de
valor da economia azul nas regides costeiras, Kilifi, Kwale, Lamu, Mombasa, Taita-
Taveta, Tana-River (JKP - Jumuiya ya Kaunti za Pwani), através da criagdo de
emprego nos setores do turismo e patriménio historico);

o Residuos MAIO/Cabo Verde: Construcdo de um Sistema de Recolha e Tratamento
de Residuos Sélidos (projeto em fase de desenho focado na gestdo eficaz de
residuos na ilha do Maio, com vista a assegurar a protecdo dos recursos hidricos
e ecossistemas mais frageis, através da implementacdo de um Centro de
Tratamentos de Residuos Sdlidos e sensibilizacdo para o tratamento adequado
dessa tipologia de residuos).
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No ambito da cooperacao triangular, assegurar a continuidade dos projetos em curso,
como o projeto de Produgdo Sustentdvel de Café no Parque Nacional da Gorongosa, que
decorre da parceria entre Portugal, Brasil e Mocambique; e, por outro lado, iniciar
intervencdes que permitam operacionalizar outras parcerias triangulares, como por
exemplo com o Chile e Equador no dominio das Areas Marinhas ou com o Uruguai e
Mocambique, no setor da saude;

Valorizar as Organizac¢des da Sociedade Civil enquanto agentes de direito prdprio que
atuam na Ajuda ao Desenvolvimento, e parceiros determinantes da Cooperacao
Portuguesa, aprofundando o didlogo com tais organizacdes e financiando os seus
projetos.

2.6. No ambito da ligagdo as comunidades residentes no estrangeiro

Prosseguir com a implementacdo do novo modelo de gestdo consular (NMGC), no
guadro do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia;

Alargar o Centro de Atendimento Consular a trés novos paises: Franca, Itdlia e Paises
Baixos;

Estender o registo de nascimento online aos filhos de cidaddos nacionais nascidos no
estrangeiro, em articulagdo com o Ministério da Justica;

Iniciar um projeto-piloto para envio do cartdo de cidaddo diretamente para a morada
dos cidad3dos nacionais residentes no estrangeiro;

Continuar o acompanhamento préximo da comunidade portuguesa residente na
Venezuela;

Assegurar que todos os portugueses residentes no Reino Unido possam realizar o seu
registo até ao fim do primeiro semestre de 2021;

Consolidar os mecanismos de apoio social a emigrantes carenciados (ASIC e ASEC) e

proceder a atualizagdo dos valores das prestagdes socais do ASIC, nos termos do
respetivo regulamento;

Apoiar a atividade dos Gabinetes de Apoio ao Emigrante (GAE) e realizar o seu Encontro
Anual;

Prosseguir com a implementacdao do Programa Nacional de Apoio ao Investimento da
Diaspora (PNAID) e criar a Rede de Apoio ao Investimento da Didspora;

Realizar, em agosto de 2021, em Fatima, o V Encontro de Investidores da Didspora, em
parceria com a Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro e a
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo;

Reforgar a divulgagao do programa “Estudar e Investigar em Portugal”;
Favorecer a rede de associagdes de pds-graduados no estrangeiro;

Estabelecer novos protocolos de cooperagdao com municipios estrangeiros, tendo em
vista a valorizagdo das respetivas comunidades portuguesas;

Consolidar os regimes de apoio ao associativismo, tendo especialmente em atengao o
seu papel social e cultural;

Dialogar permanentemente com o Conselho das Comunidades Portuguesas e apoiar as
suas atividades, nomeadamente prestando o apoio necessario nas reunides das
diferentes instancias do Conselho das Comunidades;
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e Preparar as elei¢cdes para o Conselho das Comunidades, que se realizardo em setembro
de 2021;

e Incentivar a participacdo eleitoral dos cidad3dos residentes no estrangeiro e
alargamento, no quadro do grupo de trabalho MNE-MAI, das condi¢Ges de participacdo
nos diversos atos eleitorais a decorrer nos préximos anos;

e Concretizar a segunda fase da digitalizacdo, em parceria com o Ministério da Cultura, do
acervo documental existente nos Reais Gabinetes de Leitura do Brasil;

e Realizar a terceira edicdo do “Prémio Imprensa Nacional/Ferreira de Castro” e
prosseguir a linha editorial “Comunidades Portuguesas”;

e Mapear aa rede dos espagcos museoldgicos e/ou acervos dedicados especificamente a
didspora, em articulagdo com os municipios portugueses.

2.7. No ambito do apoio a internacionalizacio da economia, destacam-se as seguintes
medidas:

e Implementar o Programa Internacionalizar 2030, com enfoque, numa primeira fase, em
medidas de apoio a recuperacdo da economia, e, numa segunda, nos objetivos de longo
prazo de aumento das exportacdes, alargamento da base exportadora, diversificacdo de
mercados, aumento do investimento e de valor acrescentado;

e Consolidar a rede externa da AICEP e prosseguir a aposta na sua modernizagao digital,
através da promocgdo de solugdes digitais de simplificacdo dos servigos prestados
(Acelerador de Internacionalizagdo Digital, Optimizador de Investimento, Business
Matching, entre outros);

e Prosseguir a abertura da economia portuguesa ao exterior, visando a diversificacdo de
mercados, potenciando a centralidade atlantica de Portugal e a dimensdo econdmica
dos paises de lingua oficial portuguesa, e dinamizando a cooperagdo triangular na
internacionalizagao;

e Prosseguir o apoio a internacionalizagdo das empresas e assegurar maior proximidade
as empresas exportadoras, com especial atencdo as PME, as novas exportadoras e as
exportadoras para um sé mercado, tirando partido de novas ferramentas como o
“Exportar Online” e de uma maior integracdo da promocgdo externa conduzida pela
AICEP, o turismo, a cultura e as associa¢c0es empresariais;

e Prosseguir as ac¢les de captacdo de investimento direto estrangeiro e de
reinvestimento, apostando em mercados estratégicos para a emissdo de investimento
estrangeiro e nas oportunidades geradas pelos novos instrumentos de politica comercial
da Unido Europeia;

e Promover a realizagao sistematica de Comissdes Mistas Econdmicas, continuar a pugnar
pelo levantamento das barreiras a importacdo de produtos portugueses,
designadamente agroalimentares, e procurar, quando possivel, a celebra¢do de acordos
de cooperagdo nas vertentes econdmica e empresarial, com especial enfoque nas
Convengdes para Evitar a Dupla Tributagdo e nos Acordos para Protegao e Promogdo
Reciproca de Investimento;

e Prosseguir com o desenvolvimento do Fundo de Fundos para a Internacionalizagao;

e Melhorar a coordenacdo do Plano Nacional de A¢des de Promocgao Externa e do Plano
Nacional de Capacitacdo para a Internacionalizacao;
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e No contexto da saida do Reino Unido da Unido Europeia, apoiar as empresas
portuguesas, com informacdo, consultoria e incentivos a diversificacdo de mercados, e
promover a atracdo de investimento, nomeadamente através da Linha de Crédito de
Apoio as empresas com exposicao ao Brexit;

e Acompanhar a negociacdo e implementacdo, pela Unido Europeia, de Acordos de
Comeércio Livre e promover a conclusdo de acordos bilaterais de natureza econdémica,
por forma a potenciar oportunidades ja em curso para as empresas portuguesas em
mercados terceiros (casos do Canada, Japdo e Vietname e Singapura); e levar a cabo a
prospecdo de novas oportunidades no Sudeste Asiatico, na América Latina e na Africa
do Norte e Ocidental;

e Prosseguir a promogao e a qualificacdo do territdrio para acolhimento de investimento,
nacional e estrangeiro, dando especial enfoque as necessidades de revitalizacao
econdmica do interior do pais;

e Operacionalizar o incentivo fiscal as acbes de internacionalizacdo das empresas
nacionais, tendo em vista o apoio especifico a a¢des de promocdo conjuntas em
mercados externos;

e Continuar os esforcos de capacitacdo e qualificacdo dos recursos humanos para a
internacionalizacdo, através designadamente da Academia Internacionalizar e do
programa INOV Contacto;

e Assegurar a participacdo nacional na Expo Dubai 2020, atendendo a importancia do
evento para a divulgacdo do pais e da lingua portuguesa, mas também ao seu potencial
de dinamiza¢do econdmica;

e Acompanhar a organizag¢do da Web Summit 2021 e promover o evento no plano externo
através da rede diplomatica e da AICEP;

e Preparar a participagao nacional enquanto pais parceiro na Hannover Messe 2022, dada
a importancia do evento para a promogdo externa do pais e o seu potencial como
catalisador de investimento direto estrangeiro e das exportagdes nacionais no setor da
tecnologia industrial.
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SEGUNDA PARTE: OS MEIOS FINANCEIROS AO DISPOR DA REPRESENTAGAO EXTERNA DE
PORTUGAL

1. CARACTERIZAGAO GERAL

E reconhecido que n3o se verifica uma correlagdo necesséria entre o volume dos recursos
orcamentais e a intensidade e eficdcia da acdo politico-diplomatica. Nos assuntos europeus e na
politica externa multilateral e bilateral, a varidvel-chave é de natureza politica e diplomatica. J&
guanto as estratégias de internacionaliza¢do (educacional, linguistica, cultural ou econémica), a
cooperagdo para o desenvolvimento, ao ensino do portugués no estrangeiro e ao servigo
consular, a correspondéncia entre as medidas de politica e a sua expressdao orcamental é mais
visivel.

Assim, quanto as questdes que envolvem uma expressdo or¢camental, o Governo define para
2021 as seguintes prioridades:

1. Exercer a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia (PPUE), a realizar no
primeiro semestre de 2021, com todas as condicOes logisticas e de recursos materiais e
humanos.

2. Llangar o projeto “Transformag¢do digital do MNE”, no ambito do Plano Nacional de
Recuperacdo e Resiliéncia, a realizar entre 2021 e 2026, o qual inclui: a) o Novo Modelo de
Gestdo Consular; b) a digitalizacdo de estruturas e processos do CICL e da AICEP; ¢) a
reconfiguracdo da infraestrutura tecnoldgica e da rede de comunica¢des do MNE; d) o
incremento da ciberseguranga.

3. Executar o Programa Internacionalizar 2030, o Programa de Apoio ao Investimento da
Didspora e os projetos do Plano de Recuperagao e Resiliéncia dirigidos a internacionalizagao
da economia portuguesa.

4. Desenvolver os programas de expansdo da rede de ensino portugués no estrangeiro,
consolidando também as modalidades digitais e de educacdo a distancia.

5. Elaborar o novo Conceito Estratégico da Cooperacdo Portuguesa (2021-2030) e robustecer
os programas da cooperagdo portuguesa, quer no plano bilateral, quer no plano trilateral e
triangular, quer no plano europeu e multilateral, com especial foco no desenvolvimento
humano (educacdo e saude) e na ligacdo entre acdo humanitdria, seguranca e
desenvolvimento.

6. Tirar partido da organizacdo em Portugal e da participacao portuguesa em grandes eventos
internacionais (politicos, econémicos e culturais), como a Segunda Conferéncia das Na¢des
Unidas sobre o Oceano, o Dia Mundial da Lingua Portuguesa, a Expo Dubai, ou a Feira de
Leipzig.

Para concretizar estas prioridades, e tendo em conta a situacao de incerteza que vivemos, o
programa de representacdo externa tem ao dispor os seguintes meios financeiros:

a) O orgamento inicial da despesa ascende a 475,7 milhdes de euros (M €) (Quadro 1). E
um valor ligeiramente inferior ao inscrito no orgamento inicial de 2020 (0,1%), embora aumente
a dotagdo proveniente de receitas de impostos (+1,1%), por duas razdes: porque se prevé uma
reducdo do volume de receitas proprias (-19%), antecipando-se a continuagdo da reducdo da
atividade consular, sentida ao longo de 2020, por efeito da pandemia da COVID-19; e, em razao
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das regras proprias de financiamento de fundos europeus de projetos de cooperacdo europeia
geridos pelo CICL, este instituto contard com menos 12 M€ inscritos como sua dotacdo
orcamental em 2021, beneficiando, em contrapartida, de cerca de 30 M€ de financiamento para
esse propdsito transitado de exercicios anteriores.

b) A Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia contara com um teto de 41,5 M€. Ele
representa, por razdes dbvias, um aumento substancial face ao orgcamentado e ao executado
em 2020.

c) O Orgamento de 2021 prevé 400 M€ de garantias de Estado para o Compacto Luséfono
e 15 M€ para a SOFID. As linhas de crédito, em particular a da Convencao Portugal-Angola, estdo
cobertas pela garantia geral do artigo 248¢.

d) A terceira parcela de capitalizacdo do Fundo de Fundos para a Internacionalizacdo serd
de 20 M£.
e) As dotacdes de receitas provenientes de impostos para o CICL sobem de 47,8 M€ para

49,6 M€ (+ 4%) e, como ja antes referido, este instituto podera mobilizar cerca de 30 M€ de
saldos para financiamento de projetos de cooperacdo delegada.

f) O projeto “Transformacdo Digital do MNE”, financiado pelo Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia, tem indicativamente prevista como despesa em 2021 o valor de 14 M€.

2. DESPESA CONSOLIDADA

2.1.POR NATUREZA DA DESPESA

Quadro 1 — Despesa consolidada do MNE por natureza da despesa

CGE 2019 2020 2021 Var. (4)/(2) Estrutura 2021
Estimativa Orcamento Orgamento % %
S € - E R N IR (0
DESPESA 463,2 424,6 476,2 474,3
DESPESA CORRENTE 385,8 416,7 461,9 458,4 10,0% 96,4%
01-Encargos com pessoal 191,2 198,3 224,5 220,5 11,2% 46,4%
02-Aquisigdo de bens e servigos 56,4 58,2 98,9 115,4 98,3% 24,3%
03-Juros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
04-Transferéncias correntes 117,7 128,6 108,6 93,7 -27,2% 19,7%
05-Subsidios " 0,0%
06-Outras Despesas Correntes 20,3 31,6 30,0 28,8 -8,9% 6,1%
DESPESA DE CAPITAL 77,4 7,9 14,3 15,9 i 101,3% i 3,3%
Investimento 10,5 6,4 12,5 12,7 98,4% 2,7%
Ativos financeiros 65,1 0,0%
Outras Despesas de capital 1,8 1,5 1,8 3,1 106,7% 0,7%
Diferencas de consolidagdo 1,4
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 463,2 424,6 476,2 475,7 12,0% 100,0%
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 398,1 424,6 476,2 475,7 12,0%

Os encargos com pessoal representam, como habitualmente, o maior peso relativo no total da
despesa consolidada. Correspondem aos atuais efetivos do MNE e ao acréscimo resultantes dos
concursos de contratacdo abertos no segundo semestre de 2020 e aqueles que serdo abertos
em 2021.
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A aquisicdo de bens e servigos corresponde a segunda maior parcela (24,3%) e o seu reforgo
decorre dos compromissos com a PPUE.

A rubrica “transferéncias correntes” compreende (para além dos subsidios ao associativismo das
comunidades portugueses e os pagamentos devidos no quadro dos estagios) duas grandes
rubricas. A primeira, no valor de 37 M€, integra as transferéncias do CICL para entidades
terceiras; como, por exemplo, as ONGD e as universidades estrangeiras com protolocos de
docéncia em lingua e cultura portuguesas. A segunda, as transferéncias para organizacdes
internacionais a titulo de quotas e contribuicdes voluntdrias. A politica de antecipacdo
sistemdtica de pagamentos seguida nos anos mais recentes — por exemplo, em 2019 foram
antecipadas quotas devidas em 2020 no valor de 31,3 M€ — permite uma estimativa de 46,4 M€
para os pagamentos a efetuar em 2021 relativos a este ano.

2.2. POR FONTES DE FINANCIAMENTO

O quadro 2 reflete a estrutura de financiamento de atividades e projetos do MNE.

Quadro 2 - Estrutura de financiamento do orcamento do MNE

2021 2020
Or¢camento Or¢camento

Despesa por Fonte de Financiamento consolidada 475,7 476,2
Receitas de Impostos 299,4 296,2
Receitas Préprias 20,3 24,3
Fundos Europeus 32,0 45,7
Transferéncias entre entidades 122,6 110,0
Diferencas de consolidacdo 1,4 0,0

As receitas de impostos, sé por si, representam 63% do financiamento e continuam a assegurar
a parcela mais substancial da receita.

Neste quadro, por razdes de técnica contabilistica, as receitas préprias refletem unicamente a
receita aplicada em despesa direta dos organismos em que é gerada.

As transferéncias entre entidades registam um acréscimo no valor de 12,6 M€ que resulta em
grande medida do aumento previsto para o orcamento da PPUE, mantendo-se o valor previsto
para a organiza¢do da Conferéncia dos Oceanos.

Por comparagao com 2020, havera uma reduc¢do de 13,7 M€ no montante dos fundos destinados
a projetos europeus geridos pelo Camdes. A razao é simples: o CICL receberd menos fundos em
2021 porque ja os recebeu em anos anteriores. Como os fundos ja transferidos, e na conta do
CICL, sdo executados a medida em que os projetos de cooperagao se vao desenvolvendo no
terreno, o CICL acrescentara aos fundos europeus a receber em 2021 cerca de 30 M€ de saldos
transitados de 2020.
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2.3.UNIDADES ORGANICAS

O quadro 3 compara o orcamento inicial de 2021 face ao orcamento inicial de 2020, de acordo
com a estrutura organica do MNE.

QUADRO 3 - DESPESA CONSOLIDADA POR UNIDADES ORGANICAS

2020 2021 L
Variagao 2021
Orcamento Orcamento

MNE 311,0 334,1 7,4% 59,2%
Camdes 91,4 79,5 -13,1% 14,1%
Subtotal Funcionamento e Investimento 402,5 413,6 2,8% 73,3%
Organizagdes Internacionais 55,0 46,3 -15,7% 8,2%
Fundo para as Relag¢des Internacionais 60,0 50,0 -16,7% 8,9%
AICEP 56,8 54,2 -4,6% 9,6%
Total 574,3 564,2 -1,8% 100,0%
Consolidagdo entre e intra-setores 98,1 89,9

Diferencas de consolidacao

Despesa Total Consolidada 476,2 475,7

Importa relevar o seguinte:

a) O acréscimo de dotagdo prevista para os servigos integrados do MNE reflete sobretudo o
acréscimo de dotagao para a realizagao da PPUE;

b) A reducdo de dotagdo orgamental inscrita no CICL explica-se pelas razbes ja referidas em 2.2;
c) Ajusta-se o valor inscrito em contribui¢cdes e quotas para organizagdes internacionais aquele
efetivamente devido nesse ano, o que resulta das antecipagées praticadas desde 2017. Apenas
por memoria, em 2019 foram antecipados pagamentos devidos em 2020 no valor de 31,3 M€;
d) A quebra de 17% na despesa prevista para o Fundo de Relag¢des Internacionais corresponde
a quebra da receita propria prevista, ja que se optou por fazer uma estimativa prudente de
evolugdo das receitas proprias, por efeito da pandemia, e também a alteragao de contabilizagao
da fonte de financiamento da Expo Dubai;

e) A reducdo da despesa prevista para a AICEP resulta da reprogramacao da Expo Dubai, que
conduziu a uma diminui¢cdo da despesa orgamentada para 2021.

2.4 EVOLUGCAO ANUAL
O gréfico 1 apresenta a evolucdo da despesa de funcionamento do MNE, com excecdo da AICEP.

Os valores apontados para 2020 correspondem a previsdo da DGO sobre a execu¢do de despesa
e para 2021 correspondem ao orcamento inicial.
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GRAFICO 1 - EVOLUGAO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO DO MNE
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TERCEIRA PARTE: OS MEIOS HUMANOS AO DISPOR DA REPRESENTACAO EXTERNA DE
PORTUGAL

1. RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos constituem uma variavel-chave da diplomacia e da politica externa. Sao
também uma das principais restricdes exégenas com que o Ministério tem de operar, originada
no quadro geral em cada momento definido para o conjunto da administracao publica.

A data de 31 de dezembro de 2020, e conforme o quadro 4, prevé-se um total de 3303 efetivos.

QUADRO 4 - COMPARAGCAO ENTRE OS EFETIVOS NO FINAL DE 2019 E OS EFETIVOS
PREVISTOS PARA O FINAL DE 2020

Unid: Efetivos

2019 2020 Variagéo
(31-dez) (31-dez) 2019/2020
Diplomatas 450 465 15
Pessoal Especializado 71 74 3
Pessoal Técnico 436 443 7
Assistente Técnico 221 252 31
Assistente Operacional 55 54 -1
Pessoal Local (Servigos Externos) 1257 1292 35
Rede EPE (Leitores e professores) 381 388 7
PPUE 4 202 198
Subtotal Efetivos MNE 2875 3170 295
Agentes Cooperagao 82 133 51
Total 2957 3 303

Sao de relevar os seguintes factos:

a) Refor¢o do corpo de diplomatas ao servico do Estado portugués, com abertura de
concursos para adidos (a Unica porta de entrada na carreira). Com o langcamento, em 2019,
do concurso externo para ingresso na carreira diplomatica e subsequente provimento de
27 vagas, conseguiu-se o preenchimento total do quadro de 55 adidos, objetivo atingido
pela primeira vez em muitos anos. Em 2020, foi aberto novo concurso para 28 vagas, com
vista a ocupar as vagas entretanto disponiveis pela passagem de Adidos a Secretdrios de
Embaixada;

b) Em 2020 foram abertos concursos para 99 lugares do mapa de pessoal dos servigos
periféricos externos, entre os quais 20 técnicos superiores e 46 assistentes técnicos. Foi
igualmente aberto concurso para recrutamento de cinco lugares de chefia administrativa
na categoria de chanceler;

c) Desenvolvimento dos servigos externalizados de apoio ao front office, através de centros
de atendimento. Em 2020, encontravam-se em funcionamento 17 centros, abrangendo
cerca de 92 colaboradores e representando um investimento anual de cerca de 2 M€. O
objetivo destes centros de atendimentos é assegurar o atendimento geral ao publico,
permitindo aos funciondrios do MNE concentrarem-se em atos consulares especificos;
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d) A data, encontra-se em prepara¢do uma V edigdo de estagios PEPAC-MNE, que tera 100
estagiarios e com inicio previsto para janeiro de 2021,

e) Adicionalmente, o Centro de Atendimento Consular, em 2020, passou a cobrir para além
de Espanha e Reino Unido, a Bélgica, a Irlanda e o Luxemburgo; e em 2021 sera estendido
aos Paises-Baixos, Franca e Italia;

f) Quanto ao novo sistema de gestdo consular (eSGC), até ao final de 2020 passara a cobrir
toda a rede consular;

g) Refira-se, por ultimo, que o numero de efetivos afetos a PPUE é de 202.

A distribuicdo de efetivos previsivel a 31 de dezembro de 2020, pelos diferentes organismos do
MNE, de acordo com o quadro 5 é a seguinte:

QUADRO 5 - ESTIMATIVA DE EFETIVOS A 31/12/2020 POR ORGANISMOS DO MNE

2020
(31-dez)
Gabinetes 79
MNE - Servigos internos 1233
Secretaria Geral 725
DGPE 112
IGDC 14
DGAE 106
DGACCP 74
PPUE 202
MNE - Servigos Externos 1292
MNE - Servicos e fundos autonomos 699
Camdes 699
Total Efetivos MNE 3 303

Obs.: N3o inclui os efetivos da AICEP e o pessoal dos centros culturais (contratados).
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2.TIPOLOGIA E GEOGRAFIA DA REDE EXTERNA PORTUGUESA

A representacdo externa do Estado conta com a rede diplomatica e consular constituida por
Embaixadas, Consulados Gerais, Consulados e Vice-consulados, Missdes e Representacdes
Permanentes. O nimero de postos diplomaticos e consulares em 2020 é de 133, dos quais 57,9%
constituem a rede de Embaixadas, 36,1% a rede consular e 6% correspondem a Missdes e
Representagdes junto de organizagdes internacionais.

A evolucgdo da rede diplomatica de acordo com a tipologia de postos é a que consta do mapa
seguinte.

QUADRO 6 - REPRESENTACAO DO MNE NO EXTERIOR DE ACORDO COM EMBAIXADAS REDE
CONSULAR E MISSOES E REPRESENTAGOES PERMANENTES

A distribuicdo geografica dos servicos da rede externa de acordo com o quadro 7 e grafico 2
mostra que, em termos geograficos, a Europa concentra 40% dos mesmos, sendo ainda de

relevar que 7 da 8 MissGes e Representacdes Permanentes se encontram igualmente neste
continente.
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QUADRO 7 - DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DA REDE DIPLOMATICA E CONSULAR

Magrebe ;. - América -
Europa Médio A;nca.Sub- Am:ncta do Central e do OAS'? e Total
Oriente aariana orte sul cednia

Embaixadas® 29 11 14 2 10 11 77
Consulados gerais 15 0 6 7 5 5 38
Consulados 0 0 0 1 1 0] 2
Vice Consulados 2 0 0 1 5 0 8
MissOes e Representagoes

Permanentes 7 0 0 1 0 0 8

Total 53 11 20 12 21 16 133
40% 8% 15% 9% 16% 12%
! Inclui Escritério de Ramallah
GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA REDE DIPLOMATICA E CONSULAR
Asiae
Oceadnia; 16
América Central e do
Sul; 21
América do
Norte; 12
Africa Sub-Saariana; Europa; 53
20 Magreb e Médio
Oriente; 11
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