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ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI 22/XIV (GOV) - ESTABELECE UM REGIME EXCECIONAL E
TEMPORARIO PARA PROMOVER A CAPACIDADE E CELERIDADE DE RESPOSTA DAS
AUTARQUIAS LOCAIS, NO AMBITO DA PANDEMIA DA DOENGA COVID-19.

PARECER

1. O Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica solicita a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) a emisséo urgente de parecer relativamente a Proposta
de Lei (PL) N.° 22/XIV, que, visando uma resposta mais agil, eficaz e efetiva das Autarquias Locais
neste periodo de emergéncia, propde um conjunto de medidas que simplificam procedimentos de

carater administrativo, em varios dominios.

2. Desdelogo, no seu artigo 2.°, referente a “Isengdes e beneficios no ambito do regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais” dispée que

“1 - O reconhecimento do direito & isencao previsto no n.° 9 do artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, na sua redagéo atual, € da competéncia da cAmara municipal, no estrito cumprimento

das normas do regulamento referido no n.° 2 do mesmo artigo, salvo em situacées excecionais

devidamente fundamentadas e diretamente relacionadas com as medidas de combate a COVID-19,

nas quais se dispensa a necessidade de aprovacao de requlamento pela assembleia municipal, ndo

podendo nesses casos a isencao ter duracdo superior ao termo do ano civil em curso.

2 - O disposto no numero anterior n80 abrange quaisquer impostos abrangidos pela Lei n.° 73/2013,

de 3 de setembro, na sua redacgao atual” (sublinhados e negritos nossos).

Ora este artigo 2.° da Proposta de Lei ndo é claro no seu &mbito, nos seus pressupostos e nas situagdes

que visa acautelar.

Com efeito, nos termos da lei vigente!, constitui ja competéncia da Camara Municipal proceder ao
reconhecimento do direito a isencdo de impostos e outros tributos proprios dos Municipios, e isso ho
estrito cumprimento das normas do regulamento aprovado pela Assembleia Municipal, parece que sé
faz sentido o artigo prever somente a parte verdadeiramente excecional, aquela que nos permitimos

acima sublinhar — ou seja, que

Em situacdes excecionais devidamente fundamentadas e diretamente relacionadas com as

medidas de combate a COVID-19, se dispensa a necessidade de aprovacgdo de regulamento

1 Cfr. o artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, na sua redacgao atual.

Péagina 1 de 4



4
A

ASSOCIACAG NACIONAL
MUuNICIPIOS
PORTUGUESES

pela assembleia municipal, ndo podendo nesses casos a isencao ter duracdo superior ao termo

do ano civil em curso.

Salienta-se a necessidade de haver uma maior articulagcdo entre o que esta plasmado neste artigo e os
artigos 20.° e 21.° da mesma Lei n.° 73/2013, uma vez que € nesses preceitos que estdo enquadradas
outras situacBes tributarias, relativamente as quais importa prever que a Camara Municipal possa
conceder isencdes totais ou parciais, independentemente das condi¢cdes previstas em regulamento
aprovado pela Assembleia Municipal e das normas dos regulamentos tarifarios em vigor. Alias tal
consta ja de legislacdo aprovada pela Assembleia da Republica relativamente a Municipios com Planos

de Ajustamento Municipal.

3. Outra medida prevista pela PL, no seu artigo 3.2, vem permitir que as Camaras Municipais
contraiam empréstimos de curto prazo, sem necessidade de autorizacdo por parte do 6rgédo
deliberativo, sem prejuizo da obrigacao de consulta a pelo menos trés instituicdes de crédito (n.° 5 do
artigo 49.° da Lei das Financgas Locais - LFL) e da posterior ratificacdo por parte da Assembleia
Municipal, o que agiliza o procedimento de contratagdo destes empréstimos neste periodo de

emergéncia, 0 que consideramos muito positivo.

4. O artigo 4.° da Proposta de Lei (PL), por seu turno, reportando-se aos apoios a pessoas em

situagdo de vulnerabilidade, prevé que:

- Sdo concedidos pelo Presidente da Camara Municipal, mediante delegacdo de competéncias da

Camara Municipal;
- Podem ser concedidos independentemente da existéncia de regulamento municipal;

- Podem ser concedidos independentemente da existéncia de parcerias com entidades competentes

da Administragdo Central e com InstituicBes Particulares de Solidariedade Social;

- Os atos praticados pelo Presidente da Camara Municipal devem ser comunicados aos membros

do 6rgédo executivo e ao Presidente do 6rgéo deliberativo, por meio eletrénico.

Sendo esta a formulacao legal proposta -- e tendo presente que a vigente alinea v) do n.° 1 do artigo
33.°da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, €, nos termos do respetivo regime legal (n.° 1 do artigo 34.°
da mesma Lei), matéria ja delegavel no Presidente da Camara Municipal -- ndo se percebe a intengao
do Legislador. Sera que pretende que, neste periodo temporal, esta competéncia seja considerada
delegada, por efeito da lei, no Presidente da Camara? Se assim for, o que se nos afiguraria fazer todo

o0 sentido, deve ser expressa e claramente previsto pelo Legislador.
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5. O artigo 5.° relativo aos Municipios ainda abrangidos pelo cumprimento da Lei dos

Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), estabelece o seguinte:

i. Os Municipios que em 31 de dezembro de 2019 tinham pagamentos em atraso passam a poder
considerar, no célculo dos fundos disponiveis, a totalidade da previsédo da receita efetiva
prépria, sem a limitacdo de 85% prevista no n.° 2 do artigo 107.° da LOE2020 (ja mais flexivel
do que a limitacdo de 75% contida no artigo 8.° da LCPA);

il Para efeitos de calculo dos fundos disponiveis, apenas serdo considerados 0s compromissos
“cuja data de pagamento expectavel ou definida esteja incluida na janela temporal de calculo
dos mesmos”, ou seja, as despesas que nao tém um carater permanente deixam de ser
comprometidas pela sua totalidade, podendo ser registadas mensalmente para um periodo

deslizante coincidente com o célculo dos fundos disponiveis.

Na medida em que flexibilizam a gestdo municipal e a assuncdo de compromissos, estas medidas

suspensivas de normas da LCPA s6 podem merecer a concordancia da ANMP.

6. Por ultimo, o artigo 6.° vem suspender? o prazo de utilizagdo do capital de empréstimos de
médio e longo prazo (limitado a 2 anos pelo n.° 10 do artigo 51.° da LFL), permitindo que os Municipios
continuem a utilizar as verbas além do prazo inicialmente estabelecido e, consequentemente, difiram o

inicio da amortizag&o do capital (segunda parte do mesmo n.° 10 do artigo 51.° da LFL).

Apesar de a norma salvaguardar os atrasos ha execuc¢do para efeitos do cumprimento da LFL, o que
se avalia por positivo, por for¢a do disposto na parte final da alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC estéo, também, sujeitos a fiscalizagdo prévia
do Tribunal de Contas “os atos que modifiquem as condicbes gerais de empréstimos visados

independentemente do impacto que essas alteragées tenham na divida publica fundada;”.

Atento o exposto, e tratando-se de altera¢Bes contratuais que ndo consubstanciam um agravamento
dos encargos ou responsabilidade financeiras anteriormente assumidos e ja visados, propde-se que
tais alteracdes fiqguem dispensadas de novo visto do Tribunal de Contas, devendo ser remetidas aquele
Tribunal para efeitos de fiscalizagdo concomitante e sucessiva (cfr. o artigo 47.9 n.° 1 alinea d)

conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 49.°, ambos da LOPTC).

7. Sem prejuizo, a verdade é que as circunstancias de exce¢do que todos vivemos também
impelem os municipios a tomada de decisdes varias noutros dominios de atuagdo, nomeadamente em

matéria de protecao civil, de salde, no apoio as familias ou traduzidas em medidas extraordinérias de

2 Durante a vigéncia da presente lei (de 12 de marco a 30 de junho de 2020).
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apoio ao tecido empresarial — igualmente suscetiveis de os fazer desviar do seu quadro estrito de

competéncias legais.

Esta PL nao traz, nesta especifica vertente, qualquer novidade, o que devera acontecer.

8. Em face do exposto, visando as Autarquias Locais a prossecucdo de interesses proprios das
populacdes respetivas, €, no entanto, fundamental evidenciar que as atribuicbes cometidas aos
municipios tém um quadro regulador - Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro - densificado por
competéncias materiais que sao a matriz de atuag¢éo do Poder Local numa situagéo de normalidade do

Estado (designadamente os artigos 33.° e 35.° da lei referida).

Por conseguinte, a ANMP tem por primordial a criacdo de um quadro legal, de natureza também
excecional, capaz de dar uma resposta justa, adequada, convalidante e transversal as medidas que

tém sido tomadas pelos autarcas neste contexto de catastrofe nacional.

Assim, esta Associagdo concorda e apoia as medidas excecionais propostas, mais solicitando o seu

aperfeicoamento com as sugestdes apresentadas.

Associacao Nacional de Municipios Portugueses
6 de abril de 2020
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