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Contributos para

Proposta de Lei n.° 4/XV/1? - Or¢camento do Estado para 2022

1. A luz dos respetivos Estatutos, a Autoridade da Concorréncia (AdC) é uma entidade
administrativa independente, dotada de autonomia administrativa e financeira, de
autonomia de gestdo, de independéncia organica, funcional e técnica, e de patriménio
proprio.

2. Por conseguinte, entende-se que ndo sdo aplicaveis a AdC as regras da contabilidade
publica e o regime de fundos e servigos autbnomos, nomeadamente as normas relativas
a autorizacao de despesas, a transicao e utilizacao de resultados liquidos e as cativa¢des
de verbas, na parte que nao dependam de dota¢bes do Orcamento do Estado ou que ndo
provenham da utilizacdo de bens do dominio publico (v. artigo 32.° dos seus Estatutos). O
mesmo decorre do artigo 33.°, n.° 3 da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada
pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

3. A autonomia especial para gestdo de receitas préoprias da AdC é ainda expressamente
prevista e reconhecida na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), a luz do disposto nos
artigos 2.°, n.° 6, e 57.°, n.° 3, g) LEO, enquanto entidade que dispde de receitas prdprias
para cobertura das suas despesas nos termos da lei.

4, Asgarantias de independéncia e autonomia da AdC sao fundamentais para a prossecuc¢ao
eficaz da sua missao, tal como reconhecido na Diretiva (UE) 2019/1 (designada Diretiva
ECN+), cuja transposicao para o ordenamento juridico portugués esta atualmente em
curso (v. Proposta de Lei 8/XV/1), afigurando-se que deve ser acautelada a coeréncia entre
os dois diplomas.

5. Neste contexto, a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (LOE para o ano de 2021) veio
introduzir alteracao a Lei-quadro das entidades reguladoras no sentido de materializar a
sua autonomia com a seguinte redac¢do do n.° 3 do seu artigo 2.°:

“As entidades abrangidas pela lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada em anexo
alein.°67/2013, de 28 de agosto, ndo podem ser impostas cativagbes de verbas sobre o0s
montantes das respetivas receitas proprias, nem a celebracdo de contratos ou a realizagdo
de despesas por parte daquelas entidades pode ser sujeita a autorizagdo dos membros
do Governo”.

6. Neste sentido foi aditado ao artigo 32.° da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras onde
expressamente se consagra que “[a] gestdo do pessoal, incluindo a contratacdo de
trabalhadores, ndo estd sujeita a parecer dos membros do Governo” (n.° 10).

7. Também as altera¢des introduzidas no artigo 33.° da referida Lei-Quadro, com a epigrafe
“Regime orcamental e financeiro”, vém reforcar a autonomia das entidades reguladoras
em matéria de despesas, transi¢do, utilizacdo dos resultados liquidos e a impossibilidade
de imposicdo de cativagdes sobre receitas préprias. Estdo ainda dispensadas da
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autorizagdo dos membros do governo para a celebracdo de contratos ou realiza¢do de
despesa.

8. Acresce que as alterag8es introduzidas pela LOE para o ano de 2021 tiveram natureza
imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas legais ou convencionais,
especiais ou excecionais, em contrario - cf. n.° 2 do artigo 247.° da LOE para o ano de 2021.

9. No presente projeto Lei do OE 2022 esta redacdo nao se encontra prevista no seu artigo
2.°.

10. Assim, a Autoridade da Concorréncia apresenta as seguintes propostas de revisdo dos
artigos da Lei do OE para 2022, com o objetivo de serem respeitadas as normas legais
aplicaveis que visam salvaguardar a autonomia de que dispde a AdC na gestdo dos seus
financeiros e patrimoniais.

11. No atinente a gestdo de recursos humanos, assinala-se como positivo o esclarecimento
definitivo quanto a autonomia no recrutamento de trabalhadores (artigo 44.°), podendo
ser clarificada, no artigo 43.°, a mencdo a “generalidade dos trabalhadores”, em sede de
aplicagdo em organismos com trabalhadores sujeitos a regimes laborais de natureza
diversa.

Artigo 2.° Alteragdo
Valor Reforcado

Introducdo do n.° 4

As entidades abrangidas pela lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada em anexo
alein.°67/2013, de 28 de agosto, ndo podem ser impostas cativa¢cdes de verbas sobre os
montantes das respetivas receitas préprias, nem a celebracao de contratos ou a realizacao
de despesas por parte daquelas entidades pode ser sujeita a autorizacdo dos membros
do Governo.

Artigo 54° - Alteracdo
Encargos com contratos de aquisicdo de bens e servigos
Introdugdo do n.° 3:
Excluem-se igualmente do disposto no artigo 64.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de mar¢o, os
encargos com os contratos de aquisicdo de servicos celebrados por entidades abrangidas
pela lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de
agosto
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Artigo 56.° - Alteragao
Estudos, pareceres, projetos e consultoria

Alteracdo da redag¢do do n.° 5:

O disposto no presente artigo é aplicavel as entidades referidas no n.° 5 do artigo 64.° da
Lei n.° 2/2020, de 31 de marc¢o, na sua redac¢do atual, com exce¢do das institui¢des de
ensino superior e das demais instituicbes de investigacdo cientifica, das entidades
abrangidas pela lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto, bem como do Camd&es - Instituto da Cooperacdo e da Lingua, .
P. (Camdes, I. P.), para efeitos de contratagdo de estudos, pareceres, projetos e servicos
de consultoria e outros trabalhos especializados no ambito da gestdo de projetos de
cooperag¢do e no ambito da promocgao da lingua e cultura portuguesas, e das empresas
publicas financeiras.

Lisboa, 23 de maio de 2022.
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