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ENQUADRAMENTO

Teve lugar, no dia 2 de dezembro de 2022 no Parlamento Europeu em Bruxelas, o evento de retorno
de informacio aos cidadaos sobre a Conferéncia sobre o Futuro da Europa (CoFE), de cujo programa

constavam oS seguintes pOl’ltOSZ

— DISCURSO DE BOAS-VINDAS DA PRESIDENTE DO PARLAMENTO EUROPEU, ROBERTA

METSOLA

Na sua alocugio inicial, a Presidente do Parlamento Europeu, Roberta Metsola, comegou por referir a
importancia da CoFE e de dar seguimento as suas conclusdes. Informou ainda sobre os trabalhos
desenvolvidos pelo Parlamento Europeu neste contexto, em particular, a Comissao dos Assuntos
Constitucionais que estd a preparar um relatério sobre as propostas da Conferéncia, cuja apresentagao

estd prevista para a Primavera de 2023. Deu nota de que desde a sua elei¢do, os encontros que mantém
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tém sido caracterizados pelo debate dos varios temas constantes do relatorio final da CoFE, tais como,
maior transparéncia no processo de tomada de deciso, alteracoes climaticas, independéncia energética,
mais economia social e justica, estabelecimento de uma Unifo para a Saude, migracdes e a revisao do
sistema comum de asilo, o futuro dos jovens e a idade minima de voto, a Unido Europeia (UE) no
mundo, uma unido de seguranca e defesa e a independéncia e liberdade dos meios de comunicagio
social. Mencionou que, embora o programa de trabalho da Comissdo Europeia (PTCE) para 2023
preveja a implementacio de algumas das propostas finais da CoFE, se para a concretizagdo das restantes
for necessatio abrir uma Convencao para a revisao dos Tratados, deve avangar-se nesse sentido. Referiu
ainda que o alargamento da Unido implica a adaptacdo da UE de acordo com a integracio dos novos
membros e concluiu ressalvando a importancia do didlogo com o cidadio, ao qual deve ser dada

continuidade.

— PARTILHA DE EXPERIENCIAS — O QUE APRENDEU DURANTE A COFE — INTRODUCAO

PELOS CIDADAOS

Intervieram neste momento os cidaddos representantes e embaixadores dos painéis de cidadios, que
caracterizaram a experiéncia como enriquecedora, ressalvando o contributo para uma melhor percegio
sobre o que é a Unido Europeia e as suas institui¢des, bem como o seu papel neste contexto. Foi também
mencionada a importancia de implementar as medidas da CoFE ou, nio o sendo, de serem conhecidas

as razdes que impossibilitam essa concretizacdo, por forma a reforgar a confianca no projeto europeu.

— APRESENTAGAO DAS REACOES DOS REPRESENTANTES POLITICOS DO PARLAMENTO

EUROPEU, DO CONSELHO E DA COMISSAO EUROPEIA

Interveio neste ponto Guy Verhofstadt em representacio do Parlamento Europeu, que destacou a
referéncia a guerra na Ucrdnia no ambito da CoFE por iniciativa dos cidadaos, dando nota das tematicas
que, atendendo a sua atualidade, justificam a implementacdo dos resultados da CoFE, tais como a
migracao, a politica externa e de defesa e a transicdo energética. Referiu o trabalho desenvolvido pela
Comissao Europeia no ambito do PTCE sobre a concretizagido das medidas, ressalvando, no entanto,
que se trata de uma responsabilidade partilhada entre as trés instituigdes: Conselho, Comissao Europeia
e Parlamento Europeu. Nesta medida, referiu a necessidade de implementar todas as medidas pelo que,
para o efeito, deverd abrir-se uma Convencio para a revisao dos Tratados e alterar as competéncias da
Unido Europeia, no que respeita, por exemplo, ao estabelecimento de uma Unido para a satude ou a
regra da tomada de decisbes por unanimidade. Mencionou, por ultimo, a importancia de promoc¢io de
um trabalho conjunto entre as institui¢bes europeias e os Parlamentos Nacionais, esperando que no

proximo ano volte a ter lugar um evento que permita conhecer o ponto de situacdo sobre a
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implementacdo das medidas; Mikulds Bek, em representacdo do Conselho da Unido, referiu o papel
desta instituicio no processo legislativo europeu, em conjunto com as restantes institui¢des. Informou
que o Conselho procedeu a andlise, através de um relatério, das propostas e medidas resultantes da
CoFE, tendo chegado a duas conclusdes principais: um nimero significativo de medidas da CoFE vai
ao encontro de medidas ja em vigor ou previstas e, outro numero significativo de propostas, pode ser
implementado ao abrigo dos atuais Tratados, ndo estando dependentes da sua revisio. Deu nota de que
em meados de dezembro serd apresentada uma declaragdo conjunta sobre o seguimento das medidas e
concluiu referindo que as conclusdes cuja implementacio implicam altera¢ées aos Tratados sdo
diminutas, devendo o Parlamento Europeu apresentar todas as suas propostas de revisdo, para que o
Conselho possa despoletar o procedimento previsto no artigo 48.° do Tratado da Unido Europeia;
Dubravka Suica, em representagdo da Comissdo Europeia, aludiu ao ceticismo existente quanto ao
sucesso da CoFE, um exercicio que demonstrou a importancia de promover a participacio dos cidadios,
cabendo, agora, dar retorno da informacio aos cidaddos sobre o ponto de situacido da implementagiao
das medidas. Deu nota das a¢es adotadas pela Comissdo neste sentido, destacando que 35 das
propostas constantes do PTCE correspondem a 85% das medidas da CoFE e consubstanciam uma
resposta as conclusdes da Conferéncia. F importante reforcar a participacio ativa dos cidadios,

garantindo que ninguém nem nenhum territério fique para tras.

— INTERCAMBIO DE PONTOS DE VISTA COM OS CIDADAOS

Seguiu-se o debate com a intervengdo dos cidaddos e resposta dos diferentes representantes das
instui¢oes europeias, durante o qual foram abordados temas como a implementacdo dos resultados da
CoFE e a necessidade de alteracdo aos Tratados, a influéncia da guerra da Ucrania na concretizacdo
destas medidas, a seguranca ¢ independéncia energéticas, a inclusividade dos cidaddos, a promoc¢io da
educacio civica, o papel dos jovens na UE, a revisdao do salario minimo e a renumeracio dos estagios,
a relaciio entre a competitividade e o crescimento econémico da Unido e a sustentabilidade, o ambiente,
a biodiversidade, a economia verde, circular e azul, a solidariedade intergeracional e as alteragdes
climaticas. Aludiu-se, também, ao estabelecimento de um direito a sadde e a promog¢ao de uma maior
consciencializa¢do da opinido publica para as questoes relacionadas com a saude mental, as politicas de
migracao (distribuicdo e integracio), as sangoes aplicaveis a violagdo de direitos humanos e aos custos
associados a realizacio da CoFE. Os cidadaos mencionaram, ainda, o acesso a internet e o investimento
em infraestruturas, a cobertura do evento pelos meios de comunicag¢ao social e a influéncia do exercicio

subjacente a CoFE nos métodos de trabalho das institui¢des europeias.

Em resposta as questoes levantadas, intervieram Mikulis Bek que referiu o trabalho desenvolvido pelo

Conselho na apreciaciao dos resultados da CoFE, mencionando que os membros daquela institui¢ao
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nio se opde a revisio dos Tratados, desde que em momento préprio. Informou sobre as diversas
iniciativas europeias, nomeadamente a Diretiva sobre salarios minimos adequados, a Estratégia do
Prado ao Prato e o Objetivo 55, destacando também o financiamento em matéria climatica, a bussola
estratégica, a universalidade do acesso a saide, a importancia das infraestruturas digitais, a participacao
dos cidadios nos processos de tomada de decisdo e a politica de migracio, informando que o Conselho
estd a elaborar o conceito de solidariedade e responsabilidade flexiveis; Dubravka Suica ¢ Maros
Seféovié, em representacio da Comissio Europeia, destacaram o papel do PTCE na implementacio
das conclusdes da CoFE e a pertinéncia da alteracdo aos Tratados e consequente abertura de uma
Convengio, relativamente a qual a Comissao Europeia é favoravel. Referiram as alteracGes climaticas, a
neutralidade carbénica, a saude mental, a independéncia energética, o recurso a energias limpas e a
diminui¢io da dependéncia do gas estrangeiro, a importancia de existir um espago europeu aberto
através da inclusio de cidadios selecionados aleatoriamente para integrar os painéis de cidadaos da
Comissao BHuropeia sobre propostas de iniciativas. Enumeraram os objetivos de medidas como o
Regulamento das Baterias e Residuos, o Plano de A¢éo para a Democracia, a Comunicacio sobre a
realizacdo de um Espaco Europeu da Educagio até 2025 e a Estratégia Europeia de Prestacido de
Cuidados. Mencionaram, também, o novo Pacto sobre Migracio e Asilo e a inclusio da facilitagdo do
reconhecimento de qualificagdes como forma de facilitar a integragdo de migrantes, a andlise do primado
do direito na Poldnia no relatério de 2022 sobre o Estado de direito, a ativagdo da Diretiva Protecio
Temporaria a favor dos refugiados da Ucrania e a gestdo das consequéncias da guerra da Ucrania na
UE; em representacio do Parlamento Europeu, intervieram Othmar Karas, Primeiro Vice-
presidente e os deputados Vangelis Meimaraki, Sandro Gozi, Gabriele Bischoff; Niklas Nienaf3,
Helmut Scholz, Gunnar Beck, Hildegard Bentele ¢ Doménec Ruiz Devesa que referiram a criacdo
de um exército europeu, a revisio da regra da unanimidade no Conselho aplicavel aos dominios da
defesa e energia, o papel da UE no mundo, o reforco dos poderes do Parlamento Europeu, a democracia
participativa, o combate 2 inflagdo e ao aumento do s precos, a melhoria igualdade salarial entre géneros,
a defesa do pilar social, a garantia do Estado de direito e mecanismo de condicionalidade, o estatuto do
cidaddo europeu, a responsabilidade da UE em matéria de emissoes, as migragdes, o or¢amento da UE,
a democratizagio da Unido Europeia e a promocio da continuacio da participagio da sociedade civil

no ambito do seguimento dado as conclusées da CoFE.

— PARTILHA DE EXPERIENCIAS

Seguiu-se o momento de partilha de experiéncias, que teve inicio com a intervengdo do representante
da Conferéncia dos Orgios Especializados em Assuntos da Unido dos Parlamentos da Unido
Europeia (COSAC), Deputado Luis Capoulas Santos, que, na sua intervencao, referiu a importancia

da realizacdo do presente evento e de prestar informacgdo aos cidaddos, permitindo conhecer o
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seguimento que vem sendo dado as conclusées da Conferéncia. Em seguida, destacou o trabalho
desenvolvido pela Presidéncia portuguesa neste contexto e que permitiu dat infcio aos trabalhos da
CoFE, cuja reunido do Conselho Executivo ocorreu, pela primeira vez, a 24 de marco de 2021 e que
contou com a participa¢do da COSAC. Destacou a realizacio, sob a égide da Presidéncia portuguesa,
das primeiras reunides da componente dos Parlamentos nacionais para articulacio das posicdes e
expectativas relativamente a Conferéncia e ressalvou, enquanto méritos da CoFE, o facto de
contribuir para o exercicio de democracia direta pelos cidadaos, conferindo-lhes a possibilidade de
expressar as suas opinides e preocupagodes; e de promover o didlogo entre os cidaddos, os
representantes eleitos e a sociedade civil sobre os problemas, desafios e possiveis solu¢bes para o
futuro da Europa. Deu nota dos temas discutidos durante a CoFE tais como as competéncias da
Unifo Europeia em matéria de saude, as alteracdes climéticas, as migracdes, o processo de tomada
de decisio e o fortalecimento do papel dos Parlamentos nacionais, mais referindo, quanto a estas
institui¢des, a importancia do seu envolvimento, bem como da trotka COSAC, nos trabalhos da
Conferéncia, assegurando a participacio de Deputados nacionais. Ressalvou que os tépicos da CoFE
tém sido debatidos no ambito da COSAC, através dos respetivos relatérios bianuais, e que os
Parlamentos nacionais promoveram o seu debate nacional, através da realizacdo de debates
centralizados nos quais, no caso de Portugal, participaram o Parlamento Europeu, a Comissao
Europeia, as representagcbes do Parlamento Europeu e da Comissdao Europeia em Lisboa, a
Associacdo de Municipios, o Conselho Econémico e Social e o Conselho Nacional de Juventude.
Destacou ainda a realizagio, pela Assembleia da Republica no dia 2 de novembro, de uma
Conferéncia Interparlamentar sobre as medidas da Conferéncia sobre o Futuro da Europa que
exigem alteracSes aos Tratados, estando agora previsto promover a monitorizagido do seguimento
dado as propostas da CoFE, por forma a honrar as expectativas dos cidaddos. Afirmou, por ultimo,
que os cidaddos podem contar com os Parlamentos nacionais para continuar a implementar aquilo
que ¢ uma das principais recomendagSes da Conferéncia, nomeadamente aproximar cada vez mais
estes debates dos cidaddos e assegurar que a democracia direta e a democracia representativa sio
complementares. Concluiu destacando a guerra na Ucrania e a importancia de promover os valores

ceuropeus.

Seguiram-se as interven¢des dos representantes do Comité das Regides Europeu, do Comité
Econdémico e Social Europeu, dos Parceiros Sociais e da Sociedade Civil, que mencionaram o refor¢o
da dimens3o territorial das politicas europeias através de um maior e melhor fluxo de informacdo entre
institui¢des e cidaddos, a importincia de obter resultados concretos das decisdes e de dar seguimento
as conclusées do CoFE, a revisio dos Tratados e a abertura de uma Convencio, o envolvimento da

sociedade civil nos processos de tomada de decisdo que devem ser mais transparentes, a pertinéncia da
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participacdo cidada, a transicao justa, o principio do «buman in controly, a promog¢ao de um projeto social

que garanta os direitos sociais, e a erradicagio da pobreza.

— REACOES DOS CIDADAOS E RESPOSTAS DOS REPRESENTANTES POLITICOS DAS TRES

INSTITUICOES

No seguimento da realiza¢do dos grupos de debate com a participacao dos cidadios sobre os tépicos
da Conferéncia, a sessio da tarde foi dedicada a apresentacio das respetivas conclusdes e
recomendagdes, a que se seguiu o periodo de debate que focou temas como a necessidade de agdes
concretas da Unido Europeia, a inclusao dos cidaddos no processo de seguimento da concretizacio das
medidas da CoFE e a insuficiéncia do informacio concedida pelas institui¢des a este respeito, a tomada
de decisées por unanimidade, a clausula passerelle, a promog¢io de uma maior cobertura de imprensa
do trabalho desenvolvido no ambito da CoFE, alteracGes climaticas, as migragdes e a relagdio com a
guerra na Ucrania, o salario minimo europeu e a implementacio dos principios democraticos na

Hungria.

Em resposta as questdes apresentadas, o Vice-Presidente da Comissdo Europeia Margaritis Schinas
aludiu a0 financiamento e recursos disponiveis da Unido para a implementacio das medidas, inclusive
as previstas nas conclusoes da CoFE, os mecanismos de informagao aos cidadaos disponibilizados pela
Comissio como por exemplo o portal «Have Your Say» e a politica de asilo e migra¢cSes. Em
representacdo do Parlamento Europeu, intervieram os Deputados Marc Angel, Gabrielle Bischofi,
Alin Mituta, Frangois Alfonsi ¢ Gunnar Bek que destacaram matérias como a responsabilidade
tripartida das trés instituicGes europeias na concretizagio da medidas da CoFE e as migracdes (revisdo
da diretiva autorizagdo Unica e salvaguarda para o tratamento igualitiria e combate a exploracio diretiva
longo prazo, tratamento humano dos cidadaos), o salario minimo europeu e o papel dos Estados-
Membros, medidas aduaneiras e melhores salatrios, o envolvimento dos cidadaos nas medidas adotadas
pela Comissdo Europeia através da criagio de um mecanismo de consulta permanente, a abertura de
uma convengao para revisao dos Tratados, os recursos proprios, a clausula passerelle, o direito de asilo,
e as alteracoes climaticas; Mikulds Bek, aludiu a regra da maioria para a tomada de decisbes no
Conselho e o regime excecional da tomada de decisGes por unanimidade e ao trabalho desenvolvido
pelo Conselho de forma detalhada sobre a implementacio das medidas e sua relagio com o PTCE,
sobretudo em matéria de prazos. Deu nota, por tltimo, que em dezembro, o Conselho Europeu devera

priorizar o debate de questdes tais como energia e seguranca.
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— OBSERVACOES FINAIS DAS TRES INSTITUICOES

Apbs a entrega de certificados de participacio, nas suas intervengoes finais, os representantes das
institui¢oes europeias Guy Verhofstadt, Margaritis Schinas ¢ Mikulis Bek, referiram a importancia
da democracia participativa e da sua continuacdo, bem como da legitimidade democratica do processo
de decisao, o ponto de situagio sobre a concretizacdo das medidas da CoFE nas trés institui¢cdes € a sua
publicitacdo junto aos cidadaos, os valores da Unido Europeia, o combate a inflacdo através de uma
Unido da Energia e o fortalecimento da Unido Europeia. Focaram, também, a publicitacio de
informacdo sobre a Unido Europeia e a comunica¢io institucional, o retorno de informagio aos
cidadaos, sobretudo no desenho das politicas que contribuem para uma Europa melhor, a execugio

or¢camental e a transparéncia, e a instrumentalizacio de migrantes.

A reproducio integral em video do evento estd disponivel em linha, no centro multimédia do

Parlamento Europeu.

REUNIAO DA COMPONENTE DOS PARLAMENTOS NACIONAIS

Teve ainda lugar, no mesmo dia, uma reunido organizada pela Presidéncia checa do Conselho da Unido,
que contou com a participacio da componente dos Parlamentos nacionais, tendo em vista o intercambio
de pontos de vista sobre as conclusGes da CoFE e a sua concretizagio. Abriu a reunifo Jika Seitlova do
Senado do Parlamento checo que, apds os habituais cumprimentos, aludiu a inclusio dos Parlamentos
nacionais na Conferéncia sobre o Futuro da Europa, e deu nota do recebimento de uma carta remetida
pelo Senado francés, na qual se ressalva a importancia do papel dos Parlamentos nacionais, concluindo
pela necessidade de uma maior participacio dos cidaddos e da prestacio de mais informagio ao publico.
Foi ainda feita referéncia a algumas questdes que se encontram em aberto de acordo com o relatério bi-
anual da COSAC, nomeadamente a harmonizacio da idade de voto, as listas transnacionais, o

«spitzenkandidam, o recurso ao cartio verde e a revisdo dos Tratados.

Seguiu-se o perfodo de debate durante o qual os intervenientes referiram o papel dos Parlamentos
nacionais, o refor¢co da Unido em dreas politicas através da revisio dos Tratados, a continuidade da
participacao dos Parlamentos nos eventos de retorno de informacao sobre a concretizacio das medidas,
uma vez que estes resultados deverio ser transpostos para a legislagdo nacional, as listas transnacionais,
a regra da unanimidade, a satide mental, a toxicodependéncia e crimes associados, transicdo verde e
digital, a solidariedade europeia, o protocolo da Irlanda do Norte, o reforco das instituicdes europeias e
as eleicbes, a politica externa e de seguranga, a promogao dos direitos e valores europeus nas relagSes

com os Estados terceiros, a abertura de uma Convencio e o apoio a Ucrania e as mulheres iranianas.


https://multimedia.europarl.europa.eu/pt/webstreaming?df=2022-12-02
https://multimedia.europarl.europa.eu/pt/webstreaming?df=2022-12-02

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Interveio o Deputado Luis Capoulas Santos que, ap6s felicitar o trabalho desenvolvido pela dimensao
parlamentar da Presidéncia checa, deu nota da realizagdo, pela Assembleia da Republica, de uma
conferéncia interparlamentar com o objetivo de discutir as propostas da CoFE que implicam
alteragdes aos Tratados, tendo referido que os Grupos Parlamentares que participaram na mesma
manifestaram duvidas quanto ao momento e oportunidade atuais para a revisio dos Tratados ainda
que ndo se oponham a abertura da Convencao. Ainda sobre as conclusdes da CoFE, informou que
a Comissao de Assuntos Europeus da Assembleia da Republica vai proceder, durante o proximo
semestre, a0 acompanhamento do seguimento que tem sido dado as medidas pelas instituicSes
europeias e concluiu sugerindo que este mesmo acompanhamento pudesse ser realizado no ambito
da COSAC, durante a préxima Presidéncia do Conselho, retirando-se as respetivas consequéncias

politicas.

Interveio, também, a Deputada Isabel Meirelles que aludiu aos resultados da CoFE, ressalvando que
este exercicio demonstrou a vontade dos cidaddaos em melhorar a Unido Europeia, através de medidas
que impactem o seu quotidiano, sublinhando, neste sentido, a pertinéncia em concretizar, pelo
menos, as medidas que nio implicam altera¢bes aos Tratados. Mencionou a importancia de os
Parlamentos nacionais estarem envolvidos nas reunibes sobre o seguimento dado as conclusdes da
CoFE bem como a necessidade da Unido apoiar as familias e empresas através da adogio de medidas

de combate 2 inflacio.

Interveio o Deputado Paulo Moniz que referiu que o exercicio subjacente 2 CoFE surgiu antes da
guerra na Ucrania, que deu origem a um contexto bélico que demonstrou que ¢ preciso reforcar a
autonomia energética e industrial, enquanto garantia do futuro da Europa e forma de manter a Unido

Europeia, promovendo os seus valores.

Assembleia da Republica, 3 de janeiro de 2023.

O Presidente da Comissdao de Assuntos Europeus
L‘-’u—’ O L= »4—»——(:‘

(Deputado Luis Capoulas Santos)



