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Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Orgamento,

Financas e Administragdo Publica

Of. n.°J& & /4°-CAE/2011 — Ref. 02-11-2011

N.U. tntj'ag

Assunto: Envio do Parecer da CAE referente a Proposta de Lei n.° ZT/XIM (GOV), que
aprova o Orcamento de Estado para 2012

Em referéncia ao oficio n.° 128/COFAP/2011 de 18 de Novembro, e nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica, junto envio a Vossa
Exceléncia o Parecer da Comissdo de Assuntos Europeus sobre a Proposta de Lei n.°
27/XI11/1 (GOV) — “Aprova o Orgamento do Estado para 2012”, aprovado por unanimidade na
sua reunido de 2 de Novembro de 2011, registando-se a auséncia dos Grupos
Parlamentares do PCP e do BE. :

Apresento os meus melhores cumprimentos, r s ‘
anmszw JJMM 7

O Presidente da Comisséao,

(Paulo Mota Pinto)
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PARTE | —- CONSIDERANDOS

A) - INTRODUGAO

1 - O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n° 27/X11/1
referente ao Orcamento do Estado para 2012, nos termos da alinea d) do n® 1 do 197°
da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 118° e 124° do Regimento da

Assembleia da Republica.

2 - O presente parecer da Comissdo de Assuntos Europeus, & emitido nos termos do
n° 3 do artigo 205° do Regimento da Assembleia da Republica, segundo o qual a
Proposta de Lei do Orgamento do Estado é remetida ‘a4 comiss@o parlamentar
competente em razdo da matéria, para elaboragdo de relatério, e as restantes

comissdes parlamentares permanentes, para efeitos de elaboragéo de parecer.”

3 — Portugal e a Europa encontram-se num momento de viragem. A economia
europeia esta a bragos com uma grave crise sistémica resultante do alastramento da
crise soberana num contexto de fragilidade do sistema-bancario. A situagéo da Europa
e, em particular, na area do euro, constitui hoje um dos principais riscos para a
economia mundial. Portugal esta no centro desta crise. A evolugéo recente demonstra
que problemas orgamentais e financeiros nos paises membros, mesmo de pequena

dimensdo, tém um potencial de contagio significativo a nivel internacional. Dai que a
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\ situacdo financeira portuguesa tenha ndo s6 uma importancia para
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Portugal como para a Europa. Estamos assim confrontados com um conjunto de

metas exigentes mas a cujo cumprimento n&o nos podemos furtar.

4 — Refere o relatério do OE 2012 que a politica externa deve orientar-se para a
recuperacdo do prestigio internacional, da reputagdo financeira do pais e para o
fomento da actividade econémica com o exterior, potenciando as nossas exportacoes,
apoiando a internacionalizagdo das nossas emprésas e a captagdo de mais

investimento directo estrangeiro.
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5 — Sublinha, ainda, a necessidade de:

- Uma politica europeia competente e credivel, que na situac&o nacional actual e num
cenario de desafios comuns e de soberania partilhada, € o espaco de accéo essencial:
- Redobrar a importancia do relacionamento com os paises de expressido portuguesa
e revalorizar as comunidades portuguesas residentes no estrangeiro;

- Ter em especial atengdo o exercicio do mandato no Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas e afirmar a nossa lealdade & alianga atlantica;

- Acompanhar as mudangas no Magrebe, o processo de paz no Médio Oriente e o
esforgo de dialogo na regido do mediterraneo;

- Criar condi¢des favoraveis para o crescimento e desenvolvimento econdmico do
Pais, ligando o mais estreitamente possivel a politica externa com a politica interna,
especialmente no que diz respeito aos objectivos de internacionalizagéo da economia,
promogao das exportacbes e da «Marca Portugal» e captacio de investimento

estrangeiro;

- Melhorar a coordenacao e eficacia da ajuda externa ao desenvolvimento, reformando

e projectando o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD):

6 — Neste contexto e no ambito da implementacdo do Programa de Reducdo e
Melhoria da Administracdo Central (PREMAC), o Ministério dos Negécios Estrangeiros
ira proceder a reorganizacao dos seus servicos através da revisdo das respectivas leis

organicas, o que se traduzira na redugéo em 21% dos cargos dirigentes.

7 — E ainda sublinhado no relatério do OE 2012 que tendo em vista a racionalizacdo
dos recursos afectos ao MNE permitindo uma maior coeréncia, coeséo e capacidade
de resposta da politica externa portuguesa sera prosseguida, em 2012, uma reforma

da rede diplomatica e consular.

8 — Refere igualmente que no ambito dos compromissos assumidos pelo Estado
Portugués no Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira e na prossecucio das
medidas de politica acima referidas, o Ministério dos Negocios Estrangeiro ira fazer
um esforco de reducdo da sua despesa através da implementagdo das seguintes

medidas de reducao de despesa publica:
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- Reforma da rede diplomatica e consular;
- Redimensionamento do pessoal do quadro externo;

- Reestruturacdo da organizacéo do Instituto Camdes e do Instituto Portugués de

Apoio ao Desenvolvimento;

- Reducéo de consumos intermédios.

9 — De acordo com o relatério do OE 2012 todas estas medidas serdo implementadas
ao longo de 2012 e deverdo permitir obter uma poupanca de 10% dos custos de

funcionamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

B) - Or¢camento

1- De acordo com os dados do relatorio do OE 2012 a despesa total consolidada do
Ministério em 2012 é de 334 M de euros.

Quadro V.5.1. Ministério dos Negdcios Estrangeiros - Despesa Total Consolidada
(milhfes de suros)

2011 2012 Variagdo = Estrutura
i i Estimativa Orgamento (%) 2012 (%)
|[Bstago . 3884° 3148 -122 853
| 1. Funcionamente 3542 306,4, 13,5 83,0|
1.1 Comeohertura emracetas garais 335,54 3004} 7'10,55 81.42
Funtionamento em senticdo astrito 280,5 2354 GS.BE
GuotizagGes para Organizagdes nternacionais 55,0] 65.0 | 17,6
1.2. Com caberlura emrecettas consignadas 18,7 60 -67.9 1.6
2. Investimentos 4.2 84 100,0 23
2.1 Financiamento nacional 37 6,2 67.6 1.7
_ 2.2 Financamento comunitara 0.5 e 3400 06
Servigos e Fundos Auténomos 601 543 -9,7 14,7
| Entidades Publicas Reclassificadas E
| Consalidac&o entre e intra-subsectores 45.2) 353  -219 s
{DESPESA TOTAL CONSOLIDADA =~~~ 3733 3838  -108 -
|DESPESA EFECTIVA SR TR (- ) 333.8

2 — A despesa consolidada para 2012 apresenta uma reducao de 10,6% (- 40 M€) face

a estimativa de 2011.
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3 — No relatério em analise € referido que esta diminuicdo traduz a orientacéo de
contengcdo da despesa publica, atraves, nomeadamente, da “Reforma da Rede

Diplomatica e Consular Portuguesa”.

4 — E ainda indicado no relatério OE 2012 que a despesa de Investimento, no
montante de 8 M€, & financiada em 6 M€ por recursos nacionais e reflecte um
aumento de 100% face a 2011, sendo destinada a financiar projectos em curso, como
a “Modernizacao da Rede Consular nas areas do registo de Identificacdo Civil", o
‘Programa Netinvest Portugél”, a “Rede Unica do MNE”, a “Seguranca da Rede do
MNE" e novos projectos como a “Automatizagéo de procedimentos de tratamento de
pedidos de visto” e “Implementacéo do sistema de recolha e transmisséo de dados

biométricos”.

Quadro IV.5.3. Ministério Negdcios Estrangeiros - Despesa par Classificagdo Economica

(milhdes de suros)
Orgamento de 2012

Estrutura
SFA Total
2012
Pt SFA ER Total  Consofidado )
Despesa Corrente 3073 47,5 475 3216 863
Despesas com Pessoal 1308 271 271 1669 500
Aguisicda de Bens e Servigos 331 74 7.9 410 123
Jures e Quires Encargos 04 [X1] 0.4 01
i Transferéncias Correntes 1123 g8 88 879 283
das quais: intra-instituicGes do ministério 321 14 1,1
para as restantes Adm. Plblicas 06 06 0.2
Subsidios :
Qutras Despesas Correntes 217 37 37 254 7.6
~ Despesa Capital 75 68 6.8 122 37
{Aquisigdo de Bens da Capital 6.7 48 48 11.3 34
Transferéncias de Capital 08 = 21 0.8 0.2
das quars: intra-institug des do ministério 21 24
para as restantes Adm, Aliblicas
Activos Financelros
Passivos Financeiros
|outras Despesas de Capial N 04 . et ed 0p
|DESPESA TOTAL ; IR ... (R .5 PP [
| TotalConsolidado - 38 1000
| DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADW ., PUBLICAS 3142 543 543 2332
{DESPESA EFECTIVA - L . A o ..

5 — Os dados referidos no relatério em analise referem que a estrutura da despesa
total consolidada por classificagdo econémica mostra que os encargos com pessoal
absorvem 50% do total, que inclui a rede de ensino de portugués no estrangeiro e

despesa com os agentes de cooperagao.
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Quadro |V.5.4. Ministério Negdcios Estrangeiros - Despesa por Medidas do Programa
{milhes de euros)
e Orgamento de Estrutura 2012

Estade, HER o EER 2012 (%)
005 - Representagéo Externa
Servicos Gerais da Administragdo Piblica
- Administrac do geral 13 04
- Negisios Estrangeiras 2874 78
- Cooperag 3o econdmica externa R gJ A3
DESPESA TOTAL B 3 369, 00,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA - 3338
DESPESA EFECTIVA 3338

6 — No Programa 005 - Representacéo externa — estruturado por medidas, destacam-
se os “Negécios Estrangeiros”, com 287M Euros, representando 77,8% da estrutura

orcamental, e a medida “Cooperagao econdémica externa” com 81M Euros.

C) Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

Os dados do Relatério OE 2012 indicam que as transferéncias financeiras entre
Portugal e a Unido Europeia (UE) reflectem do lado da despesa a contribuicdo
financeira de Portugal para o orcamento geral da UE, que se traduz num pagamento
mensal dos varios recursos proprios, €, do lado da receita, o recebimento das
comparticipacdes da UE no co-financiamento dos fundos estruturais.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre
Portugal e a UE:



—
sinnn s HEANBavasnnsnny

o | -

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

o -

Comissao de Assuntos Europeus

Quadra Ill.8.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
(milhdes de euros)

2009 2010 2001 (B 2012 (P)

1. Transferéncias de Portugal paraa U.E 1.595 1.802 1.802 1.685
Direitos Aduaneiros e Agricolas 118 1234 177 186
Recursos Proprios VA 231 276 250 245
Recursos Proprios RNB : 1.235 1.349 1304 1.166
Recursos Préprios com base no RNB Suécia/Holanda 32 i | i1 i
Compensag 3o ao Reino Unido 123 78 65 78
Qutras Saidas 1 0 0 a
Re‘stﬂuigﬁes e Reembolsos/ Diversos -144 -47 -5 0
2. Transferéncias da U.E para Portugal 3.583 4.195 5.975 5.685
FEOGA - Garantia/FEAGA 724 737 748 826
FEDER 965 1.510 o7 i | 2.383
FSE 1.010 a910 1.244 1.254
FEOGA Orientag do 109 2 127 a
FEADER 236 456 458 636
IFOP . 25 3 g o
FE - 20 22 64
Fundo de Coesdo 457 475 445 537
Diverscs 59 71 49 5
Saldo Global {2-1) 1.988 2.393 41473 4.000

Nota: (E) Estimativa; (P) Previsdo.
Fontes: DGO, IGCP DGAIEC, IFDR, IGFSE e IFAP.

Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia:

Dentro do actual sistema e, de acordo com os dados do Relatério em analise, séo
quatro as principais fontes de receita da Unido Europeia:

-0 recurso proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB), que se obtém
aplicando uma taxa fixada anualmente, no quadro do processo orcamental, a uma
matéria colectavel gue representa a soma dos rendimentos nacionais brutos dos
Estados Membros a precos de mercado;

-0 recurso préprio IVA, como forma de harmonizar a matéria colectavel do IVA:;

- os direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras externas, em conformidade com a
pauta aduaneira comum, e |

-os direitos niveladores agricolas, que s&o cobrados sobre as trocas de produtos
agricolas com paises terceiros, onde se acresce as quotizagdes a producéo e
armazenamento do agulcar e isoglucose.

Constituem ainda, transferéncias de Portugal para a UE, embora c_bm menor
expressao, a compensagdo ao Reino Unido, introduzida pelo Conselho Europeu de
1984, visando uma contrapartida, onde o custo de financiamento da compensacéo no

Reino Unido € repartido entre os restantes Estados-Membros proporcionalmente ao
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seu RNB, (com excepcéo da Alemanha, que beneficia de uma reducao de um tergo) e
o recurso proprio baseado no RNB Suécia/Holanda, onde apenas relativamente ao
periodo 2007-2013, estes dois paises beneficiam de uma redugdo anual bruta da sua
contribuicio RNB, sendo este custo suportado pelos outros Estados-Membros.

E ainda referido que os valores reportados para 2009 e 2010 correspondem a
transferéncias efectivas para a Unido Europeia.

No que concerne a 2011, os montantes indicados baseiam-se numa estimativa face a execugdo
orcamental de Janeiro a Julho de 2011, prevendo que até ao final do ano ndo se verifiguem
alteragdes significativas, quanto a cobranca dos recursos préoprios tradicionais.

No que respeita a 2012, e de acordo com os elementos deste relatério os valores
designados tém por base o projecto de orgamento da Unido Europeia, sendo que 0s
valores previstos quanto aos direitos aduaneiros, reflectem a Ultima estimativa
elaborada pela Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais (DGAIEC).

Transferéncias da UE para Poriugal

Os dados do relatério OE 2012 referem que os valores para 2009 e 2010 s&o os
reportados pelo IGCP (Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico) sendo
gue as estimativas para 2011 foram indicadas pelas entidades que recebem estes

fundos.

De acordo com as Unidades de Gestéo, as previsdes para o FEADER e para o FEP
tiveram como pressuposto que as taxas de comparticipagao comunitaria dos
Programas seréo de 85%.

Por outro lado, a estimativa pressupde que os reembolsos dos saldos dos programas
do QCA Il do FEOGA - Orientacéo e do IFOP s&o recebidos em 2011.

E ainda referido que no ambito do FEDER e Fundo de Coes3o, relativamente a
estimativa de 2011, importa salientar que no que resbeita ao QCA lll os montantes
indicados se referem aos pedidos de pagamento finais solicitados a Comisséo
Europeia em Setembro de 2010 e que no Fundo de Coeséo Il as previstes indicadas
para cada um dos anos também integram, maioritariamente, montantes solicitados a

titulo de pedido de saldo.
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De acordo com os dados dos relatério em andlise e atendendo a que a instrucado
destes processos & mais complexa, as transferéncias da Comisséo Europeia, poderéo
néo ocorrer nos anos da previsao indicados.

O relatério OE 2012 refere, ainda que, no que diz respeito as previsdes para 2012 os
valores foram indicados pelos organismos que recebem estes fundos
designadamente, IGFSE, IFDR e IFAP.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opiniéo
politica sobre a Proposta de Lei n°® 42/XI, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa’
nos termos do n° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica,

reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posicao para o debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1 - O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n® 27/X11/1 do
Orgamento do Estado para 2012.

2 - A discussao e votagdo na generalidade da Proposta de Lei em apreco encontram-
se agendadas para as reunides plenarias da Assembleia da Republica, a terem lugar
nos proximos dias 10 e 11 de Novembro de 2011.

3 - A despesa consolidada prevista para o-Ministério dos Negdcios Estrangeiros para
2012 & de 334 milhdes de euros. '

4 - A despesa consolidada para 2012 apresenta, assim, uma reducado de 10,6%,

menos 40 milhGes de euros, face a estimativa para 2011.

5 - As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) reflectem do
lado da despesa a contribuicdo financeira de Portugal para o orgamento geral da UE,
que se traduz num pagamento mensal dos varios recursos proprios, e, do lado da
receita, o recebimento das comparticipacdes da UE no co-financiamento dos fundos

estruturais.

10
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6 - Importa ainda referir que no “Quadro IV.5.1. MNE - Despesa Total Consolidada” &

mencionado no ponto 2.2 o Financiamento comunitario para 2012.

PARTE IV - PARECER

1 - Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus considera que a Proposta de
Lei n® 27/XI1/1.2, apresentada pelo Governo, relne os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutida e votada em Plenario.

2 - Deve o presente parecer ser remetido, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1
do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissdo de

Orcamento, Finangas e Administragdo Publica

Palacio de S. Bento, 2 de Novembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Carlos Sao Martinho) (Paulo Mota Pinto)
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