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ASSUNTC: Relatorio, Conclusdes e Parecer - COM/2007/650 FIN.

Par:. os devidos efeitos, junto se envia relatdrio, conclusdes e parecer referente a
Proposta de Decisio-Quadro do Conselho, que altera a Decisdo-Quadro
2002/475/J Al, respeitante a luta contra o terrorismo [COM/2007/0650 FIN], tendo
as respectivas conclusdes e o consequente parecer sido aprovados por unanimidade,
com ausénw::ia do BE e do PEV, na reunifo de 09 de Janeiro de 2008 da Comissio de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO E PARECER

Proposta de Decis8o - Quadro do Conselho, que altera a
Decisdo - Quadro 2002/475/JAI, respeitante a luta contra o
terrorismo.

Com (2007)650 Final

1. Procedimento.

A Comisséo dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do
dispostc¢ na Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
acompant.amento, apreciagcdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica, no &mbito do processo de construgdo da UE, remeteu a
"Proposta de Decisdo - Quadro do Conselho, que altera a Deciséo
- Quadro 2002/475/JAI, relativa a luta contra o terrorismo”,
acompantada dos respectivos documentos de trabalho, a Comiss&o

de Assuntos Constitucionails, Direitos, Liberdades e Garantias, a

fim dest.a se pronunciar sobre a matéria da sua competéncia.

Competindo, assim, & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias proceder a anédlise da proposta,
com par:icular incidéncia nos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade e emitir o competente parecer, o gqual devera

ser, posteriormente, remetido a Comissdo dos Assuntos Europeus.
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2. Di Proposta:
Motivag8o:

O terrorismo constitui uma das ameagas mais graves para a
democracilLa, o livre exercicio dos direitos humanos e O
desenvolsimento econdémico e social.

A Unido Europeia assumiu, mno Tratado de Maastricht, o
objectivo de proporcionar aos cidaddos um elevado nivel de
seguranca, num espago de liberdade e justica. Para a prossecugdo
de tal c¢bjectivo impde-se ndo sé que nos Estados-Membros vigore
legislacio penal eficaz, no contexto da luta contra O
terrorismo, como a adopgio de medidas para reforgar a cooperagéo
internacional neste dominio.

A Decisdo-Quadro 2002/475/JATI do Conselho, relativa a luta
contra o terrorismo, constitui a base da politica antiterrorista
da Uni&n Europeia. A dbtencéo de um quadro normativo comum a
todos cg Estados-Membros e, em especial, de uma definigdo
harmonizada de infracc8o terrorista permitiram que a politica
antiterrorista da Unido Europeia se desenvolvesse e expandisse,
respeitando os direitos fundamentais e o Estado de direito.

O recurso as novas tecnologias, com especial destagque para a
Internet, como meio de comunicagdo entre redes e células
internacionais tem contribuido fortemente para o répido
crescimento e desenvolvimento da ameaca terrorista nos ultimos
anos.

0 terrorismo moderno e os seus novos métodos devem ser
combaticos pela UE com a mesma determinagdo e a mesma forga

revelades na luta contra o terrorismo tradicional.

Objuactivos:

A proposta de decisfo-quadro, em apreciagdo, prevé a

criminalizac8do de infraccdes ligadas ao terrorismo, de modo a
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contribu'r para o objectivo mais genérico de prevengdo do
terrorisro através da reducdo da divulgacdo de material que
possa in:titar & pratica de atentados terroristas.

Concretamente, a proposta em andlise, visa aproximar o
conceito de infraccd3o terrorista, incluindo as infracgdes
relacionadas com actividades terroristas, em todos os Estados-
Membros, de forma a abranger o incitamento publico & pratica de
infracgdes terroristas, o recrutamento e O treino para esses
fins, sempre que cometidos de forma dolosa. E, do mesmo,'modo
pretende punir ou sancionar de forma idéntica, em todos os
Estados-Vembros, mesmo que ndo sejam praticadas através da
Internet, as pessoas singulares ou colectivas que tenham
praticads ou sejam responsaveis pelo incitamento publico a
pradtica de infrac¢des terroristas, pelo recrutamento ou treino
para esses fins, sempre que cometidos de forma dolosa.

A proposta visa também a aprovacéo de regras adicionais de
competércia, de modo a garantir que o incitamento publico a
pratica de infracgBes terroristas e o recrutamento e treino para
o terrorismo possam ser efectivamente julgados sempre que tenham
por objactivo ou como resultado a pritica de uma infracgdo

terroricsta abrangida pela competéncia de um Estado-Membro.

A Comissdo FEuropeia promoveu a consulta das partes
interessadas e procedeu a avaliagdo do impacto da proposta em
apreciacdo, com recurso a gquestiondrios, cujos resultados foram

apresentados e debatidos.

3. Andlise da proposta.

A‘Eundamentagéo juridica da proposta em apreciagdo assenta
nos artigos 292; 312 n.® 1, alinea e)e 34°n.° 2, alinea b) do

Tratado da Unido Europeia.
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A presente proposta de alteracdo da Decisdo-Quadro do
Conselho. de 13 de Junho de 2002, tem por objectivo harmonizar
as disposigBes nacionais sobre o incitamento publico & préatica
de infraccgdes terroristas e o recrutamento e treino para ©
terrorisno, para dque estas formas de comportamento sejam
puniveis em toda a UE, mesmo se forem praticadas através da
Internet e a garantir que as disposigdes em vigor em matéria de
penas, responsabilidade de pessoas colectivas, Jjurisdigdo e
accdo penal aplicaveis as infracgles terroristas sejam também
aplicdveis a essas formas de comportamento.

= z .

Principio da subsidiariedade.

0 terrorismo moderno &, em grande medida, global. A difusédo
de proraganda de mobilizagdo e recrutamento, bem como de
instruc&es e manuais em linha para treino e planeamento de
atentadcs através da Internet tem uma natureza intrinsecamente
internacional e transfronteiricga. »

A ameaca ¢ internacional, pelo que, pelo menos parte da
resposte, deve também ser internacional.

As politicas da UE contra o terrorismo e © cibercrime
carecem dos esforcos coordenados dos Estados-Membros e também de
cooperacdo a nivel internacional de modo a cumprir os objectivos
fixados. As diferentes disposicBes 1legislativas dos diversos
Estados-Membros impedem a coordenacdo de esforgos exigida a
nivel da UE e dificultam a cooperagdo a nivel internacional.

Os objectivos da proposta serdo realizados com maior
eficdcia através da accdo da Unido seja impedindo que os
terroristas beneficiem de eventuais lacunas e divergéncias entre
legislacBes nacionais; seja facilitando o trabalho operacional
das autoridades policiais contra as actividades criminosas

transfronteiricas; seja ainda comungando de uma base comum

partilhada por todos os Estados-Membros, que ndo sé facilitard a
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cooperacéo a nivel internacional, como reforcard a posigdo da UE
em instlrcias internacionais.

Na verdade, uma maior cooperagdo, no dominio da aplicagdo da
lei, quer a nivel da UE, quer a nivel internacional conduzira a
investigacBes e acgBes penais mais eficientes, aumentando desta
forma a mseguranga.

Assin sendo, a proposta satisfaz o principio da

subsidiariedade.
Principio da proporcionalidade.

0 principio da proporcionalidade, consagrado no terceiro
pardgrafo do art. 52 do Tratado da - Unido Europeia, é,
igualmente, respeitado.

A semelhanca do principio da subsidiariedade, o principio da
proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas
pela Unido Europeia. Visa delimitar e enquadrar a actuacgdo das
instituicB®es comunitdrias. Por forca desta regra, a actuagéo das
instituicBdes deve limitar-se ao estritamente necessario para
atingir os objectivos dos tratados, por outras palavras, a
intensidade da accdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibigdo do excesso). Isto significa que, guando a
Unido dispuser de varios modos de intervencgdo de igual eficéacia,
deve escolher aquele qué permita maior liberdade aos Estados-
membros.

A rroposta, enquanto decisfo-quadro, vincula os Estados-
Membros quanto aos resultados a alcangar, déixando porém as
instédncias nacionais a competéncia para escolher as formas e os

métodos de aplicacgédo.

Insi.rumento legislativo.
Ndo obstante o Protocolo relativo & aplicacio dos principios

da suksidiariedade e da proporcionalidade privilegiar a
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directiva como instrumento 1legislativo, no caso concreto, a
Decisdo-Duadro afigura-se como o instrumento legislativo mais

apto a p:osseguir o objectivo pretendido.

3. Conclusdes.

1) A Comiss3do dos Assuntos Europeus remeteu a presente
proposta & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdaces e Garantias, para que esta se pronunciasse em
concretc sobre os principios da subsidiariedade e
proporcionalidade;

2) A presente proposta de Decis&do-Quadro visa alterar a
Decis&o-Quadro 2002/475/JAI do Conselho, relativa & luta contra
o terrorismo, que constitui a base da politica antiterrorista da
Unido Europeia;

3) Esta proposta prevé a criminalizag&o de infracgdes
ligadas ao terrorismo, de modo a contribuir para o objectivo
mais genérico de prevencdo do terrorismo através da divulgagdo
‘de material que ©possa incitar a ©prética de atentados
terroricstas; »

4) A proposta em apreciagdo visa aproximar o conceito de
infracgéo terrorista e punir de forma idéntica, em todos os
Estados-Membros, mesmo que sejam praticadas através da Internet,
de modo a abranger o incitamento plUblico a préatica de infracgdes
terroristas, o recrutamento e o treino para esses fins, sempre
que com<:tidos de forma dolosa;

5) Os objectivos da . presente proposta ndo podem ser
suficiertemente realizados unilateralmente pelos Estados-
Membros. podendo ser alcancados de forma mais eficaz ao nivel da
Unido Eunropeia, pelo que ndo se vislumbra qualquer violagdo do

principioc da subsidiariedade;
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6) I proposta de decisdo-quadro, em conformidade com o
principico da proporcionalidade, néo excede o necessirio a
realizagiio de tais objectivos;

7) Apesar de o Protocolo relativo a aplicagéo dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade privilegiar a
directiva como iﬁstrumento legislativo, no caso concreto, a
Decisdo-)uadro afigura-se como o instrumento legislativo mais

apto a prosseguir o objectivo pretendido.

PARECER

Atentos os considerandos e as conclusdes que antecedem, nos
termos previstos na Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, deve o
presente relatério ser remetido, para apreciagdo, a Comissdo

Parlamentar dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 9 de Janeiro de 2008.

A lL'eputada Relatora, O Presidente da Comissédo,
Au@A@ \(‘;oé
(C.dudia Couto Vieira) (Osvaldo de Castro)



