Representacao Parlamentar

Projeto de Resolugdo n.2 71/XVII/1.2

Recomenda ao Governo solugdes que promovem a autonomia energética nacional,
através da descentralizacao no sistema energético, do reforco do armazenamento, da

gestao ativa e da criagdao de micro-redes locais e “vales solares”

O apagdo que recentemente atingiu vastas regides de Portugal e Espanha expOs
vulnerabilidades criticas nos sistemas elétricos ibéricos, colocando em causa a fiabilidade das
infraestruturas que asseguram o fornecimento de eletricidade. Este evento demonstrou, de
forma inequivoca, a fragilidade de um modelo energético centralizado, pouco resiliente e
ainda excessivamente dependente de combustiveis fésseis e de redes interligadas sem

redundancia suficiente.

Este episddio deve ser um ponto de viragem na politica energética nacional. A crise climatica
impde uma transicao energética profunda, baseada em energias renovaveis, tecnologias de
armazenamento, producdo descentralizada e modelos cooperativos. E imperativo garantir
soberania energética verde, assente em fontes renovaveis, resilientes e acessiveis a todas as

pessoas.

O PAN tem defendido a necessidade urgente de construcdo de uma rede energética
inteligente, participativa e distribuida, capaz de integrar milhares de produtores-
consumidores locais, promovendo a democratizacdo da energia e a reducdo das
desigualdades energéticas. Durante o recente apagdo, diversas micro-redes com geragao
descentralizada e armazenamento local mantiveram-se operacionais, em claro contraste com
a rede central. Este facto reforca a necessidade de apostar decididamente na
descentralizacdo da producdo, no armazenamento — fisico e virtual — e na criacdo de

condigdes para funcionamento em modo isolado ("islanding") sempre que necessario.

Um exemplo nacional concreto dessa resiliéncia € a micro-rede elétrica instalada no

Departamento de Engenharia Electrotécnica e de Computadores da Faculdade de Ciéncias e
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Tecnologia da Universidade de Coimbra (FCTUC). Durante o apagdo de dia 28 de abril, esta
infraestrutura conseguiu manter, com sucesso, o fornecimento de energia as cargas criticas
do edificio, operando de forma auténoma da rede publica. A micro-rede inclui sistema
fotovoltaico, dois sistemas de baterias, equipamento especializado de gestdo e sincronizacao
de rede, permitindo, inclusive, que a energia armazenada nesses veiculos alimente a rede
local. Com capacidade para funcionar até 72 horas e recarregar as baterias durante o dia
através da energia solar, este sistema representa um exemplo claro de como as micro-redes
podem substituir os tradicionais geradores a diesel e contribuir para a resiliéncia energética

em situa¢des extremas?.

Em Portugal, o modelo energético continua a assentar num paradigma centralizado, ainda
pouco adaptado as exigéncias das redes inteligentes. Apesar dos incentivos ao autoconsumo,
como a isengdo de IRS até mil euros anuais para a venda de excedentes, continuam a existir
barreiras burocraticas significativas e limitacdes técnicas — como o impedimento do

funcionamento "off-grid" da maioria das UPAC em caso de falha da rede.

E tecnicamente possivel, com a devida certificacio, permitir o funcionamento seguro e
isolado das UPAC durante falhas, desde que acompanhadas por sistemas adequados de
isolamento e armazenamento. O recurso a baterias virtuais, como ja ocorre noutros paises
europeus, permite também aumentar a rentabilidade e resiliéncia do autoconsumo sem
necessidade de investimento em baterias fisicas, e abre espaco a solidariedade energética

entre comunidades.

Durante o apagdo, diversas micro-redes com geracdo descentralizada e armazenamento local
conseguiram manter-se operacionais, em contraste com a rede central. Este facto reforga a
necessidade de investir na descentralizacdo energética e no armazenamento fisico e virtual
de energia. Por outro lado, também se evidenciou a importancia das interligacdes com outros
sistemas elétricos europeus, que podem funcionar como suporte estratégico nos momentos

de crise.

Thttps://www.publico.pt/2025/04/30/p3/noticia/universidade-coimbra-energia-durante-apagao-
sao-microrredes-2131428
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Em Portugal, o actual modelo de producdo e distribuicdo energética assenta, ainda, num
paradigma centralizado, pouco preparado para redes inteligentes, descentralizadas,
participativas e resilientes. O autoconsumo com base em painéis fotovoltaicos, incentivada
com o Orcamento do Estado de 2023 através da isencdo de IRS até mil euros anuais para

venda de excedentes, é positiva, mas insuficiente.

As barreiras burocraticas ao registo e venda da energia excedente (requerendo contactos com
multiplas entidades, abertura de atividade na Autoridade Tributaria e celebracao de contratos

com comercializadores) constituem um entrave a democratizacdo da energia.

Além disso, o apagao revelou um facto pouco conhecido por muitos produtores domésticos,
na maioria das instalacdes de autoconsumo, a producdo solar cessa em caso de falha da rede,
devido as caracteristicas dos inversores e ao quadro legal que impede o funcionamento em
modo "off-grid" por motivos de seguranca. Embora esta norma pretenda evitar que energia
seja injetada numa rede potencialmente comprometida e para proteger trabalhadores, é
tecnicamente viavel, com a devida inspecdo e certificacdo, garantir que as Unidades de
Producdo para Autoconsumo (UPAC) possam funcionar de forma isolada e segura durante

interrupcdes de fornecimento.

Modelos inovadores como o das baterias virtuais, j4 em uso em Espanha, permitem
maximizar a rentabilidade e resiliéncia do autoconsumo sem custos de aquisicdo ou
manutencdo de baterias fisicas, ao mesmo tempo que podem ser utilizados de forma

solidaria, beneficiando comunidades vulneraveis.

As micro-redes locais, equipadas com geracdao descentralizada e armazenamento,
demonstraram resiliéncia notavel durante o apagao. Elas devem ser promovidas como células
energéticas essenciais numa futura rede resiliente, podendo ser geridas por cooperativas

locais, municipios ou agregadores energéticos.

Neste quadro, torna-se essencial garantir o acesso universal e justo a energia renovavel,
reforcando as comunidades de energia e os mecanismos de solidariedade energética. Neste

sentido, foi jd4 aprovada uma iniciativa do PAN para que o Governo procedesse a criagdo de
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um conjunto de medidas e incentivos que promovam o acesso a energia renovavel e acessivel
para todos, com especial enfoque na promocdo em autoconsumo a partir de fontes
renovaveis, no investimento nas comunidades de energia e na implementacdo de
mecanismos de energia solidaria renovavel (Programa SOL PARA TODOQOS). Esta iniciativa
prevé, entre outras medidas, a possibilidade de microprodutores de energia doarem o seu
excedente a familias em situacdo de pobreza energética, bem como o incentivo a criagdo e
fortalecimento de cooperativas de energia. Trata-se de um passo importante para uma
transicdo energética mais justa, descentralizada e participada, colocando os cidaddos no

centro do sistema energético.

Adicionalmente, torna-se essencial reforcar a resiliéncia da rede elétrica nacional, através:

e Garantia de que os projetos de energias renovaveis adotem inversores do tipo grid
forming, com pardametros corretos para funcdo de “ride-through” de disturbios de

voltagem e frequéncia, que contribuem para a estabilidade da rede;

e Implementacdo de condensadores sincronos, STATCOM, SVC, Remedial Action
Scheme para reforgar a estabilidade da rede de transmissao contra variagdes

extremas de producdo renovavel e outros disturbios em zonas criticas da rede elétrica;

e Exigéncia de conversores de sincronizacdo em novos projetos de dimensdo média;

® Promocdao de micro-redes locais e, em particular, das comunidades de energia;

e Garantia de que zonas criticas — como grandes centros urbanos ou unidades

hospitalares — contem com sistemas de islanding inteligentes, que permitam a

separacdo automatica da rede principal e o funcionamento auténomo durante

periodos de falha.

® Investimento na pesquisa de novas opcdes de armazenamento de energia em grande

escala (e.g. Baterias, Gravidade, Hidrogénio Verde em Cavernas de Sal) para absorver
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variacOes de producdo e aproveitar capacidade nao utilizada devido ao curtailment.

e Estudo de viabilidade da conversdao de uma planta a carvao encerrada numa planta
moderna de ciclo combinado com mix de hidrogénio verde para integrar maiores

niveis de renovaveis, para aumentar capacidade de reserva e inércia.

e Estabelecimento de uma Autoridade Nacional de Seguranca Energética dentro da
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos para proteger as infraestruturas e

dados criticos contra ciber-ameacas, sabotagem ou pontos fracos.

e Estabelecimento de programa de treino para formar e atrair técnicos e engenheiros
para as operacgoes elétricas, inclusive setores da populagdo sub-representados (e.g.
mulheres) em parceria entre sindicatos, empresas, instituicdes educacionais,
associacOes técnicas, especialistas aposentados e governo (apprenticeship); valorizar
estas carreiras com incentivos de retencdao de talento; revisdo de mecanismos de

manutengdo e transferéncia de conhecimentos criticos.

Com o presente projeto de resolucdo, pretende-se contribuir para a construcdo de um
sistema energético mais resiliente, democrdtico, acessivel e ambientalmente justo,
assegurando que Portugal estd preparado para enfrentar os desafios das alteragdes climaticas

e da transigdo energética.

Com o presente projeto de resolucdo, pretende-se contribuir para a construcdo de um
sistema energético mais resiliente, democrdtico, acessivel e ambientalmente justo,
assegurando que Portugal estd preparado para enfrentar os desafios das alteragdes climaticas

e da transigdo energética.

E imperativo, por conseguinte, que o Governo portugués promova uma revisdo profunda da
regulacdo, do planeamento energético e dos incentivos a producdo descentralizada, com o

objetivo de garantir soberania energética, justica climatica e resiliéncia nacional.
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Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PAN, ao abrigo das disposi¢oes

constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica recomende

ao Governo que:

1.

Crie um regime que permita o funcionamento isolado de Unidades de Produgao para
Autoconsumo (UPAC) durante interrupgdes da rede elétrica, mediante a utilizagdo
de tecnologia de isolamento e preveja solu¢bes de armazenamento de energia que

garantam a seguranga e a conformidade regulatodria;

Desenvolva e implemente o modelo de baterias virtuais, inspirado nas experiéncias
de paises como Espanha, permitindo o registo e aproveitamento da energia
excedente de forma flexivel, incluindo:
a) A utilizagdo do saldo energético em diferentes residéncias do mesmo titular;
b) A partilha com familiares ou membros da comunidade;
c) A utilizagdo solidaria, com vista a compensac¢ao de faturas energéticas de
familias em situacao de vulnerabilidade;
Simplifique e digitalize o processo de registo e venda de energia excedente,
nomeadamente, criando uma plataforma publica integrada de correspondéncia
entre microprodutores e comercializadores de energia, facilitando a celebragido de
contratos;
Crie um programa nacional de incentivo a constituicio de micro-redes locais
resilientes, que inclua financiamento para:
a) Instalagdo de producdo descentralizada e solugdes de armazenamento
locais, sempre que tecnicamente adequadas;
b) Sistemas digitais de gestdo energética;

c) Constituicdo e funcionamento de cooperativas energéticas comunitarias.

5. Aumente a resiliéncia da rede elétrica nacional por via da:

a) Garantia de que os projetos de energias renovaveis facam a migracao para

inversores grid forming com capabilidade “ride-through.”;
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d)
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Existéncia de Condensadores Sincronos e outras tecnologias modernas de
inércia e estabilidade da rede de transmissao, em zonas criticas, e assegurar
gue novos projetos de dimensdao média tenham de ter sistema de protecdo,
monitorizacao remota e conversores de sincronizagao adequados, de acordo
com as Ultimas praticas do sector eléctrico internacional.

Aposta em micro-redes e em especial nas comunidades de energia; e
Garantia de que as zonas criticas (grandes cidades, mas também hospitais)
dispdem de sistemas de Islanding inteligentes, que permitam isolar
automaticamente aquela parte da rede, incluindo a geracao de energia e as
cargas, da rede principal, continuando a operar isoladamente por minutos ou
horas.

Pesquisa de novas opg¢bes de armazenamento de energia em grande escala
para absorver varia¢oes de produc¢ao e aproveitar capacidade nao utilizada
devido ao curtailment.

Analise da viabilidade da conversao de uma planta a carvao encerrada numa
planta moderna de ciclo combinado com mix de hidrogénio verde para
integrar maiores niveis de renovaveis, para aumentar capacidade de reserva
e inércia.

Criacdo de uma Autoridade Nacional de Seguranca Energética dentro da
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos para proteger as
infraestruturas e dados criticos contra ciber-ameacas, sabotagem ou pontos
fracos.

Criacdo de programa de treino (apprenticeship) para formar e atrair técnicos
e engenheiros para as operagoes elétricas, inclusive setores da populagao
sub-representados (e.g. mulheres) em parceria entre sindicatos, empresas,
instituicoes educacionais, associagdes técnicas, especialistas aposentados e
governo; valorizar estas carreiras com incentivos de retengao de talento;
revisdo de mecanismos de manutencao e transferéncia de conhecimentos

criticos.



Representacao Parlamentar

6. Crie um programa de “vales solares” ou apoio direto ao investimento inicial em
Unidades de Produg¢ao para Autoconsumo (UPAC), destinado a cidadaos e familias
sem possibilidade para investir, que inclua financiamento parcial ou total da
instalagcdao, linhas de crédito com condi¢cdes favordveis, e um regime de pré-
aprovacao de apoios do Fundo Ambiental, garantindo previsibilidade e seguranca ao

investimento.



