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PARTE | - CONSIDERANDOS
1 - Introducgdo

O Projeto de Lei n.2 9/XV/1.2 é apresentado pela Deputada Unica representante (DURP) do
Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituicdo e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b} do artigo 156.2 da Constitui¢io e
da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos parlamentares, nos termos da
alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

A iniciativa deu entrada a 29 de margo de 2022 e foi admitida a 8 de abril, data em que baixou
na generalidade a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo (10.2), com conexdo a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade e Garantias (1.2} e 3 Comissdo de
Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habhitacdo {6.2), sendo anunciada na reunido plenaria
de 13 de abril.

Foi ainda submetida a apreciagdo publica, através da publicacdo na Separata n.2 4/XV, DAR, de
29 de abril de 2022, nos termos dos artigos 472.2 e 473.2 do Cédigo do Trabalho, e do artigo
134.2 do Regimento da Assembleia da Republica, pelo periodo de 30 dias, de 29 de abril a 29 de
maio de 2022.

2 — Objeto, motivagéo e contetido das iniciativas

O projeto de lei pretende alterar a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criacdo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais,
prevendo ainda a alteragdo dos estatutos de vérias Ordens profissionais (dos Advogados, dos
Arquitetos, dos Contabilistas Certificados, dos Despachantes Oficiais, dos Economistas, dos
Engenheiros, dos Notarios, dos Nutricionistas, dos Psicélogos Portugueses, dos Revisores
Oficiais de Contas, dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo e dos Enfermeiros).

A iniciativa da DURP do PAN indica, na exposicdoc de motivos, que os “estatutos das ordens
destas profissSes ndo estabelecem a obrigatoriedade de remuneracio destes estagios, o que
significa que o direito de remuneragdo acaba, muitas vezes, por ser uma cortesia da entidade
de acolhimento do estagidrio”, acrescentando que a “maioria destas ordens profissionais
também acaba por impor aos estagidrios taxas de inscricdo de valores desproporcionais e
algumas delas exigem também ao estagiario a subscrigdo de certos seguros”.
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A isto somam outros custos com transporte, alimentagdo, inscricdo no estagio, seguros e
habitacdo, que, refere ainda a exposi¢do de motivos, se traduzem num enquadramento que
“acaba por gerar a situagdo injusta de milhares de jovens licenciados terem de, na prética, pagar
para entrar no mercado de trabalho e pagar para trabalhar, comprometendo a sua
independéncia — uma vez que tém de se manter na dependéncia da sua familia.” Salienta ainda
que esta em causa um fator de “desigualdade social” e “que ndo promove a coesdo territorial”.

Neste sentido, a iniciativa procura “garantir o fim dos estagios ndo remunerados”, prevendo
nomeadamente, entre outros, a exigéncia de remuneragdo obrigatéria variavel.

O projeto integra ainda um artigo que prevé que, no prazo de 60 dias apds a publicacdo, o
Governo procede a alteragdo da Portaria n.2 206/2020, de 27 de agosto, “de forma a assegurar
a criagdo de um regime especial aplicavel aos estagios profissionais para o acesso e exercicio da
profissdo no ambito da medida Estagios ATIVAR.PT".

A proponente sublinha ainda, na exposigdo de motivos, que ¢ contetdo desta iniciativa
corresponde no essencial ao ja apresentado pelo PAN, entdo Grupo Parlamentar, sendo que o
processo n3o ficou concluido devido a dissolugdo da Assembleia da Republica.

3 - Enquadramento Legal

As associagbes publicas sdo matéria da exclusiva competéncia da Assembleia da Replblica, salvo
autorizagdo ao Governo, de acordo com a alinea s) do n.2 1 do artigo 165.2 da Constituigdo.

O regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais é estabelecido na Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, que a presente iniciativa
pretende alterar. Prevé nomeadamente, no artigo 8.2, que os estatutos das associac6es publicas
profissionais devem regular os estagios profissionais ou outros, previstos em lei especial, que
sejam justificadamente necessarios para o acesso e exercicio da profissdo, sendo omisso quanto
a remuneragao.

Ja o Decreto-Lei n.2 13/2015, de 26 de janeiro, define os objetivos e os principios da politica de
emprego e regula a concecao, a execugao, o acompanhamento, a avaliagio e o financiamento
dos respetivos programas e medidas, tendo sido parcialmente regulada pela Portaria n.2
206/2020, de 27 de agosto, que regula a medida Estagios ATIVAR.PT, apoio & insergdo de jovens
no mercado de trabalho ou a reconversdo profissional de desempregados, aplicavel no
desenvolvimento de estdgios para acesso a profissSes reguladas, sem prejuizo de decisdes

proprias das Associages Publicas Profissionais, nos termos do n.2 4 do artigo 1.2

A iniciativa introduz ainda alteragdes nos estatutos das seguintes associagdes profissionais:

e Ordem dos Advogados;
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e Ordem dos Arquitetos

e Ordem dos Contabilistas Certificados

e  Ordem dos Despachantes Oficiais
Ordem dos Economistas

Ordem dos Engenheiros

Ordem dos Notarios

Ordem dos Nutricionistas

Ordem dos Psicélogos Portugueses
Ordem dos Revisores Cficiais de Contas
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo
¢ Ordem dos Enfermeiros

Em relagdo ao restante enquadramento legal, internacional e doutrinario, o mesmo encontra-
se disponivel na Nota Técnica do Projeto de Lei em apreco, elaborada pelos servicos da
Assembleia da Republica e disponivel na Parte IV - Anexos deste parecer.

4 - Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario.

A presente iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com ¢ disposto no n.2
2 do artigo 119.2 do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacio que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicdo de motives,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento. Observa ainda
os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR, uma vez que
define concretamente o sentido das modifica¢Ges a introduzir na ordem legislativa e parece ndo
infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados.

Como ja referido, a iniciativa foi submetida a apreciagdo publica, através da publicacdo na
Separata n.2 4/XV, DAR, de 29 de abril de 2022, nos termos dos artigos 472.2 e 473.2 do Cédigo
do Trabalho, e do artigo 134.2 do Regimento da Assembleia da Repliblica, pelo periodo de 30
dias, de 29 de abril a 29 de maio de 2022.

No que diz respeito ao cumprimento da lei formuldrio®, que estabelece um conjunto de normas
sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas, e no cumprimento do disposto
no n.2 2 do artigo 7.2, o projeto de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto.

! Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho.
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O projeto de lei indica, no seu titulo, que procede a primeira alteragdo da Lei n.2 2/2013, de 10
de janeiro. O artigo 1.2 da iniciativa, relativo ao objeto, indicado o nimero de ordem de
alteracdo aos diplomas alterados, melhor identificados nessa norma, assim como os diplomas
gue os alteraram, ohservando assim o disposto no n.2 1 do artigo 6.2 da lei formulario. Esta
mencdo no artigo 1.2 dispensa entdo a referéncia ao numero de ordem de alteragdo no titulo da
iniciativa.

Ja no que diz respeito a entrada em vigor da iniciativa, de acordo com o artigo 16.9, esta tera
lugar 90 dias ap6s a publicagdo, mostrando-se conforme com o previsto no n.2 1 do artigo 2.2
da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nao parece suscitar outras
questdes em face da tei formulario.

O artigo 15.2, referente a Regulamentacdo, indica que, no prazo de 60.dias ap6s a publicagdo
desta Lei, o Governo procede a regulamentagdo da Portaria n.2 206/2020, de 27 de agosto,
pretendendo-se assegurar a criagao de um regime especial aplicavel aos estagios profissionais
para o acesso e exercicio da profissdo, no ambito da medida Estagios ATIVAR.PT, que garanta,
como indica a prépria exposicdo de motivos, o financiamento destes estagios pelo Instituto do
Emprego e Formagao Profissional (IEFP). Pode assim gerar um aumento de despesas por parte
do Estado.

Para salvaguardar o cumprimento da lei-travdo (n.2 2 do artigo 167.2 da Constituicdo e n.2 2 do
artigo 120.2 do Regimento) sugere a nota técnica elaborada pelos servigos gue seja ponderada,
no decurso do processo legisiativo, uma norma que preveja a produgdo de efeitos ou entrada
em vigor da iniciativa com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicacdo.

5 — Iniciativas legislativas e peti¢cGes pendentes sobre a matéria

No dmbito da matéria em aprego, deu entrada, a 2 de junho de 2022, o Projeto de Lei n.2
108/XV/1.2 (PS) — Reforga a salvaguarda do interesse publico, a autonomia e a independéncia
da regulacdo e promocdo do acesso a atividades profissionais, alterando a Lei n.2 2/2013, de 10
de janeiro e a Lei n.2 53/2015, de 11 de junho

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posigac para a discussao da iniciativa legislativa em
sessdo plendria.
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PARTE Hl — CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social
e Inclusdo conclui que:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais
em vigor.

. 2. Propde-se que, sendo a iniciativa aprovada, no decurso do processo legislativo seja
ponderada uma norma que salvaguarde o cumprimento da lei travdo (n.2 2 do artigo 167.2
da Constituicdo e n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento).

3. Propde-se ainda que seja ponderada eventual alteragdo do titulo, face ao exposto
anteriormente, ;

4. Nos termos regimentais aplicveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua Exceléncia
0 Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de Sdo Bento, 15 de junho de 2022

A Deputada R a A Presidente da Comissdo

Lo

--'-"—"'-\

(Joana Sd Pereira) {Isabel Meirelles)
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PARTE 1V — ANEXOS

Nota Técnica da iniciativa em aprego



