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PROJETO DE RESOLUCAQ N° 2144/XI11/42

RECOMENDA AO GOVERNO A VALORIZACAO DA EXPERIENCIA DA
EXPERIENCIA ADQUIRIDA E DA AVALIACAO DOS ESTAGIARIOS PEPAC
E PEPAL NO AMBITO DE PROCEDIMENTOS CONCURSAIS ABERTOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA E NA ADMINISTRACAO LOCAL

O PREVPAP é um programa de regularizacdo extraordinaria dos vinculos precéarios de
pessoas que exercam ou tenham exercido fun¢des que correspondam a necessidades
permanentes da Administracdo Publica, de autarquias locais e de entidades do setor
empresarial do Estado ou do setor empresarial local, sem vinculo juridico adequado.
Este programa constitui uma das concretizacGes da Estratégia Nacional de Combate a
Precariedade, plasmada no artigo 26.° da Lei de Orcamento de Estado para 2017, que
previa a sua apresentacdo pelo Governo a Assembleia da Republica até ao final do

primeiro trimestre de 2017.

Este processo culminou com a aprovacdo da Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro de
2017 que estabelece o programa de regularizacdo extraordinéria de vinculos precarios,
apos a Resolucgdo do Conselho de Ministros n.°32/2017, de 28 de fevereiro de 2017, que
determinava que teria inicio, até 31 de outubro de 2017, um programa de regularizacdo
extraordinaria dos vinculos precarios na Administracdo Publica, abreviadamente

designado por PREVPAP, cuja conclusédo devera ocorrer até 31 de dezembro de 2018.

Note-se que este programa de regularizacdo extraordinaria visa precisamente uma
inversao da logica de recurso a trabalho precario na Administracédo Publica a par de uma

valorizacao do trabalho desempenhado por trabalhadores indevidamente precarios.
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A utilizacdo abusiva de estagios faz parte do ambito de aplicacdo do PREVPAP sempre
que, a luz da alinea c) do artigo 3.° da Lei n.°112/2017, de 29 de dezembro de 2017,
acima referida, nos casos de exercicio de funcdes ao abrigo de contratos de estégio
celebrados com a exclusiva finalidade de suprir a caréncia de recursos humanos
essenciais para a satisfacdo de necessidades permanentes, durante algum tempo nos

trés anos anteriores a data do inicio do procedimento concursal de regularizacgéo.

Através do Aviso n.°1088/2017, de 26/01/2017, foi aberto um concurso para escrivaes
auxiliares ou técnicos de justica auxiliares, no qual se previa que podiam ser opositores
“a) Licenciados em Direito ou Solicitadoria, que tenham completado - nas secretarias dos
Tribunais, nos servigos do Ministério Publico ou em equipas de recuperacao processual -
0 Programa de Estagios Profissionais na Administracdo Central (PEPAC) e obtido
aproveitamento com avaliacdo ndo inferior a 14 valores, considerando-se completo o
estagio que tenha tido a duragéo efetiva de um ano (para efeitos de contagem do periodo
efetivo de estagio sdo considerados os dias de faltas justificadas, de dispensa e de
suspensdo do contrato, desde que ndo ultrapassem 10 dias Uteis)”. A solugdo, na prética,
traduzia-se na valorizagdo da experiéncia de quem completasse um ano de estagio nos

tribunais e possibilitou a entrada de estagiarios PEPAC na Administracao Publica.

No entanto, se atentarmos no Aviso n.° 2663/2019, de 18 de fevereiro, que procedeu
a abertura de concurso externo de ingresso para admisséo de escrivaes auxiliares e/ou
técnicos de justica auxiliares das carreiras do grupo de pessoal oficial de justica nédo foi
adotado o mesmo critério. A abertura deste concurso levantava vérias duvidas aos
estagiarios PEPAC, desde logo pelo facto de a sua experiéncia ndo ser valorizada. Por
outro lado, contraria o entendimento de que nédo satisfaziam necessidades permanentes
e de que inexistia falta de pessoal quando, na realidade, a contratacdo é feita

precisamente para os lugares ocupados por aqueles.

Ao nado ser prevista esta previsdo de valorizacdo da experiéncia, perde-se uma
oportunidade de poder integrar um conjunto de estagiarios PEPAC que poderiam ver a

sua experiéncia valorizada e, sendo o caso, a sua situacao regularizada.

O Decreto-Lei n.° 46/2019, de 10 de abril veio “proceder a harmonizacéo e clarificagdo
dos procedimentos que permitam ultrapassar os constrangimentos verificados na

aplicacdo do Decreto-Lei n.° 166/2014, de 6 de novembro, contribuindo para a melhoria
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da execucdo do PEPAL e continuando uma longa experiéncia com resultados positivos
na administracdo local”. Com este diploma, fica explicita a intencdo do Governo de

manter o Programa PEPAL e de reforgar o apoio a estes programas.

Na mesma data da publicacdo do referido diploma, no dia 10/04/2019, no ambito de
audicdo regimental do Ministro da Administracdo Interna, na 112 comissdo, foi
anunciada a abertura dos 2100 estagios PEPAL, e a disponibilizacdo de uma verba de

18,5 milhdes de euros para esse efeito.

Ora, tendo sido constatado que existem necessidade permanentes de pessoal na
administracéo local, necessidades que estdo ou estiveram, em alguns casos ilicitamente,
a ser supridas por estagiarios e outros trabalhadores com vinculos precéarios e
inadequados, importa que estes profissionais, assim como aqueles que participaram em
outros Programas de Estagios, PEPAC e PEPAL, vejam valorizada a sua experiéncia no

ambito dos procedimentos concursais e bolsas de recrutamento abertos.

Ao abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar

do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

O Governo aprove legislagdo propria que determine que os procedimentos concursais
publicos ou as bolsas de recrutamento abertas, promovidas pela Administracdo Publica
ou pela Administracdo Local, deveréo valorizar a experiéncia e avaliagdo de opositores

ao concurso que tenham participado em Programas de Estagios PEPAC ou PEPAL.

Assembleia da Republica, 3 de maio de 2019.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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