ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE SEGURANGA

ASSUNTO: Analise das propostas de alteracdo ao regime juridico que regula a
atividade de seguranga privada

DATA: 29-12-2017

PARA: Excelentissima Secretdria de Estado Adjunta da Ministra da

Administragdo Interna
Senhora Dra. Isabel Oneto

No seguimento do email enviado por v/ Exas. em 18-12-2017 com as propostas de altera¢do ao
Regime Juridico de Seguranga Privada, vimos, na qualidade de representantes das empresas e
profissionais de Seguranga, manifestar o nosso acordo com a globalidade das propostas de
melhoria e atualiza¢Bes, que acreditamos que possam vir a contribuir para o melhor funcionamento
da atividade da Seguranga Privada em Portugal.

Em concreto, vimos apresentar os n/ contributos relativos aos seguintes diplomas:

® Lein.234/2013, de 16 de maio;

® Portaria n.2 273/2013, de 20 de agosto, alterada pela Portaria n.2 106/2015, de 13 de abril;
® Portaria n.2 272/2013, de 20 de agosto, alterada pela Portaria n.2 105/2015, de 13 de abril;
® Decreto-Lei n.2 135/2014, de 8 de setembro.

e Portaria n.2 292/2013, de 26 de setembro

NOTA: as propostas de alteragdes foram feitas por ordem sequencial dos artigos, sendo que a
azul estdo identificadas as propostas de aditamento e a rasurade as propostas de texto a
eliminar. Todas as alteragdes encontram-se devidamente justificadas.

PROPOSTA DE ALTERAGOES A LEI N.2 34/2013

Artigo 6.2 - Norma Transitoria

#1 - A atual redagdo do n.24 do artigo 4.2 da Lei n.2 34/2013 prolonga em mais 5 anos o prazo limite
para adog3do ou adaptagdo dos sistemas de videovigilancia por parte das entidades abrangidas pela
lei, remetendo esta obrigatoriedade para 2023. No n/ entendimento esta situa¢3o coloca em causa
o investimento atempado das entidades que cumpriram com a legislagdo atualmente em vigor e
que estabelece como prazo 1 de setembro de 2018. Desta forma e para acautelar esta situagdo,
propomos a elimina¢do deste ponto.
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Artigo 8.2 - Obrigatoriedade de adoc¢do de sistemas de seguranca

#2 - Com o objetivo de clarificar qual a tipologia de entidades gestoras de conjuntos comerciais e
grandes superficies de comércio que estd abrangida pela Lei n.2 34/2013, bem como para
uniformizar esta questdo com o estabelecido nas “Questdes Frequentes” da pagina eletrénica da
Direcdo Nacional da PSP, propomos a seguinte altera¢do a redagdo do ponto n.2 2 deste artigo.

Proposta de alteracdo a redagdo:

2 — As entidades gestoras de conjuntos comerciais com uma drea bruta locdvel igual ou superior a
20 000 m? e de grandes superficies de comércio, que disponham, a nivel nacional, de uma drea de
venda acumulada igual ou superior a 30 000 m?, concorrendo para esta contabilizacdo apenas as
superficies comerciais com uma drea util de venda superior a 2 000 m?, sdo obrigadas a adotar um
sistema de seguranga que inclua:

Artigo 14.2 - Tipos de Alvaras

#4 - O Alvara C autoriza as empresas de seguranga privada a prestar os mesmos servigos que as
empresas com registo prévio na Diregdo Nacional da PSP, isto €, o estudo e concegdo, instalagao,
manutengdo e assisténcia técnica de equipamentos e sistemas de seguranga eletronica. Para a
prestacdo destes servigos, as entidades com registo prévio sdo obrigadas a possuir pelo menos um
técnico responsavel com as qualificagdes dispostas no n.2 3 do artigo 6.2 da Portaria n.2 272/2013,
de 20 de agosto, entretanto alterada pela Portaria n.2 105/2015, de 13 de abril, requisito que as
empresas de seguranca privada estdo dispensadas de cumprir.

Com o intuito de garantir que os servigos relativos aos sistemas de seguranga eletronica sdo
prestados por técnicos competentes e dotados de formagdo adequada e que as exigéncias de
qualificacdo ndo sdo aplicadas de forma discriminatdria as empresas, € nosso entendimento que as
empresas de seguranca privada titulares de alvara C devem possuir, a semelhanga das entidades
sujeitas a registo prévio, um técnico responsavel qualificado de acordo com a referida legislagdo
complementar, ainda que ndo tenham que cumprir com o formalismo de registo junto da Diregao
Nacional da PSP.

Proposta de alteragao a redagdao do novo n.2 4:

4 — O alvard a que se refere a alinea c) do numero anterior autoriza a empresa de seguranca
privada ao exercicio das atividades de comércio, instalagdo, manutencdo e assisténcia técnica de
sistemas de seguranga eletrdnica de pessoas e bens, designadamente detegdo de intrusdo e roubo,
controlo de acessos, videovigildncia centrais de rece¢do de alarme e ou outros sistemas, desde que
cumpra com o requisito do técnico responsdvel das entidades sujeitas a registo prévio, cujas
competéncias e qualificacGo profissional sdo definidas em regulamentagdo complementar.

Artigo 31.2 - Sistemas de videovigilancia

#4 - Aalinea b) do n.2 5 do artigo 31.2 determina a existéncia de um sistema de alarmistica acoplado
aos sistemas de videovigilancia “que permita alertar as forgas de seguranga territorialmente
competentes em caso de perturbagao que justifique a sua interven¢do”. Sugerimos que o legislador
clarifique o que entende por “sistema de alarmistica” e quais sdo as caracteristicas técnicas
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necessarias a sua implementagdo de forma a evitar a ambiguidade e a diversidade de
interpretagoes.

Artigo 38.2 - Registo de atividades

#5 — Perante a alteragdo legislativa introduzida no n.2 3 “os contratos de prestacdo de servigos das
empresas de seguranga privada sdo celebrados diretamente com o beneficidrio dos servigos
prestados”, pretendemos dar a conhecer que existe um histérico de contratos estabelecidos com
empresas instaladoras que, a nosso ver, deve ser relevado.

Desde que os sistemas de alarme comegaram a ser utilizados, quer para fins residenciais quer
empresariais, de forma mais massificada, desde ha 30/40 anos atras, as liga¢cdes dos sistemas de
alarme com as centrais tém sido principalmente contratadas pelas empresas instaladoras e, em
menor escala, pelas empresas de seguranga privada, ja que estas, no passado, estavam
fundamentalmente vocacionadas para a vigilancia. Esta é uma “tradigdo” que nio é exclusiva de
Portugal e é partilhada por outros paises europeus.

Assim tém sido as empresas de seguranga eletrénica (atualmente sujeitas a registo prévio na
Diregdo Nacional da PSP) a providenciar, ndo s6 a instalacdo dos equipamentos e sistemas de
seguranga, mas também a sua manutengdo, assisténcia técnica e a ligagdo a centrais de rececdo e
monitorizagao de sinais de alarme e de videovigilancia.

O facto da ligagdo ser contratada pela empresa instaladora justifica-se por duas razées: primeira, o
instalador é invariavelmente o primeiro interlocutor do cliente, do proprietario do sistema;
segundo, a adequada prestagdo e fruicdo do servigo de ligagdo a central de alarmes pressupde a
correta manutencgdo e operacionalidade do sistema de seguranca.

Por outro lado, a ligagdo a uma central ndo configura um servigo de seguranga privada tal como é
caracterizado pela alinea ¢) do n.2 1 do artigo 3.2 da Lei: “A exploracéio e a gestéo de centrais de
rece¢éio e monitorizagdo de sinais de alarme e de videovigildncia, assim como servigos de resposta
cuja realizagGo ndo seja da competéncia das forg¢as e servigos de seguranga”. A ligacdo é uma
operacdo técnica que envolve a instalagdo de um transmissor que permite a ligagdo a CRA e que é
anterior a exploragdo e gestdo de centrais. Esta operagdo técnica ndo permite o acesso nem aos
sinais de alarme nem as imagens captadas pelos sistemas de videovigildncia. Os contratos que sdo
celebrados servem para assegurar que o fornecedor mantém a funcionalidade da ligag3o.

Relembramos que na primeira versdo do projeto de diploma que acabou por se consolidar na
Portaria n.2 273/2013, de 20 de agosto, previa, soh o0 n?2 do respetivo artigo 579, a proibi¢do das
entidades habilitadas com Alvara ou Licenga C de prestar servicos de gestdo de sinais de alarme ou
de videovigilancia a “outras entidades sem que exista uma relagdo contratual direta com o cliente”.
No entanto, por falta de fundamento ou justificagdo esta proposta foi retirada na sua integra, ndo
havendo sido acolhida na versao final da Portaria n.2 273/2013, de 20 de agosto. Nesta sequéncia,
a Lei n.2 34/2013 nada veio a opor ao envolvimento do instalador numa rela¢do contratual com o
cliente.

Acresce que a Lei deve enquadrar, disciplinar e regulamentar a realidade econdmica e empresarial,
mas nunca pretender contrariar, sem séria motiva¢do relacionada com razdes profundas de
interesse publico, os usos e costumes do mercado que desde sempre nortearam um setor de
atividade econdmica.
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O servigo de ligagdo as centrais de monitorizagdo de sinais de alarme representa uma fatia
significativa do volume de negécios das empresas de Seguranga Eletrénica. Qual é afundamentagido
técnica e/ou legal da proposta de alteragdo que preconiza a exclusdo do instalador da relagdo
contratual com o cliente? Porque se pretende que a contratacdo de liga¢des passe a ser uma
atividade exclusiva das empresas de seguranga privada?

Ao impedir que os instaladores continuem a ser intermedidrios nesta relagdo contratual entre
cliente e empresa de segurang¢a com alvara C, o legislador esta a contribuir para introduzir barreiras
artificiais ao livre funcionamento do mercado, contribuindo, a médio prazo, para o encerramento
de empresas, perda de postos de trabalho e reducdo das contribui¢des para o Estado sob a forma
de impostos por parte das empresas instaladoras.

Em suma, com base nos argumentos apresentados, a nossa proposta é que seja prevista uma
excegdo ao novo articulado no caso dos contratos envolvendo a prestacio de servicos ao abrigo do
alvard C. Como tal, consideramos essencial que continue a ser permitido que as entidades sujeitas
a registo prévio continuem a celebrar contratos com o cliente exclusivamente no que diz respeito
a ligagdo a central. Nesse contrato, deve ser obrigatoriamente identificada a empresa titular de
alvara C que presta o servigo de exploragdo e gestdo de centrais de recec3o e monitoriza¢io de
sinais de alarme e de videovigildncia. Nas situagBes em que tal acontecer, é imperativo que seja
celebrado um outro contrato escrito entre empresa instaladora e central, onde s3o estabelecidas
as responsabilidades das partes contraentes.

Propomos assim, a introdugdo de um novo nidmero na redagdo do artigo 38.9, logo apds o n.2 3:

4 — Constitui um caso particular do nimero anterior, os contratos de prestacio de servicos das
empresas de seguranga privada com o alvard C uma vez que:

a) As entidades sujeitas a registo prévio na Direcdo Nacional da PSP poderdo celebrar contratos,
sob a forma escrita, com os beneficidrios dos servigos de ligacdo a centrais de rececdo e
monitorizac@o de alarmes e videovigildncia, dos mesmos constando a identificacdo da empresa
titular de Alvard C que explora a correspondente central;

b) Neste caso, a mesma entidade sujeita a registo prévio terd também de contratar, sempre sob a
forma escrita e mencionando os elementos previstos nas alineas a), b), c), d}, e), h) do n2 1, a
prestacdo dos servigos de ligagio a central de rece¢do e monitorizagéio de sinais de alarme e
videovigildncia com empresa titular de Alvaré C, devendo esta dltima proceder ao registo
informdtico dua prestagéo do respetivo servigo.

Artigo 39.2 - Natureza e composicdo

#6 - Apesar da seguranga eletronica ndo ser considerada uma atividade de seguranca privada, a
legislagdo atribui grande relevincia aos meios tecnoldgicos de seguranga eletrénica (sistemas de
alarme, sistemas de videovigildncia, etc.), bem como as empresas e profissionais que executam
estas atividades e que sdo objeto da Portaria n.2 272/2013. Por outro lado, o adequado
acompanhamento da legislagdo implica uma permanente monitorizacdo das varias normas
aplicaveis a sistemas de segurancga que sdo referidas na legislagdo e, em particular, no anexo IX da
Portaria n.2 273/2013. Por este motivo, consideramos que a inclusdo de uma associagdo
representativa das empresas e profissionais com atividade na seguranca eletrénica no Consetho de
Seguranga Privada se afigura essencial.
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Proposta de alteragdo a redacdo:
2 — Sdo membros permanentes do CSP:
[...]

j) Um representante da associagdo que representa as empresas e profissionais com atividade na
seqguranga eletronica;

PROPOSTA DE ALTERACOES A PORTARIA N.2 273/2013

Artigo 7.9 - Alvara C - Requisitos gerais de seguranca das instalaces

#7 - Tendo em consideragdo que as normas EN 50133-1 e EN 50133-2-1 foram substituidas pela
norma EN 60839-11-1 e que a norma EN 50133-7 foi substituida pela EN 60839-11-2, propomos
que a redagdo do n.2 2 deste artigo reflita esta atualizagao.

2 —Os sistemas de alarmes referidos no numero anterior devem cumprir os requisitos previstos nas
normas EN 50130, EN 50131, EN-58133, EN 60839-11, EN 50136, EN 62676 e na especificagdo
técnica CLC/TS 50398, ev-equivalentas, sequndo os diferentes tipos de alarme.

Artigo 8.2 - Alvara C — Requisitos especiais de seguranca

#8 - De acordo com a norma europeia EN 50131, para que um sistema seja considerado de
determinado grau é necessdrio que todos os seus elementos constituintes possuam essa
classificacdo, visto que a atribuigdo do grau de segurancga ao sistema é efetuada tendo por base o
menor grau dos seus elementos constituintes.

A generalidade dos fabricantes que produzem para o mercado nacional ndo tem disponiveis
sistemas de detegdo contra intrusdo de grau 4 {isto é, possuem centrais ou outros equipamentos,
mas nao a totalidade do sistema), pelo que se revela impraticavel implementar sistemas de grau 4
conforme é exigido no n.2 5 do artigo 82. Em consequéncia, propomos a introdugdo de uma
alteragdo a redagdo que determine que seja exigivel o maior grau de seguranga disponivel no
mercado.

Proposta de alteragdo da redagdo do n.25:

5 - Os sistemas de alarme devem cumprir os requisitos previstos no n.° 2 do artigo anterior.
Enquanto ndo estiverem disponiveis no mercado nacional sistemas de alarme com grau 4, devem
utilizar-se sistemas classificados com o mais elevado grau de seguranga disponivel, de acordo com
a norma EN 50131-1.

#9 — Consideramos que os Técnicos das empresas de Seguranga Privada que exergam fungdes
idénticas as exercidas pelos Técnicos Responsaveis das empresas de seguranca (p.ex. a subscricdo
de termos de responsabilidade e de declaragdes de instalagdo) devem possuir requisitos de
competéncia técnica equiparados (Vide proposta #3).
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Proposta de alteracdo da redagao:

8 — As entidades titulares de alvard C, embora autorizadas a exercer atividades de comércio,
instalagdo, manutengdo e assisténcia técnica de sistemas de seguranga eletrénica, conforme
previsto no n.2 3 do artigo 142 da Lei n.¢ 34/2013, de 16 de maio, devem cumpri com o requisito
do técnico responsdvel das entidades sujeitas a registo prévio, cujas competéncias e qualificagéo
profissional sdo definidas em regulamentagdo complementar.

Artigo 9.2 - Alvara D - Requisitos especiais de seguranca
#10 - Vide proposta 8
Proposta de alteragdo da redagdo:

7 - Os sistemas de alarme devem cumprir os requisitos previstos no n.2 2 do artigo 7.2. Enquanto
néo estiverem disponiveis no mercado nacional sistemas de alarme com grau 4, devem utilizar-se
sistemas classificados com o mais elevado grau de seguranca disponivel, de acordo com a norma
EN 50131-1.

Artigo 58. ° - Avarias

#11 — Propomos que o prazo da assisténcia técnica seja ponderado de acordo com o grau de
seguranca dos sistemas e, consequentemente, de acordo com o risco de seguranga dos
estabelecimentos.

Referimos ainda que, apesar de nos revermos nos principios subjacentes a existéncia de
verificagBes técnicas aquando da confirmagdo de falsos alarmes e da defini¢do de prazos maximos
de intervengdo, consideramos que seria importante que fossem salvaguardadas as situagdes em
que as entidades podem estar impossibilitadas de cumprir com os prazos previstos para a
realizagdo destas intervengbes. Referimos, como exemplos, os sistemas instalados em locais
remotos, onde ndo existam meios técnicos imediatos para a realizagio das intervenc¢des, ou as
situagBes em que o proprietdrio do sistema esta ausente, impossibilitando o acesso da entidade
ao espago onde o sistema esta instalado no periodo de tempo regulamentarmente previsto.

Proposta de redacdo:

3— Os sistemas de alarme com ligagdo a central de rece¢do e monitorizagéo de alarme devem ser
intervencionados apds a verificaglo de avaria ou pedido de intervencdo do cliente:

a) 24 horas para sistemas de alarme de grau igual ou superior a 3;

b) 48 horas para sistemas de alarme de grau 1 ou 2.

Artigo 62.° - Verificacdo sequencial

#12 - Propomos que sejam considerados, como alarmes verificados, um sinal proveniente dos
botdes de panico ou de cddigo de coagdo, disposicdo que estd prevista em vdrias legislacdes
europeias (na legislagdo espanhola consta do n.2 4 do artigo 12 da Orden INT/316/2011 — em
anexo).
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Proposta de redagdo:

3- Considera-se ainda alarme vdlido um sinal proveniente de um dispositivo de pdnico ou cédigo
de coagdo combinado ou introduzido através de um teclado.

Artigo 67.° - Falsos alarmes

#13 — Para uniformizagdo do termo utilizado para o livro de registos do sistema, propomos a
alteracgdo da redagdo do n.26 do artigo 67.2.

Proposta de redagao:

6 - A inspegdo técnica deve ser objeto de registo no kivre-dos-edarmes livro de registos do sistema.

Artigo 91.° - Dispositivos de protecdo e seguranca

#14 — A atual redagdo do n.? 2 do artigo 91.2 determina que os sistemas de intrusdo, com uma
classificagdo minima de grau 3, devem ser instalados nas novas agéncias bancdrias no prazo de
cinco anos a contar da data de entrada em vigor da Portaria n.2 273/2013, ou seja, até setembro
de 2018. No entanto, a redagdo agora proposta permite gue as agéncias bancdrias existentes
passem a ter um prazo limite para adaptacgdo dos seus sistemas de dete¢do de intrusdo de mais 5
anos, remetendo a obrigatoriedade para 2023. No n/ entendimento esta situacdo coloca em causa
o investimento atempado das entidades que cumpriram com a legislagdo atualmente em vigor.
Desta forma, e para acautelar esta situagdo, propomos a seguinte alteracdo a reda¢io deste artigo,
que equivale a manutengdo da redagdo atualmente em vigor.

2- Os sistemas de alarmes referidos no ndmero anterior devem cumprir os requisitos previstos no
n.2 2 do artigo 7.2 e corresponderem, no minimo, ao grau de classificagéo 3, de acordo com a norma
EN 50131-1, devendo ser instalados em novas agéncias e no caso das agéncias existentes re-praze
; ? portaria—até 1 de setembro 2018. |

Artigo 1119 - Graus de seguranca dos sistemas de alarme

#15 — Propomos que pelos mesmos motivos que ja explanados na n/ proposta #1, seja removido o
n.2 2 do artigo 1119,

#16 — Vide proposta #8 e #10
Proposta de texto:

4 - Enquanto ndo estiverem disponiveis no mercado nacional sistemas de alarme com grau 4, devem
utilizar-se sistemas classificados com o0 mais elevado grau de seguranca disponivel, de acordo com
anorma EN 50131-1.
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Artigo 1122 - Aprovacdo de material e equipamento de seguranca

#17 - Segundo a redagdo proposta para o n.2 1 do artigo 1129, os sistemas de controlo de acessos
e os sistemas de videovigilancia devem cumprir igualmente com os requisitos técnicos da Norma
Europeia EN 50131. Importa referir, no entanto, que a norma EN 50131 apenas é aplicavel aos
sistemas de dete¢do de intrusdo. Para corrigir esta situagdo propomos a seguinte alteragdo a
redagdo deste artigo.

1— O material e equipamento de seguranga para controlo de acessos, sistemas de dete¢do de
intrusdo e videovigilancia deve cumprir os requisitos técnicos aplicdveis previstos nas normas
técnicas EN 50130, EN 50131, EN-50433, EN 60839-11, EN 50136 e EN 62676, e na especificacio
técnica CLC/TS 50398.

Artigo 116.2 - Normas técnicas aplicaveis

#18 — A constante evolugdo do quadro normativo exige que os equipamentos e sistemas de
seguranca tenham de fazer uma adaptagdo continua as novas normas. Esta adaptacdo nunca é
imediata e podem ser necessarios varios anos para que os equipamentos e sistemas disponiveis
no mercado assumam as caracteristicas descritas nas normas. Por este motivo e para acautelar
este lapso de tempo entre a publicagdo de normas e a coloca¢do de produtos no mercado,
propomos a introdu¢do de um novo n.2 3.

3 —Quando um sistema de seguranga necessite de responder aos requisitos das normas listadas no
Anexo IX e, no momento da sua instala¢do, ndo estejam disponiveis no mercado equipamentos ou
componentes com as caracteristicas referidas nas normas, serd permitida a sua instalacdo, sempre
que tais equipamentos ou componentes ndo influenciem negativamente a operacionalidade dos
sistemas. A utiliza¢do destes equipamentos ou componentes no sistema fica condicionada ¢ futura
publicagdo de especificaglio técnica ou norma que a regule e & sua disponibilidade no mercado,
admitindo-se um prazo mdximo de adaptagdio de 5 anos apds a publica¢éo da norma respetiva.

Anexo | — Requisitos minimos dos sistemas de videovigildncia

#19 — As caracteristicas técnicas necessdrias para que os sistemas de videovigildncia garantam o
reconhecimento e a identificacdo de individuos estdo definidas na parte 4 da norma EN 62676
“Video surveillance systems for use in security applications — Part 4: Application guidelines”. Neste
sentido propomos a seguinte redagdo para a al. ¢) do n.2 2.2 do Anexo |:

¢) Ter capacidade de iluminagdo, resolugdo, ampliacdo e abertura de foco que garanta o

ndividuos, pedendo—peara—o—efeito—serem—tomados—como
= . O

reconhecimento e a identificacdo de i

i
. do onsalbo de cle—clazan

técnicos da norma EN 62676;
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#20 — O ponto IV “Requisitos dos registos de seguranga e auditorias” determina na alinea b) que a
gravagdo local ou remota das imagens pelas camaras de videovigilancia é realizada de forma
encriptada. No entanto, a Norma Europeia que determina os requisitos técnicos dos sistemas de
videovigilancia, a norma EN 62676, estabelece na sua parte 4 que as imagens n3o devem ser
encriptadas e que a sua encriptagdo pode atrasar ou prevenir o acesso legitimo as provas de video.
Segundo a norma, a garantia da autenticidade das imagens pode ser atingida através da utilizagdo
de metadados e marcas de agua. Neste sentido, propomos a seguinte alteracio a redagdo da alinea
b):

b) De forma a garantir a autenticidade das imagens, através de métodos standard e piiblicos e que
néo possa por em causa a rapidez no acesso as imagens—eneriptada—ne—servider—onde—sio

Anexo IX — Normas técnicas aplicaveis aos sistemas de seguranca

#21 - Atendendo as razGes invocadas no n/ comentario #7, propomos as seguintes alteragdes:
substituir a EN 50133 - Alarm systems - Access control systems for use in security applications pela
EN 60839-11 - Alarm and electronic security systems - Electronic access control systems.

PROPOSTA DE ALTERAGOES A PORTARIA N.2 272/2013

Artigo 1.2 - Objeto e dmbito

#22 — 0 n.2 2 faz referéncia a legislagdo de seguranga contra incéndio, que é uma regulamentacdo
distinta da de seguranga privada e com regras de registo distintas. O n.2 2 do artigo 1.2 tem
conduzido a uma conclusdo falaciosa que as entidades ja registadas na Autoridade Nacional da
Protegdo Civil, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 220/2008, estdo dispensadas de fazer o registo prévio
junto da Dire¢do Nacional da PSP. Por motivos de clarificagdo, sugerimos a elimina¢io do n.2 2,

Artigo 39 - Registo

#23 — Apesar do n.2 1 do artigo 52 da Portaria n.2 273/2013 estabelecer que as entidades sujeitas
a registo prévio podem ser pessoas singulares ou coletivas, a alinea a) do n? 1 do artigo 92 ao
exigir que a entidade evidencie certiddo de teor da descrigdo e de todas as inscrigbes em vigor,
emitida pela Conservatéria do Registo Comercial, estd a limitar o exercicio das atividades de
estudo e concecdo, instalacdo e manuten¢do ou assisténcia técnica de sistemas de seguranga
eletrénica a entidades coletivas. Neste sentido, propomos a alteracdo da alinea a) do n.2 1 do
artigo 92 de modo a contemplar que também as entidades singulares possam exercer a atividade.
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1 — O registo das entidades é criado e mantido pela Direcdio Nacional da PSP, no dmbito do
sistema de informagédo previsto no artigo 56.2 da Lei n.2 34/2013, de 16 de maio.

2 — O certificado de registo prévio é emitido pela Dire¢Go Nacional da PSP e publicitado na sua
pdgina oficial.

3 — A publicagdo do registo prévio contém a seguinte informagéo:

a) Designacdo social e sede da entidade;

b) Numero de identificagdo de pessoa coletiva (NIPC) ou numero de identificacdo fiscal (NIF), no
caso de pessoa singular;

c) Ambito dos servicos prestados

d) Identificagdo do material e equipamento de segurancga conforme definido no n.¢ 1 do artigo
2.9

Artigo 52 - Requisitos e capacidade Técnica

#24 — No artigo 5.2 propomos que o seguro de responsabilidade civil seja aplicavel a todas as
entidades com registo prévio para salvaguarda do utilizador/proprietério destes sistemas, ja que
as atividades de instalagdo e manutengdo sdao suscetiveis de causar danos a terceiros. No entanto,
sugerimos que o capital minimo seja alterado para 50.000€, uma vez que é o mesmo capital
exigido as entidades titulares de alvara C.

Por outro lado, propomos que se clarifiqgue em que medida é exigivel o titulo para o exercicio da
atividade de instalagdo e sugerimos que as entidades sujeitas a registo prévio organizem um
registo informatico de atividades, que possa ser consultado pelas entidades fiscalizadoras até
porque estas entidades podem ser responsaveis pelos sistemas de alarme ligados a centrais de
rece¢ao e monitorizacao de alarme, suscetiveis de gerar falsos alarmes.

1 — A entidade sujeita a registo é uma pessoa singular ou coletiva legalmente constituida de
acordo com a legislagdo de um Estado membro da Unido Europeia ou de um Estado parte do
Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu.

2 — Aentidade deve ainda reunir os seguintes requisitos:

a) Possuir instalagbes técnicas;

b) Possuir os meios e equipamentos necessdrios ao desenvolvimento das atividades;
¢) Possuir técnico responsdvel;

d) Ndo possuir dividas ao Estado e a Seguranga Social, ou fazer prova de que o seu pagamento
se encontra assegurado;

e) Possuir sequro de responsabilidade civil ebrigatérie—guando-aplicével: com o capital minimo
de 50.000¢;

f) Estar habilitada, quando estd em caus o exercicio da atividade de instalagdo, com titulo para

0 exercicio da atividade de construclio, nos termos de-respetive-regime—juridico-aprovade-pelo
Decreto—tei-n2-12/2004de-9-de-janeire; da Lei n.2 41/2015, de 3 de junho, que estabelece o

Regime Juridico aplicdvel ao exercicio da atividade da construgdo para a atividade da instalagéo;
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g) Ndo estar inibida, por decisdo definitiva ou transitada em julgado, do exercicio da atividade

h) Organizar um registo informdtico de atividades, permanentemente atualizado e disponivel,
para consulta das entidades fiscalizadoras, onde constem os seguintes elementos: designacéo e
numero de identificacdo fiscal do cliente, data e morada do servigo prestado, identificacdo do
equipamento intervencionado, numero do contrato {caso aplicdvel), identificagéo do técnico
responsdvel.

Artigo 6.2 - Técnico responsavel

#25 — A Portaria n.2 272/2013 enferma de uma lacuna importante relacionada com a qualificagdo
profissional em sistemas de seguranga eletrénicos. A Portaria admite que sejam técnicos
responsaveis ao abrigo do Registo Prévio engenheiros, engenheiros técnicos, técnicos de
eletricidade e energia, técnicos de eletrénica e automacso, sem que os curriculos destes cursos
versem qualquer conteddo sobre a seguranga eletrénica.

Enquanto ndo existir uma profissdo adequada as qualificagdes de técnico responsavel de sistemas
de seguranga eletrénica, admitimos que qualquer uma destas formagdes de base seja valida. No
entanto e uma vez que nenhuma delas confere competéncias em matéria de sistemas de
seguranca, as referidas formagdes de base (alineas a), b), d) ou €)) deveriam ser complementadas
por uma formagao especifica em sistemas de seguranga.

No nosso entender e entrando em linha de conta com o que conhecemos da realidade de outros
paises europeus, esta formagdo em sistemas de seguranca ndo deve ser inferior ao nimero de
horas exigido para a renovagdo das qualificagdes do técnico responsavel, ou seja 50 horas.
Realgamos ainda a importancia da formagdo de renovagdo dos técnicos responsaveis, que apesar
de ter carga hordria idéntica a proposta para a formag3o inicial, deverd possuir contetidos
diferenciados. Estes contelidos devem ser adaptados aos técnicos que, ja tendo formacgao base
nesta matéria, devam tomar conhecimento das Utimas evolugdes tecnolégicas dos equipamentos
e sistemas de seguran¢a bem como das alteracGes legislativas e normativas que possam ocorrer
e outras matérias que tenham um impacto direto nas suas fung¢es.

1-..

2 — A acreditagdo do técnico responsdvel € efetuada mediante verificagdo da respetiva
qualificagdo profissional, atendendo, designadamente, a formacdo base e e profissional e—&
experiéneia-profissional- Os conteudos dos cursos de formagdo inicial e renovagéo serdo definidos
pela Diregdo Nacional da PSP.

3 — Sdo considerados detentores de—gualificacdo-profissional-adequada de formacdo de base

adequada:
a. Os engenheiros ...

4 — A formagiio de base serd complementada com uma formagdo profissional especifica em
sistemas de seguranca eletrénica, com a duragdo minima de 50 horas, emitida por entidade
formadora acreditada/certificada pela Diregcéio-Geral do Emprego e das Relages do Trabalho na
drea de formagdo 861 “prote¢do de pessoas e bens”.
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Artigo 9.2 - Elementos comprovativos

#26 — Propomos as alteragdes seguintes a redagdo do artigo 9.2 de forma a incluir as alteragdes
propostas em #25.

1 — O pedido é instruido com os seguintes documentos:

a) Certiddo de teor da descri¢tio e de todas as inscricGes em vigor, emitida pela Conservatdria do
Registo Comercial ou declaragéo de inicio de atividade, no caso de pessoa singular;

e) Certidéo comprovativa da inexisténcia de dividas ao Estado e & sequranga social, ou de que o
seu pagamento se encontra assegurado, e do cumprimento das obrigagdes fiscais relativas ao ano
em que o pedido é apresentado;

f} Apdlice de seguro de responsabilidade civil, se-aplicével

g} Titulo de habilitagdo, se aplicavel o requisito previsto na alinea f) do n.2 2 do artigo 5.2;
h) Comprovativo do pagamento da taxa.

2 — O pedido é ainda instruido com os documentos relativos ao técnico responsdvel:

a) Copia do documento de identificacdo ou equivalente;

b} Copia do titulo de residéncia ou equivalente, quando aplicdvel;

c) Cdpia do certificado de registo criminal;

d} Documento comprovativo da qualificagdo profissional emitido pela Ordem dos Engenheiros
ou pela Ordem dos Engenheiros Técnicos, ou da formagdo prefissiened de base adequada,

e) Copia do certificado de formagbo correspondente a, pelo menos, a 50 horas, em entidade
formadora certificada pela Dire¢tio-Geral do Emprego e das Relacbées de Trabalho na drea de
formagdo 861 “protegdio de pessoas e bens”;

e}f) Cépia do contrato de trabalho.

Artigo 14.2 - Norma transitdria

#27 — O periodo transitério para comprovagdo da capacidade técnica do Técnico Responsavel por
via da experiéncia terminou a 20 de setembro de 2016. Os técnicos responsaveis com 3 anos de
experiéncia profissional nos sistemas de seguranga eletrénica, mas que ndo possuiam a
qualificacdo de base referida no n.2 3 do artigo 6.2 tiveram 3 anos para se acreditarem junto do
Departamento de Seguranca Privada da PSP. Propomos, por isso, a alteracdo do titulo do artigo
para “Acreditacao do Técnico Responsavel” e a eliminagio do n.2 1 deste artigo. Propomos ainda,

neste artigo, a clarificagdo da documentagdo a submeter para efeitos de acreditacdo e que é a
documentagdo que é solicitada pelo Departamento de Seguranga Privada da PSP.
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1 — O pedido de acreditacdo é requerido na Diregdio Nacional da PSP e instruido com a seguinte
documentacdo:

a) Cdpia do documento de identificacdo ou equivalente;
b) Cdpia do titulo de residéncia ou equivalente, quando aplicdvel;

¢) Copia do certificado de habilitagdes, que comprove a escolaridade minima obrigatdria de
acordo com a data de nascimento;

d) Certificado de registo criminal;
e) Cdpia do contrato de trabalho;

g) Comprovativo de pagamento da taxa pelo reconhecimento de qualificacdo no valor de 25€
por técnico

PROPOSTA DE ALTERAGOES AO DECRETO-LEI N.2 135/2014

Artigo 5.2-A - Requisitos dos sistemas de videovigildncia

#28 - A alinea a) do n.2 3 do artigo 5.2-A determina a existéncia de um sistema de alarmistica que
permita alertar as forgas de seguranga territorialmente competentes em caso de perturbagio que
justifigue a sua intervengdo. Tal como referido na nossa proposta #4, consideramos necessaria a
defini¢do do que se entende por “sistema de alarmistica” para evitar o surgimento de diferentes
interpretagdes de como pode ser garantida esta caracteristica técnica do sistema.

PROPOSTA DE ALTERAGOES A PORTARIA N.2 292/2013

Artigo 6.2 - Taxas de emissdo e renovacdo de alvara

# 29 - No que diz respeito a taxa em vigor para a renovagdo, ou averbamento, do Alvard C, do
montante de 20 000 euros, afigura-se claramente excessiva e desproporcionada face ao valor e
reduzidas margens dos servigos prestados pelas empresas que exploram centrais de rececdo e
monitoriza¢do de sinais de alarme. No n/ entendimento, uma redugio da citada taxa permitird um
incremento de competitividade e qualidade dos servigos correspondentes.

CONTACTOS

APSEI — Associagdo Portuguesa de Seguranga
Rua Cooperativa A Sacavenense, n? 25, C/F
2685-005 Sacavém — Portugal

Tel. 4351 219 527 849

E-mail: secretario.geral@apsei.org.pt
Website: www.apsei.org.pt
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