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PARTE | — CONSIDERANDOS

I.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) apresentou, no dia 17 de janeiro de 2025,
ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo
da Republica Portuguesa, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do n.2 1 do artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.2 446/XVI-1.2 (BE) — Reconhece o

estatuto do refugiado climdtico.

A iniciativa foi admitida a 21 de janeiro de 2025 e baixou a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) para emissdo de relatério, o qual foi

distribuido ao signatario do presente documento.

A presente iniciativa visa alterar a Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, que regula o regime
juridico de concessao de asilo e protecdo subsididria, com o objetivo de incluir o conceito de
refugiado climatico. Os proponentes justificam esta alteracdo com a necessidade de dar
resposta ao crescente numero de deslocagdes forcadas causadas por fendmenos climaticos
extremos, considerando que a atual legislacdo nacional e internacional ndo contempla esta

realidade de forma expressa.

O projeto de lei é composto por seis artigos. O primeiro artigo estabelece o objeto do
diploma, determinando que a presente iniciativa visa reconhecer e regulamentar o estatuto
do refugiado climatico em Portugal. O segundo artigo introduz alterag¢Ges a Lei n.2 27/2008,
de 30 de junho, nomeadamente nos seus artigos 2.2 e 3.2, prevendo a definicdo do conceito
de refugiado climatico e a garantia do direito de asilo para pessoas deslocadas por eventos
climaticos extremos. O terceiro artigo regula a entrada e permanéncia dos refugiados
climaticos em territdrio nacional, remetendo a sua aplicacdo para o quadro legal ja existente
na Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territério portugués. O quarto artigo determina que
o regime juridico previsto na Lei n.2 27/2008 se aplica integralmente aos refugiados
climaticos, garantindo-lhes os mesmos direitos e deveres ja previstos para outros
beneficidrios de protecdo internacional. O quinto artigo estabelece que o Governo deve

regulamentar a presente lei no prazo de 90 dias, criando um procedimento simplificado e



célere para a andlise e decisdo dos pedidos de refugio climatico. Finalmente, o sexto e
ultimo artigo determina que a lei entrard em vigor com a publicacdo do Orcamento do

Estado subsequente a sua aprovacao.

1.2 Analise juridica complementar a nota técnica

A presente iniciativa legislativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), ao abrigo do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do n.2 1
do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica, que consagram o poder de

iniciativa legislativa dos Deputados e Grupos Parlamentares.

A iniciativa cumpre os requisitos regimentais e formais, encontrando-se redigida sob a forma
de artigos, precedida de exposicdo de motivos e acompanhada da respetiva ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género.

No que respeita ao cumprimento da Lei Formulario (Lei n.2 74/98, de 11 de novembro,
alterada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho), o projeto de lei traduz de forma sintética o

seu objeto no titulo da iniciativa. Além disso, sendo esta a sexta alteragdo a Lei n.2 27/2008,
de 30 de junho, recomenda-se que essa informacdo seja incluida na designacdo do diploma
e que se considere a republicacdo da lei, tendo em conta o numero significativo de

alteragdes ja introduzidas.

Do ponto de vista do enquadramento constitucional, o artigo 33.2 da Constituicdao da
Republica Portuguesa garante o direito de asilo a estrangeiros e apatridas perseguidos ou
gravemente ameacados de perseguicdo, o que pode ser interpretado como uma base legal
para a extensdo deste direito a refugiados climaticos. No plano internacional, a Convencao
de Genebra de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados, ratificada por Portugal, ndo prevé
explicitamente a categoria de refugiado climdtico, mas o principio da ndo repulsdo

(non-refoulement) constante do seu artigo 33.2 pode ser aplicado a estas situagées.

No contexto da Unido Europeia, o artigo 78.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE) prevé a adocgdo de politicas comuns de asilo e protecdo subsidiaria, sendo



esta iniciativa compativel com a evolucdo da legislagcdo europeia sobre deslocacbes forcadas

causadas por crises ambientais.

O Pacto Global para a Migracdo Segura, Ordenada e Regular da ONU, adotado em 2018,
reconhece explicitamente a necessidade de protecdo de pessoas deslocadas por eventos
climdticos extremos. Embora este pacto nao tenha for¢a vinculativa, refor¢a a tendéncia
internacional de reconhecimento dos refugiados climaticos como um grupo vulneravel que

necessita de um regime juridico préprio.

No que se refere ao impacto legislativo, a iniciativa propde um modelo de protecdo
especifico para refugiados climaticos, mas baseia-se na legislacdo existente sobre asilo,
evitando a criacdo de um regime paralelo. A sua regulamentacdo devera garantir
harmonizacdo com as normas da Unido Europeia e das Nac¢des Unidas sobre deslocacdes

ambientais.

1.3. Avaliacdo dos pareceres solicitados

A 22 de janeiro de 2025, a Comissao realizou pedidos de parecer ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados e a

Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo, I.P. (AIMA, L.P.).

A data da redacdo do presente relatério apenas havia sido emitida uma pronuncia,
nomeadamente uma Informacdo de ndao emissdo de parecer, por parte do Conselho

Superior da Magistratura que indica que “ndo se pronunciara”.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

1.1. OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A Relatora abstém-se de emitir opinido, reservando a sua posicao sobre a iniciativa para o

debate na generalidade.

11.2. e 11.3 POSICAO DE OUTROS DEPUTADOS(AS) / GRUPO PARLAMENTAR



Qualquer Deputado ou Grupo Parlamentar podem solicitar que sejam anexadas ao presente
relatério as suas posi¢Ges politicas, o que ndo sucedeu até ao momento da conclusdo da

elaboragdo do presente relatério.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou a Projeto de Lei n.2
446/XVI-1.2, que Reconhece o estatuto do refugiado climdtico.

2. O Projeto de Lei em apreco cumpre os requisitos formais previstos no artigo 119.9,
no n.2 1 do artigo 123.2 e do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, e respeita os limites a
admissdo das iniciativas estabelecidos nos n.2s 1 e 2 do artigo 120.2 do Regimento,
uma vez que parece nado infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados,
define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa e
nao envolve, no ano econdémico em curso, aumento das despesas previstas no
Orcamento de Estado.

3. Face ao exposto no presente relatdorio quanto a substancia do projeto e ao seu
enquadramento constitucional, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que o mesmo reune os requisitos constitucionais

e regimentais para discussao e vota¢do na generalidade em plenario.

PARTE IV — ANEXOS

A Nota Técnica relativa a Projeto de Lei n.2 446/XVI-1.2 (BE) elaborada pelos Servicos da

Assembleia da Republica ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do Regimento.

Palacio de S. Bento, 29 de janeiro de 2025
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