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Nos termos do artigo 136° n° 1, da Constituicdo, junto devolvo, sem
promulgagdo, o Decreto da Assembleia da Republica n.° 27/XIII que
“Regula o acesso a gestacdo de substituicdo, procedendo a terceira
alteracdo a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho (procriacdo medicamente
assistida)”, recebido na Presidéncia da Republica no dia 7 do corrente para
ser promulgado como Lei, com os fundamentos constantes da mensagem
que anexo.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus respeitosos cumprimentos,

Sua Exceléncia
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues
Presidente da Assembleia da Republica
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Palacio de Belém, 7 de Junho de 2016
Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia da Republica,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia nos termos do n2 1 do Artigo 1362 da Constitui¢do, transmitindo a
presente mensagem a Assembleia da Republica, relativa ao Decreto N.2 27/XIll, que regula o
acesso a gestacdo de substituicdo, procedendo a terceira alteragio 3 Lei n.2 32/2006, de 26 de
julho {(procriagdo medicamente assistida).

O presente decreto foi aprovado, em votagdo final global, pelos deputados do Partido
Socialista {com a exce¢do de dois), do Bloco de Esquerda (partido proponente), do Partido
Ecologista Os Verdes, do Pessoas-Animais-Natureza e por vinte e quatro deputados do Partido
Social Democrata. Votaram contra os deputados do Centro Pemocrético Social, do Partido
Comunista Portugués e a maioria dos deputados do Partido Social Democrata, assim como dois
deputados do Partido Socialista. Abstiveram-se trés deputados do Partido Social-Democrata.

Foi, pois, uma deliberacdo que ndo correspondeu a divisdo entre Grupos Parlamentares
apoiantes do Governo e Grupos Parlamentares da Oposicdo, nem & cldssica distingdo entre
direita e esquerda.

Por outro lado, um juizo sobre a matéria versada ndo pode nem deve ser formulado na estrita
base de convicgGes ou posi¢Ses pessoais do titular do érgdo Presidente da Republica, mas
atendendo, sobretudo, aos pareceres do Conselho Nacionai de Ftica e para as Ciéncias da Vida,
cuja competéncia legal e de composic3o € inquestionavel.

Ora, pelo Parecer 63/CNEV/2012,' de 26 de Margo de 2012, sendo Presidente o Senhor
Professor Doutor Miguel Oliveira e Silva e relator o Senhor Professor Doutor Jorge Reis Novais,
o Conselho entendeu o seguinte:

«O Conselho Nacional de FEtica e para as Ciéncias da Vida aceita,
excepcionalmente, a gestagiio de substituicdo desde que a lei garanta a
observéncia da totalidade das condicBes seguintes:

1. A gestante de substituicdio e o casal beneficidrio estdo cabalmente informados e
esclarecidos, entre outros elementos igualmente necessdrios, sobre o significado e
consequéncias da influéncio da gestante de substituicdo no desenvolvimento
embriondrio e fetal (por exemplo, epigenética), constando tal esclarecimento
detalhado no consentimento informado escrito, assinado atempadamente.

2. O consentimento pode ser revogado pela gestante de substituicdo em qualguer
momento até go inicio do parto.
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Neste caso a crianga deve ser considerada para todos os efeitos socigis e Juridicos
como filha de quem a deu & luz.

3. O contrato entre o casal beneficidrio e a gestante de substituicfic deve incluir
disposicBes a observar em caso de ocorréncia de malformacfes ou doenca fetais e
de eventual interrup¢éio voluntdria da gravidez.

4. A gestante de substituicio e o casal beneficidrio devem estar informados que a
futura crianca tem o pleno direito a conhecer as condicbes em que foi gerada.

5. A gestante de substituicGo néo deve simultaneamente ser dadora de ovécitos
na gestagdo em causa.

6. A gestante de substituicdo tem que ser sauddvel.

7. As motivagbes altruistas da gestante de substituicio devem ser previamente
avaliadas por equipa de satde multidisciplinar, néo envolvida no processo de
PMA.

8. Quaisquer intercorréncias de saide ocorridas na gestacdo (a nivel fetal ou
materno) séo decididas exclusivamente pela gestante de substituico com o apoio
de equipa multidisciplinar de satide.

8. Cabe ao casal beneficidrio, em conjunto com a gestante de substituicdo, decidir
a forma de amamentacdo (devendo, em caso de conflito, prevalecer a opcdo do
casal beneficidrio).

10. E legaimente inaceitdvel a existéncig de uma relagdio de subordinacédo
economica entre as partes envolvidas na gestacéo de substituicdo.

11. O contrato sobre a gestagiio de substituicio (celebrado antes da gestagdo)
ndo pode impor restricbes de comportamentos gestante de substituicéo (tais
como condicionamentos na alimentagdo, vestudrio, profisséio, vida sexual).

12. O embriGio transferido para a gestante de substituicdo tem como progenitores
gaméticos, pelo menos, um dos elementos do eventual casal beneficidrio.

13. A lei sobre esta matéria e sua regulaciio complementar serdo
obrigatoriamente reavaliadas trés anos apos a respetiva entrada em vigor.»

Na altura, a deliberagdo foi tomada por maioria e a minoria tinha posi¢do oposta a aceitagiio
excepcional, mesmo com condigdes, da gestacio de substituigdo.

Quatro anos depois, pelo Parecer 87/CNEV/2016,de 11 de Marco de 2016, o mesmo Consetho,
sendo Presidente o Senhor Professor Doutor joo Lobo Antunes e relatores os Senhores
Professores Doutores Rita Lobo Xavier, Jorge Soares e Lucilia Nunes, deliberou reafirmar as
exigéncias de 2012, em particular as seguintes:



«Considerando que a proposta de alteragdo & Lei n.2 32/2006, de 26 de julho inscrita no
Projeto de Lei n.2 36/XIii (12) do Bloco de Esquerda, no que respeita ao regime da
«gestacdo de substituicdor, visa essencialmente levantar a proibicdo vertida no artigo
8.2 da mesma Lei,

1. O Conselho considera que ndo estdo salvaguardados os direitos da crianca a nascer e
da mulher gestante, nem é feito o enquadramento adequado do contrato de gestagéio.

2. O Conselho entende ainda que o texto proposto ndo responde & maioria das objecdes
e condicbes que o Conselho, jé no seu parecer 63/CNECV/2012, tinha considerado
cumulativamente indispensdveis, de que se destacam:

~ A informagdio ao casal beneficidrio e & gestante de substituicdo sobre o significado e
consequéncias da influéncia da gestante no desenvolvimento embriondrio e fetal;

—Os termos da revogagdio do consentimento, e as suas consequéncias;

— A previsdo de disposicbes contratuais para o caso da ocorréncia de malformagbes ou
doengas fetais e de eventual interrupcdo da gravidez;

~ A decis@o sobre quaisquer intercorréncias de saude ocorridas na gestacdo, quer a nivel
fetal, quer a nivel materno;

—A ndo imposicéio de restricdes de comportamentos & gestante de substituico.

3. Pelo que o Conselho ndio considera justificdvel, do ponto de vista ético, a afteracdo do
regime juridico da gestagdo de substituicio nos termos propostos pela iniciativa
legistativa.»

A deliberagdo ndo mereceu decfaracio de voto de vencido na matéria em causa.

Verifico que o decreto enviado para promulgacio nio acolhe as condigbes cumulativas
formuladas pelo Conselho Nacional de Etica e para as Ciéncias da Vida, como claramente
explicita a declaragdo de voto de vencido do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués.

As mencionadas condigBes foram enunciadas em duas deliberagfes com quatro anos de
diferenca, e com composi¢des diversas do Conselho e traduziram sempre a perspectiva mais
aberta a uma iniciativa legislativa neste dominio.

Por exemplo muito mais aberta do que a Resolugdo do Parlamento Europeu 2015/2229 (INi)
de 17/12/2015, aprovada por 421 votos a favor, 86 contra e 116 abstencdes, que condenou no
seu pardgrafo 115 a gestagfo de substituicio e defendeu a sua proibigdo.
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Assim sendo, entendo dever a Assembleia da Republica ter a oportunidade de ponderar, uma
vez mais, se quer acolher as condiges preconizadas pelo Conselho Nacional de Etica e para as
Ciéncias da Vida, agora ndo consagradas ou mesmo afastadas.

Devolvo por conseguinte, sem promulgacdo, o Decreto N.2 27/Xlil da Assembleia da Republica,
que regula o acesso a gestagdo de substituicdo, procedendo 3 terceira alteragdo a Lei n.2
32/2006, de 26 de julho (procriagdo medicamente assistida).
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Marcelo Rebelo de Sousa

Presidente da Republica
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LEIN.® /2016

Regula o acesso a gestacio de substituicio, procedendo a terceira alteracio a

Lei n.° 32/2006, de 26 de julho (procriacio medicamente assistida)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da

Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei regula o acesso a gestagdo de substitui¢do nos casos de auséncia de utero,
de lesdo ou de doenga deste orgéo que impega de forma absoluta e definitiva a gravidez,
procedendo a terceira alteragdo a Lei n.® 32/2006, de 26 de julho, alterada pelas Leis n.%s

59/2007, de 4 de setembro, e (PJLS 6/XIII, 29/X1I1, 36/XIII e 51/XIII).

Artigo 2.°
Alteracio a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho

Os srtigos 2.9, 3.5 517, 8%, 155 165 307, 347, 397 ¢ 4.2 da Lei n.°" 3272006, de: 26 de
julho, Procriagdo medicamente assistida, alterada pelas Leis n.°s 59/2007, de 4 de

setembro, e (PJLS 6/XIII, 29/XIII, 36/XIII e 51/XIII), passam a ter a seguinte redacéo:
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“Artigo 2.°
[...]

(Anterior corpo do artigo).
A presente lei aplica-se ainda as situa¢Oes de gestag@o de substituigdio

previstas no artigo 8.°

Artigo 3.°
[...]

As técnicas de PMA, incluindo as realizadas no 4mbito das situagdes de
gestacfio de substituicfio, devem respeitar a dignidade humana de todas
as pessoas envolvidas.

E proibida a discriminagio com base no patriménio genético ou no

facto de se ter nascido em resultado da utilizagfo de técnicas de PMA.

Artigo 5.°
.1

As técnicas de PMA, incluindo as realizadas no &mbito das situagdes de
gestagdo de substituiglio previstas no artigo 8.°, s6 podem ser
ministradas em centros piblicos ou privados expressamente autorizados

para o efeito pelo Ministro da Satde.

---------------------------------------------------------------------------------------
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Artigo 8.°

Gestacdo de substituicio

Entende-se por «gestacdo de substitui¢iio» qualquer situagdo em que a
mulher se disponha a suportar uma gravidez por conta de outrem € a
entregar a crianga apds o parto, renunciando aos poderes e deveres
proprios da maternidade.

A celebragfio de negoécios juridicos de gestacfio de substituigio sd €
possivel a titulo excecional e com natureza gratuita, nos casos de
auséncia de Utero, de lesdo ou de doenca deste érgdo que impega de
forma absoluta ¢ definitiva a gravidez da mulher ou em situacdes
clinicas que o justifiquem.

A gestagfio de substituicio s6 pode ser autorizada através de uma
técnica de procriagio medicamente assistida com recurso aos gémetas
de, pelo menos, um dos respetivos beneficidrios, ndo podendo a
gestante de substitui¢do, em caso algum, ser a dadora de qualquer
ovdcito usado no concreto procedimento em que € participante.

A celebragfio de negécios juridicos de gestagfo de substitui¢éio carece
de autorizagdo prévia do Conselho Nacional de Procriagéo
Medicamente Assistida, entidade que supervisiona todo o processo, a
qual € sempre antecedida de audi¢o da Ordem dos Médicos e apenas
pode ser concedida nas situacdes previstas no n.° 2.

E proibido qualquer tipo de pagamento ou a doagéio de qualquer bem ou
quantia dos beneficidrios a gestante de substituigdio pela gestagfio da
crianga, exceto o valor correspondente as despesas decorrentes do
acompanhamento de saude efetivamente prestado, incluindo em

transportes, desde que devidamente tituladas em documento prédprio.
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N&o ¢ permitida a celebragdo de negocios juridicos de gestagfio de
substitui¢do quando existir uma relagiio de subordinacfio econémica,
nomeadamente de natureza laboral ou de prestagéio de servigos, entre as
partes envolvidas.

A crianca que nascer atraveés do recurso a4 gestacfo de substituigfio € tida
como filha dos respetivos beneficidrios.

No tocante a validade e eficdcia do consentimento das partes, ao regime
dos negoécios juridicos de gestagfo de substituicdo e dos direitos e
deveres das partes, bem como & intervengfio do Conselho Nacional de
Procriagdio Medicamente Assistida ¢ da Ordem dos Médicos, € aplicavel
a gestacfio de substituicBio, com as devidas adaptag¢des, o disposto nos
artigos 12.°, 13.° ¢ 14.° da presente lei.

S3o nulos os negécios juridicos, gratuitos ou onerosos, de gestagfio de

substituicdo que ndo respeitem o disposto nos nlimeros anteriores.

Artigo 15.°
[...]

Todos aqueles que, por alguma forma, tomarem conhecimento do
recurso a técnicas de PMA, incluindo nas situagdes de gestagéo de
substituigdo, ou da identidade de qualquer dos participantes nos
respetivos processos, estéio obrigados a manter sigilo sobre a identidade

dos mesmos ¢ sobre o proprio ato da PMA.

.......................................................................................

.......................................................................................
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O assento de nascimento ndo pode, em caso algum, incluindo nas
situagBes de gestagdo de substituicio, conter indicacfo de que a crianca

nasceu da aplicacio de técnicas de PMA.

Artigo 16.°
[...]

Aos dados pessoais relativos aos processos de PMA, respetivos
beneficiarios, dadores, incluindo as gestantes de substituicdo, e criangas
nascidas € aplicada a legislacfio de prote¢fio de dados pessoais e de

informac#o genética pessoal e informacéo de satude.

...............................
Artigo 30.°
[...]
.......................................................................................
.......................................................................................
) R PRSPPSO ;
b) o e v U
<) T P TUOTR ;
Q) ot e ;
) P ;
D) O OO UUINN ;
. T PP ;
B e N
) O T TP PPPRPRTN ;



D) ;
51 1 ;
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o) T ;

p) Centralizar toda a informagdo relevante acerca da aplicagfio das
técnicas de PMA, nomeadamente registo de dadores, incluindo as

gestantes de substitui¢io, beneficidrios e criangas nascidas;

Artigo 34.°
[...]

Quem aplicar técnicas de PMA, incluindo as realizadas no &mbito das
situacdes de gestagfio de substituigﬁd previstas no artigo 8.°, fora dos centros

autorizados ¢ punido com pena de priséo até 3 anos.

Artigo 39.°
Gestacéo de substitui¢éo

1- Quem, enquanto beneficidrio, concretizar contratos de gestacdo de
substitui¢do a titulo oneroso € punido com pena de prisdo até 2 anos ou
pena de multa até 240 dias.

2- Quem, enguanto gestante de substituicdo, concretizar contratos de
gestacdo de substitui¢do a titulo oneroso é punido com pena de multa

até 240 dias.
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Quem, enquanto beneficidrio, concretizar contratos de gestagfio de
substituicdo, a titulo gratuito, fora dos casos previstos nos n.°s 2 a 6 do
artigo 8.° é punido com pena de priséo até 1 ano ou pena de multa até
120 dias.

Quem, enquanto gestante de substitui¢dio, concretizar contratos de
gestaco de substitui¢do, a titulo gratuito, fora dos casos previstos nos
n.°s 2 a 6 do artigo 8.° € punido com pena de multa até 120 dias.

Quem promover, por qualquer meio, designadamente através de convite
direto ou por interposta pessoa, ou de antincio publico, a celebragdo de
contratos de gestaggio de substituicdo fora dos casos previstos nos n.%s 2
a 6 do artigo 8.° é punido com pena de priséio até 2 anos.

Quem, em qualquer circunstincia, retirar beneficio econdmico da
celebragdo de contratos de .gestacdio de substituigio ou da sua
promog¢io, por qualquer meio, designadamente através de convite direto
ou por interposta pessoa, ou de antincio publico, é punido com pena de
priséo até 5 anos.

A tentativa € punivel.

........................................................................................

b) A aplicagdio de qualquer técnica de PMA, incluindo as realizadas
no Ambito das situag¢Ses de gestagfio de substituigdo previstas no

artigo 8.°, fora dos centros autorizados;

......................................................................................
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Artigo 3.°

Regulamentacio

O Governo aprova, no prazo maximo de 120 dias apos a publicagdo da presente lei, a

respetiva regulamentagéo.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

1- A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacdo.
2- As alteragdes aos artigos 8.° e 39.°, introduzidas pela presente lei, entram em vigor

na data de inicio de vigéncia do diploma referido no artigo anterior.

Aprovada em 13 de maio de 2016

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

pd -4,

(Eduardo Ferro Rodrigues)

Fremuigedo em

Publique-se
© Presidenie da Republica,




