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Sumario

O modelo actual de territdrio concentra 90% da populagdo do pais numa faixa litoral de 50km distribuida
entre Viana do Castelo e Setubal e a faixa Algarvia. Esta concentragdo excessiva resulta da politica
demografica e econdmica do RCSR (Rescaling Competition State Regime)* e tende a inviabilizar modelos
de territério mais sustentaveis e resilientes, nomeadamente, pela erosdo demografica que provoca no
territério interior e com outra geografia? prejudicando outra relagdo social de produgdo, troca, consumo
e inovagdo tecnoldgica.

Apesar disto, o Alentejo tem infraestruturas estratégicas podendo associar-se-lhes fungdes objectivas
de sustentabilidade e resiliéncia do territério nacional, como sejam o complexo portudrio de Sines;
Barragem do Alqueva; Aeroporto Internacional de Beja; Rede Ferrovidria e Rodoviaria; sector Agricola e
Agro-Pecuario; Ensino e Investigagdo Cientifica. Com efeito, hd um crescimento de actividade econdmica
em nucleos empresariais que tém vindo a investir em projectos sobretudo na area Agro-Alimentar e na
area do Turismo, areas particularmente importantes no quadro do aproveitamento de fins multiplos do
estratégico Alqueva e no ndo menos estratégico complexo industrial associado ao Porto de Sines.

Por fim, o enquadramento transfronteirico desta actividade no Sudoeste Ibérico, interage numa area
geografica alargada as regides da Estremadura Espanhola e ao Algarve, registando-se que todo o
Alentejo é considerado na Europa das Regides como “Objectivo 1” e beneficidrio de fundos de
investimento a fundo perdido, os quais devem incidir noutro modelo de territério mais sustentavel. Foi
neste sentido que as propostas apresentadas pela Plataforma Alentejo?, desde 2018, foram
tecnicamente sustentadas, no quadro duma “Estratégia Integrada de Acessibilidade Sustentavel do
Alentejo nas ligagdes Nacional e Internacional”, fundamentais para a resiliéncia e a coesdo territorial de
todo o Alentejo, mas, sobretudo, estratégicas e estruturantes ao nivel nas relagées internacionais do
pais, em particular, nas suas relagdes com as regiGes Espanholas da Estremadura e Andaluzia e com a
Europa.

Perante a recente “Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 89/2022”, de 14-10-2022, criagdo de uma
Comissdo Técnica Independente para avaliar e recomendar a localizagdo geografica de uma
infraestrutura estratégica aeroportuaria (até dez.2023), face aos indices de crescimento do trafego
aeroportudrio de Lisboa e Faro, esta “Plataforma Cidada” considera o seguinte:

1 Brenner, N. (2002), “New State Spaces: Urban Governance and the Rescaling of Statehood”, Oxford Press.

2 Numa &rea de 31,551 mil Km? correspondente a 1/3 do pais, na Regido do Alentejo vivem cerca de 500 mil hab distribuidas, desde o Alto
ao Baixo Alentejo, Alentejo Centro e Litoral passando ainda pela Leziria do Tejo.

3 Funcionou no periodo 2018-2020 e alguns dos seus membros como: Claudino de Matos — Director da ACOS; Jodo Proenga - Presidente da
Casa do Alentejo e membro da Comissdo Executiva do Movimento AMAlentejo; José Queiroz- Eng.2, ex-Presidente da Empresa de
Desenvolvimento do Aeroporto de Beja (EDAB,SA); José Soeiro - ex-Deputado eleito pelo circulo eleitoral de Beja e Manuel Valadas - Porta-
Voz do Movimento Melhor Alentejo fazem parte desta Plataforma Cidadd com o apoio Técnico de Carlos Gaivoto — Eng.2 Mestre (IST97/99)
em Engenharia de Sistemas de Transportes; Elio Bernardino — Eng.2 Mestre em Estruturas (IST), Especialista em Ferrovia; Francisco Asseiceiro
—Eng.2 civil, Especialista em Ferrovia; Jorge Rocha — Eng.2 civil, P6s-Graduagao (IST97/99), Especialista em Ferrovia e Avaliagdo de Engenharia;
Manuel Tdo — PhD (Leeds Univ.), Investigador e Professor da Universidade do Algarve e que estiveram, também, na Plataforma Alentejo.

PLATAFORMA CIDADA — DA GEOGRAFIA DA ACESSIBILIDADE SUSTENTAVEL A ESTRATEGIA AEROPORTUARIA NACIONAL



SIM AO AEROPORTO INTERNACIONAL DE BEJA

Aeroporto de

[DIP2NHPN

Sumario

Cronologia

Decisdes

Documentos

Exemplos Internacionais

Orientagao

Anexos

Peti¢do Publica Plataforma Alentejo

Mapa do Caminho de Ferro

Manual VFR: Beja LPBJ 2017.2016
Aerodrome Chart (May2019); Visual

Approach Chart (June2016)
NAV:Charges Landing.TakeOff/Ton
EDAB,sa — Desenhos e Figuras

SW Ibérico, julho 2019
Apresentagoes

i) o Aeroporto Internacional de Beja é uma infraestrutura ja construida e sem restri¢cdes de
expansdo, preparada para trafegos aéreos de passageiros e mercadorias, de médio e longo curso e
ficou inscrito no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) publicado
pela Lei n2 58/2007 de 4 de setembro e reconhecido nesta Resolugdo n2 89/2022, como um dos
quatro ‘... aeroportos situados em Portugal continental’ em condi¢Ges de exploragdo imediatas;

ii) o interesse de responder igualmente ao crescimento do trafego no Aeroporto de Faro, cuja
situagdo é muito similar ao que se verifica no Aeroporto de Lisboa;

iii) hd uma orientagdo estratégica da Unido Europeia para a substituicdo dos voos comerciais para
distancias inferiores a 700 km por solugdes ferrovidrias de velocidades superiores a 200 Km/ hora;

iv) a evidéncia estratégica da localizagdo geografica do Aeroporto Internacional de Beja
corresponder a solugdo procurada para salvaguarda duma infraestrutura aeroportudria nacional a
completar o binémio Lisboa e Faro, no quadro do Sudoeste Ibérico.

Cronologia

1998 — Utilizado como aeroporto complementar para a EXPO98

2000 — XIV Governo (Antdnio Guterres): reconhecimento do interesse da Base para fins civis, criou EDAB
(DL n2155/2000 de 22 de julho, arte39).

2001 — Andlise Custo-Beneficio (Augusto Mateus Ass.,Lda) — uso do Aeroporto de Beja para fins civis “é,
com grande probabilidade, vidvel do ponto de vista econémico e financeiro”.

2003 - Estudo de Viabilidade do Aeroporto de Beja com Plano Director, projectos de execugdo e EIA
favordvel.

2004 - Utilizado como aeroporto complementar no EUR02004

2006 — Analise Custo-Beneficio (recursos internos da EDAB + técnicos da ANA e da Regido de Turismo
Planicie Dourada) — “equilibrio econédmico-financeiro seria tangivel no médio/longo prazo” in Plano de
Marketing e revisto quando da elaboragdo do “Plano Estratégico do Sistema Aeroportudrio” (publicado
pelo MOPTC/SEOPC em 2006 e revisto em 2008)

2007 — Obras de construgdo (inicio). Primeira Fase, adjudicagdo das Obras pela EDAB a empresa SOPOL
2009 - Obras de construgdo (conclusdo). Investimento de 33 mildes de €, pregos de 2007.
2009 - Passagem do Patrimdnio da EDAB, SA para a ANA, SA — aeroportos de Portugal -

2010 — Revogacao da criagdo da EDAB, SA (n222 do art212 e 22 do DL33/2010 de 14 de Abril e do n222 da
Base IV do anexo — bases da concessdo) e sem consulta da AMBAAL

2011 -Voo inaugural (13 de Abril) promovido pelo municipio de Ferreira do Alentejo com destino a Cabo
Verde. Apto para Inicio da Operacdo mas, desde ai, sem Plano de Exploragdo, apesar de haver
companhias de “baixo custo” interessadas (ex: Ryanair).

2018 — Aterragem de Airbus A380 da HiFly (23 de julho, as 16:57).

2022 — Resolugdo Conselho de Ministros 89/2022 de 14 de outubro para avaliagdo estratégica ambiental
de infraestrutura aeroportuaria nacional de apoio a Regido de Lisboa.

Decisdes

2003 - Protocolo entre MDN e MOPTH (19 dezembro) Acordos Técnicos
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2008 — Aprovagdo das “Bases de Concessdo da ANA” para exploragdo do “Terminal Civil de Beja”
2008 — Acordos Técnicos especificos entre a FAP e a ANA (investimento na repavimentacdo da pista)

2009 - Despacho conjunto do Ministério da Economia e Finangas, MDN, MAI e do MOPTC (1 de junho)
com a confirmagdo da atribui¢do da gestdo e exploragdo do “Terminal Civil de Beja” pela ANA, SA

2009 — Memo da ANA (14.02.2009) sobre “Exploragdo do Terminal Civil e utilizagdo da Base aérea n211,
em Beja, por aeronaves civis”

2010 - Plano Operacional (mem?2 da ANA n20008/2009)
Documentos de Referéncia (acervo da CCDR_AL; CIMBAAL; IP,sa e ANA, aeroportos de Portugal,sa)

PNPOT2007 - https://pnpot.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/SQ Vconc PNPOT 0.pdf

PROT_A - https://www.ccdr-a.gov.pt/programa-regional-de-ordenamento-do-territorio-prot/

PDM de Beja (Junho 2013) — vers3o final
Plano Estratégico 2013-2017; ANA Aeroportos de Portugal, SA Dez.2013

DL n2155/2000, 22 de julho - https://dre.tretas.org/dre/117079/decreto-lei-155-2000-de-22-de-julho

EDAB, SA 2003 - https://dre.tretas.org/dre/161893/decreto-lei-64-2003-de-3-de-abril

Estudo de Impacte Ambiental - https://siaia.apambiente.pt/AIADOC/AIA1271/RNT1271.pdf

DL33/2010 de 14 de Abril (Revogagdo do DL n2155) e Anexo: Base Il (Contratos de concessdo); Base IV
(Bases de concessdo); Base VIII (Periodo de 40 anos, renovavel por periodos de 10 anos); Base XII,XIIl e
XIV (Bens de concessdo) - https://dre.tretas.org/dre/272822/decreto-lei-33-2010-de-14-de-abril

Parecer Juridico ao Despacho conjunto 1/06/2009 — passagem do Patriménio da EDAB, SA e das
competéncias da gestdo e exploragdo do “Terminal Civil” para a ANA, SA — Aeroportos de Portugal

Estudo da REFER, EP (2015) — Linha do Alentejo

PNPOT2018 e PNI2030 - https://pnpot.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/SQ_Vconc PNPOT 0.pdf

Exemplos Internacionais

https://pt.wikipedia.org/wiki/Aeroporto_de Shannon

“O Aeroporto de Shannon é um dos trés principais aeroportos da Republica da Irlanda, juntamente com

o Aeroporto de Dublin e o Aeroporto de Cork. Em 2011 1.625.549 passageiros passaram pelo aeroporto,

colocando o aeroporto no terceiro lugar entre os mais movimentados, logo apds o Aeroporto de

Dublin e o Aeroporto de Cork. O Aeroporto é localizado em Shannon, County Clare e serve as regides

de Limerick, Ennis, Galway e todo o sudoeste irlandés.” - Ver https://pt.wikipedia.org/wiki/Aeroporto
de Frankfurt-Hahn

“O Aeroporto de Frankfurt-Hahn (IATA: HHN, ICAO: EDFH) é um aeroporto regional em Renania-
Palatinado na Alemanha.l!l Apesar do nome, o aeroporto é praticamente equidistante entre Frankfurt
am Main e Luxemburgo, cerca de 125 quildmetros para cada cidade por estrada.

O aeroporto foi convertido em 1993 de uso militar da Forca Aérea dos Estados Unidos para um
aeroporto civil. E o 3° maior aeroporto de cargas na Alemanha. Ao mesmo tempo, Frankfurt-Hahn um
dos poucos aeroportos internacionais na Alemanha com um pleno funcionamento de 24 horas. A
maioria das operagGes sdo realizadas pelas companhias aéreas de baixo custo irlandesa Ryanair, Wizz
Air da Hungria e da turca SunExpress.l Cerca de 2,5 milhdes de passageiros passaram pelo aeroporto
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Aeroporto_de_Dublin
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aeroporto_de_Dublin
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aeroporto_de_Cork
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Shannon,_County_Clare&action=edit&redlink=1
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Ryanair
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em 2014, sendo Frankfurt-Hahn o 10° maior aeroporto alemao de passageiros.E! O modelo de negécio
esta em dois pilares fortes, passageiros e frete aéreo.!

O aeroporto oferece um servigo de transporte para alcangar todas as principais cidades da regido, como
Frankfurt am Main (1 h 35 min), Koblenz, Saarbriicken, Karlsruhe e Luxemburgo (1 h 50 min).5”

Orientagao

1. A infraestrutura aeroportuaria nacional e regional, enquanto politica de acessibilidade integrada e
sustentabilidade do ordenamento do territério nacional e regional/local, merece a melhor atengdo e
compreensdo da metodologia de andlise e avaliagdo do planeamento estratégico e operacional. Outros
cenarios devem ser equacionados no ambito do desenvolvimento sustentavel e da melhor integragdo
social, territorial, ambiental e energética e ndo se remeter a uma avaliagdo residente de trafegos aéreos.

Esta orientagdo incide sobre as insuficiéncias de andlise e avaliagdo dos cenarios para melhor decisdo
sobre localizagdo da infraestrutura aeroportuaria, merecendo o apontamento das boas praticas de
metodologia de planeamento estratégico e operacional dos EUA — ver https://airportscouncil.org/
committees-programs/finance/economic-studies-forecasts/ e em Franga —ver https://www.aci-europe
.org/economic-forecasts.html, os quais extravasam as meras previsdes de evolugdo de trafegos.

2. O XXI Governo (2016-2019) aprovou no Parlamento os instrumentos PNPOT2018 e o PNI2030 para a
dita estratégia de ordenamento do territério e do programa de investimento publico em infraestruturas
de transporte. Ora, uma nova infraestrutura seja ela rodoviaria, ferrovidria, maritima ou aeroportuéria
tera de ser integrada numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, em que a demografia é uma
variavel importante mas, a geografia sustentdvel da acessibilidade merece sempre especial atengao,
perante a complexidade da geografia do territério. Cerca de 90% da populagdo reside na faixa litoral de
50km (PNPOT2007). A fraca Organizagdo Institucional das entidades publicas na fungdo de planeamento
e gestdo, analise e avaliagdo, em negag¢do com as praticas de planeamento publico e democratico, induz
a ineficiéncia da decisdo. A orientagdo para uma decisdo sobre a infraestrutura ndo se limita as
evolugdes de trafego — ver https://aci.aero/2022/10/06/the-impact-of-covid-19-on-airports-and-the-
path-to-recovery/ mas, cada vez mais, a transigdo ecoldgica e energética, por exemplo, de regulagdo de
trafego aéreo e do ambiente - ver https://aci.aero/2023/01/11/restoring-economic-equilibrium-aci-ca
lls-on-regulators-to-support-the-economic-sustainability-of-airports-for-the-benefit-of-travellers-and-c

ommunities/.

3. No territério, nas trés ultimas décadas, a dispersdo urbana nas areas metropolitanas é um factor
estrutural grave com incidéncia nos custos escondidos da administragdo local (défice orcamental e a
divida), nos custos residenciais (H+T affordability Index), nos custos das externalidades e nos custos de
operagdo em TC. O combate ao “urban sprawl” é uma temdtica da CEE para reduzir ou eliminar
desperdicio e deseconomias a ele associado* e uma resposta estratégica é a interoperabilidade
ferroviaria em MCT (Medium Capacity Transit) para se resolver grande parte desse problema. O sistema
ferroviario merece, por isso, outra compreensdo e atengdo prioritdria, quer no desenvolvimento de
solugdes sustentaveis ao nivel nacional, regional e local, quer na abordagem institucional e técnica — ver
https://dordogne.cci.fr/wp-content/uploads/2015/07/cci-aquitaine_schema-sectoriel equipements-g
eres-et-amenagement-du-territoire_annexes.pdf. Alargar a “urban sprawl” na AML é, portanto, grave.

4. Qualquer decisdo de infraestrutura e equipamento colectivo de transporte deve merecer a avaliagdo
dos impactos socioeconémicos e as avaliagdes ambientais e energéticas num contexto de minimizar
esses custos globais e aumentar a sustentabilidade e resiliéncia do territdrio, responder a Geografia

4 https://Isecities.net/wp-content/uploads/2014/11/LSE-Cities-2014-Transport-and-Urban-Form-NCE-Cities-Paper-03.pdf
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Humana e as Alteragdes Climaticas. O método de andlise e de avaliagdo, por isso, deve contemplar
outras ferramentas estratégicas como o ECOT (Esquema de Coeréncia Territorial + PROT ) e o PDU
(Plano Deslocag&es Urbanas + PMUS) com a Conta Publica do Sistema Deslocagées, neste caso, duma
Area Metropolitana ou duma CIM ou duma Regido (ex: Franga), complementada na WEB (Wide
Economic Benefit) em vez da tradicional neocldssica ACB (Analise Custo-Beneficio).

O pais carece da dindmica e processos de planeamento estratégico e operacional (ex: ECOT e PDU) que
permitam fazer essa andlise e avaliagdo sem estar sujeito a pressdo do lobby (das “Grandes Obras”) ou
seja, precisa de acgdo colectiva, de critérios, principios e objectivos que coloquem o desenvolvimento
sustentavel para se cumprir o principio da precaugdo quando se pretende ter um Roteiro de
Neutralidade Carbonica ou uma estratégia de redugdo daqueles custos. O Plano da transigdo ecoldgica
das cidades e regides faz-se com processos ‘bottom>up’ e programa coerentes, como se assinalou nas
iniciativas da Plataforma Alentejo (2018/2019). Ao contrario do actual Estado da Arte de (des)interesse
do planeamento publico e democratico, noutros paises, o planeamento e a gestdo da riqueza criada no
dominio das varias infraestruturas e equipamentos é levado a sério — ver https://www.cci.fr/sites
/g/files/mwbcuj1451/files/2021-05/Annuaire%20des%20%C3%A9quipements%20g%C3%A9r%C3 %A9

$%20des%20CC1%20% 20janvier%202021.pdf. A este nivel, os contributos do ECOT e do PDU (ex:
Franga) sdo incontorndveis na Organizagdo Institucional do sistema de transportes e devem ser, no
curto prazo, instrumentos publicos usados pelo Estado e privados — ver https://www.nouvelle-aqui
taine.cci.fr/sites/g/files/ mwbcuj1501/files/2021-06/Rapport%20d%27activit%C3%A9%202017.pdf -,
com os quais reforgar-se-a uma pratica institucional ‘bottom>up’ de transigdo ecoldgica e energética.

5. No caso de avaliagdo e decisdo sobre prioridades de investimento em infraestrutura aeroportuaria,
em termos de DUP (Declaragéio de Utilidade Publica), a analise esta para além do factual/local método
do EIA mas, remete-se antes ao AAE, recorrendo-se a uma abordagem mais holistica e incontornavel
para a DUP. No entanto, como ficou referido, outros instrumentos sdo necessarios, como seriam a
existéncia do ECOT e do PDU da regido, para se produzirem documentos como este, de avaliagdo do
impacto econdmico - ver https://biarritz.aeroport.fr/wp-content/uploads/2017/05/etude-dimpact-
economique-aeroports-aquitains.pdf - e da Conta Publica para se avaliar a importancia estratégica com
esta infraestrutura aeroportudria no contexto Inter-Regional.

6. As observagGes seguintes, seguem a metodologia de analise e avaliagdo a implementar pelo ECOT e
PDU°, ou seja, na geografia de deslocagdes de territorios metropolitanos e de regides com
infraestruturas aeroportuarias que possam servir de cendrio socioecondmico a avaliar para se
responder ao crescimento médio anual do tréfego aéreo do aeroporto Humberto Delgado em Lisboa e
a0 aeroporto de Faro, sabendo que noutras referéncias internacionais - EUA e Franga -, os registos ndo
impedem que o seu enquadramento explicite outras respostas as duvidas levantadas pela metodologia
aplicada nesta resolugdo, ao ndo ter logo indicado como hipdtese a ILD existente em Beja.

v Territorio e Acessibilidade — QuestGes estratégica e operacional

Na préxima década, o territdrio nacional precisa de ter um ordenamento sustentdvel e resiliente com
maior equilibrio das geografias territorial e humana para se resolver o problema da demografia e dos
custos globais do sistema de transportes (escondidos, residenciais, externalidades e redes). A
acessibilidade integrada nesta perspectiva sustentavel, ao nivel da infraestrutura aeroportudria, coloca-
se em dois cenarios alternativos: no primeiro, o BAU (Business As Usual) de concentragdo da riqueza
numa area metropolitana (com PIB/capita acima da média nacional); no segundo, o da sustentabilidade
e resiliéncia com a distribuigdo da riqueza criada a ser distribuida pelas regides. No primeiro, concentra-

5 Encontro anual Adurbem, 2014
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se na Regido mais rica do pais; no segundo, criam-se as condigdes doutra Geografia Humana, em que a
localizagdo e condigGes de acessibilidade das infraestruturas e os equipamentos colectivos, criam justica
social, territorial, ambiental e energética, como a inclusdo da ILD aeroportuadria de Beja, no trindmio
dos aeroportos de Lisboa, Faro (ambos, em funcionamento) e de Beja (operacional mas, segregado).

Naqueles cenarios, no primeiro, recai-se nas hipoteses da Bases Aéreas da Ota, Montijo e Alverca e
agora, também, Santarém (?), enquanto no segundo cendrio, tem de se colocar, na equagdo da
sustentabilidade com o ja existente Aeroporto de Beja e respectiva ligagdo ferrovidria da Linha do
Alentejo (a ser electrificada desde o trogo Casa Grande<>Beja, 22 milhdes de euro (prego 2015),
PNI2030; ao trogo Beja — Ourique/Funcheira) para oferecer tempos de viagem 01H10, quer para Lisboa,
quer para Faro. Note-se que a Linha do Alentejo servird, também, para alternativas de trafego
ferroviario regional, nacional e internacional da EuroRegido do SW da Peninsula Ibérica. Neste caso, a
questdo transfronteirica (Extremadura e Andaluzia) é um factor de apoio ao nivel da CEE n3do
despiciente e merece o apoio da Administragdo Central e Regional, tanto mais que ela é estratégica ao
nivel (macro e micro) da socio-economia desta EuroRegido.

Com 0 ECOT e o PDU da AML e da Regido do Alentejo, o Estado estard em boas condigdes de avaliar e
de decidir qual o impulso territorial dum caso e doutro. Com efeito, as condi¢des de equilibrio social,
territorial, econémico, ambiental e energético merecem que estes instrumentos sejam implementados,
sem 0s quais as analises e avaliagGes ficardo insuficientes. Os préximos dois anos, até 2024, devem ser
instituidos, com urgéncia, estes instrumentos para que a decisdo sobre a localizagdo da nova
infraestrutura aeroportuaria, o que so serd possivel se houver a preparagdo do “Transit Act” e dum
“Land Use Act” seja eficiente e promova uma estratégia de geografia de acessibilidade sustentdvel,
integrada a nivel local/regional, nacional e internacional — ver Peti¢do Publica da Plataforma Alentejo.

Em termos de investimento publico e impacto econdmico, a vantagem ou desvantagem de cada caso
merece uma avaliagdo que ndo se esgota ao nivel da acessibilidade aeroportuaria mas, ao contrario,
desta avaliagdo holistica e com uma natureza de intervengdo publica mais escrutinada ao nivel regional.

4 Ambiente e Energia - Impactos

As condigdes de andlise e de avaliagdo que recaem sobre os temas de ambiente e energia,
necessariamente contemplam dois niveis de andlise e avaliagdo da sustentabilidade da solugdo: desde
a economia na produgdo, troca e consumo de volume e intensidade de trafegos gerados e atraidos
[passageiro; mercadoria] no sector aéreo e no sector terrestre, com o respectivo impacto no volume,
intensidade e composigdo de trafego de acesso ao local da infraestrutura aeroportuaria até a produgdo
do espaco, tempo e emissdes, com incidéncia no Ambiente® - passando pela (des)economia do(s)
espacgo(s), tempo(s) e energia, Geografia Humana do Territério nas vertentes Local, Regional e
Transfronteirigo, incluindo os ganhos/perdas no sector da Saude - e com incidéncia na Energia Regional.

6 As hipéteses s3o varidveis ao longo do dia e as condicBes actuais de congestionamento rodovidrio verificados nas dreas metropolitanas,
nos periodos de ponta, evidenciam as previsiveis penalizacdes da exploracdo do sistema de transportes, em particular, quando o volume das
deslocac¢des sdo maioritariamente rodovidrias no territdrio urbano (emissdes de CO2, GEE, particulas), ruido e energia (custos/p.km) — casos
Montijo, Alcochete, Ota, Alverca. As condicdes de trafego fluvial, ndo serdo as melhores para se resolver os fendmenos de congestionamento
e previsivelmente os tempos de acesso, com transbordo, também, ndo serdo as melhores, além dos gastos energéticos/p.km ou das emissdes

de CO2 e GEE.
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Ao nivel dos cenarios para avaliagdo, na comparacgdo dos cenarios, ter-se-do que verificar os impactos
na Conta Publica do Sistema Deslocagdes Urbanas causadas pelas condigdes de acessibilidade
local/regional: ferrovia; maritimo/fluvial e rodovia. Mas, em geral, é no Impacto (Macro/Micro)
Econdmico da distribuigdo da riqueza que se deve medir a Sustentabilidade e Resiliéncia da Opgdo
Estratégica, como por exemplo, na distribui¢do de crescimento de emprego, populagdo e inovagdo, sem
entrar na légica do RCSR e na Geografia Humana desta inter-Regido.

Na acessibilidade ao Aeroporto de Beja, o grande volume de deslocagdes é ferroviario, logo com uma
eficiéncia ambiental e energética maior do que outras “opg¢des metropolitanas”, para além da eficiéncia
a eficacia do acesso rapido e directo, sem precisar de TTT (32 Travessia Tejo). Recorde-se que esta
ligagdo ferroviaria, também, da acesso ao aeroporto de Faro e o impacto positivo que tem na Conta
Publica do Sistema Deslocagdes tem outra rendibilidade social reforgada, ao admitir-se a questdo
transfronteiriga.

A resiliéncia do sistema quer num caso, quer noutro deve ser medida: - admitindo que nas condigdes
de acesso, o volume de trafego de [Pas.Km; Ton.Km] varia, no entanto, a eficiéncia energética num caso
e noutro é analisada pela eficiéncia dos modos usados. Em suma, a importancia da Geografia Humana
e a distribui¢do da riqueza criada pela fixagdo de populagdo em regido que oferece melhores condiges
de vida e de trabalho, determina outra geografia de acessibilidade no grau de qualidade de vida.

v Conta Publica do Sistema Deslocagdes Urbanas — PDU da Regido do Alentejo e o PDU da AML.

Como instrumento/ferramenta que pode medir os custos sociais directos e indirectos da acessibilidade
(custo escondidos e residenciais), das externalidades e das Operagdes em cada Rede de cada cenario,
ou seja, a monetarizagdo dos impactos da utilizagdo das varias redes de transporte tem incidéncia na
Conta Publica do Sistema Deslocagdes Urbanas quer num caso, quer noutro, ambos devem servir para
ajudar a avaliagdo de cada Opg¢do. Uma vez que ndo esta institucionalizada essa Conta Publica, o método
proposto na Resolugdo é insuficiente e enviesa a AAE.

Como se sabe, nesta “monetarizacdo”, estdo incluidos os impactos da exploragdo das diferentes redes
de transporte, em particular, das rodovidrias e ferrovidrias. Tanto nuns casos como noutros, em geral,
quando comparados os impactos das acessibilidades, em particular, as suas externalidades, a
manutencgdo e necessidade de investimento, a avaliagdo entre as deslocagdes realizadas em Tl e em TC
ajudariam as administragdes locais/regionais e nacionais a evidenciar as contradi¢des entre elas.

Mas, se é um facto que estas avaliagdes ajudam a compreender melhor a prioridade e a natureza de
investimento publico, ha o equilibrio geral da dimensdo geografica e da demografia que Ihe devem estar
associadas, como por exemplo, no caso do Montijo, a dispersdao da AML é reforcada e agravam-se os
custos escondidos e as externalidades, para além dos custos das redes de TC; no caso de Beja e do
Alentejo, sem dispersdo urbana, num territério que consagra a “Urban Ecological Transit Village”, as
potencialidades para a diminuicdo dos custos escondidos e dos custos residenciais, além das
externalidades, sdo muito maiores e vantajosas para a Geografia Humana e preservacdo do Ambiente.

Em termos de retorno do investimento, os cendrios sdo diferentes quer pela sua localizagdo geografica
quer pelo impacto positivo na regido — diferengas de maior investimento, mesmo quando ja
construidos, uns estdo, no imediato, operacionais em “Termos Civis” (Aeroporto de Beja) e todos os
outros precisam substanciais obras de remodelacdo e/ou elevados volumes de investimento
(construgdo) e com menor retorno social, ao contrario do primeiro, com retorno social e econémico
mais vantajoso.

v Metodologia e Instrumentos de Avaliagdo e de Decisdo — conclusGes e recomendacgdes.
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A avaliagdo com o ECOT (Esquema de Coeréncia Territorial) e o PDU (Plano DeslocagBes Urbanas), em
que se elabora a Conta Publica do Sistema Deslocagées até 2025, pressupde a Reforma do Sector com
Aeroporto de um “Transit Act” o que remete a uma rotura com a actual situagdo e desenvolvimento de praticas
D_ i institucionais de planeamento publico e democrdtico com o reforgo técnico de entidades do Estado na
administracdo central (ex: “CEREMA” —ver https://www.cerema.fr/fr/activites) local (ex: Autoridades de
Urbanismo e Transporte). No “Land Use Act”, esta Reforma obriga a um periodo de transigdo profunda
deste sector do Estado (2 anos) o que pode obrigar a reformulagdo do cronograma de desenvolvimento
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Apresentacdes Preparam-se os dossiers técnicos para Consulta Publica dos cendrios com todos os enquadramentos e

instrumentos estratégicos e operacionais, de modo que a decisdo temporal possa minimizar os riscos e
efeitos intemporais duma decisdo estratégica. O principio de precaugdo deve ser garantido e
demonstrada a bondade do desenvolvimento sustentavel que cada um dos cendrios lhe é associada de

acordo com a sua localizagdo.” O Aeroporto de Beja oferece estas condicdes de sustentabilidade e
resiliéncia.

Portanto, no ambito do “Transit Act” e no “Land Use Act”, os estudos devem incluir estes instrumentos
estratégicos e operacionais até final de 2024, os quais vdo permitir uma avaliagdo e apresentagdo de
cenarios para Debate Publico de forma mais consistente e coerente com a maior integragdo social,
territorial, ambiental e energética.

v Infraestrutura aeroportudria e Infraestrutura Ferroviaria

A importancia da politica de acessibilidade integrada e sustentabilidade do ordenamento do territdrio
nacional e regional/local é assegurada em duas perspectivas: primeiro, considerar a importante
complementaridade estratégica da ILD aeroportudria de Beja em relagdo aos aeroportos de Lisboa e de
Faro, salvaguardando o ‘Hinterland’ Inter-Regional entre o Alentejo e a AML, a Estremadura, o Algarve
e ainda uma politica transfronteirica com a Estremadura Espanhola (SW Ibérico — Objectivol) e
Andaluzia; segundo, a ILD aeroportudria de Beja, beneficia da Infraestrutura Ferrovidria da Linha do
Alentejo, hoje, sub-aproveitada, tal como a restante rede.

Ora, a ILD aeroportudria de Beja esta certificada pelas autoridades aeroportuarias do continente — ver
Anexos (Manual VFR e NAV). Pelas condigBes operacionais excepcionais que usufrui, esta infraestrutura

7 Ver em - https://www.faa.gov/airports/central/aip/sponsor_guide/media/0500.pdf pagina 500-18:

« 562 - Zoning Around Airports Zoning Overview When an airport sponsor (owner) accepts an AIP grant the sponsor agrees to the following condition (assurance) as a condition in
accepting that grant. Compatible Land Use: It (the airport owner) will take appropriate action, including the adoption of zoning laws, to the extent reasonable, to restrict the use of land
adjacent to or in the immediate vicinity of the airport to activities and purposes compatible with normal airport operations, including landing and takeoff of aircraft. In addition, if the
project is for noise compatibility program implementation, it will not cause or permit any change in land use, within its jurisdiction, that will reduce its compatibility, with respect to the
airport, of the noise compatibility measures upon which federal funds have been expended. The objective of zoning land on and around the airport is to assure that future uses of the
land are compatible with airport operations to protect and preserve the airport and the public investment in the airport. Zoning strives to prevent the following incompatible uses: ¢
Residential and other noise sensitive uses. ® Congregations of people in approach and departure areas to protect people and property on the ground. * Man-made and natural structures
that can interfere with flight. ® Uses which may be affected by vibration or fumes from aircraft operations. ¢ Uses of land on the airport that interfere with areas needed for aviation
related activities. Proper zoning of land on and around the airport can prevent the need to acquire land in fee or easement to protect the airport. (As zoning law is individual to each
state, Sponsors must refer to state statutes to determine the extent of zoning authority.) However, typical state aeronautical statutes generally provide greater zoning latitude for airports.
You may need to consult an attorney for a legal determination of the zoning authority available in the jurisdiction of your airport may be necessary. » (sic)
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aeroportuaria tem reserva de capacidade em terrenos publicos, sem precisar de expropriacdes, para desdobrar a pista existente. A sua
logistica ja inclui os acessos operacionais ao Terminal de passageiros e aos Armazéns Frigorificos. Na sua orografia em terreno plano, dispde
duma fonte natural de Agua e areas para alargamento da sua actividade, desde a manutengdo da TAP, trazendo outras vantagens nos
dominios de emprego qualificado e a coexistir ainda como reserva para outros fins estratégicos.

No que respeita a utilizagdo da ILD Ferroviaria, o desafio foi colocado ao Estado Portugués no Parecer da CPADA ao PNI2030 (jan.
e maio de 2020) em que para promover-se a sustentabilidade e a resiliéncia de 1/3 do territério continental, a necessaria
modernizagdo da Rede Ferroviaria é sustentada no modelo de ordenamento do territério do Alentejo com a “Urban Ecological
Transit Village” e com um sub-sistema ferrovidrio LRT, de ‘Medium Capacity City’, enquanto nas ligagdes InterRegionais, a ILD
aeroportuaria ser servida por RRT, em cuja Linha do Alentejo, obter-se-do isdcronas de 01H10nas ligagGes a Lisboa e Faro (norte
e sul, 170Km). Para isso, o trogo “Casa Branca-Ourique” é electrificado (170 M€, precos 2020) e a Exploragdo é integrada com a
rede e servigos da AML e Algarve, com a gestdao ERTMS.
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