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Ex.ma Senhora Presidente

Autoridade da Concorréncia

Av. Berna, 19

1050-037 LISBOA .

adc@concorrencia.pt
vossa referéncia v0ssa comunicagdo nossa referéncia NOSSO Processo data
your reference your communication our reference our process date
S-AdC/2019/2542 2019-07-03 0-006253/2019 25497 2019-08-07
assunto Ccent 32/2019 - Plainwater / Somague: Pedido de parecer
subject

Ex.™ Senhora,
Junto se envia para os devidos efeitos o parecer desta entidade sobre o assunto acima referido.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

Cevn

(Orlando Borges)
Anexo: | - 001001/2019.
Rua Tomas da Fonseca, Torre G - 82 T.: #4351 210 052 200 . www.ersar.pt
1600-209 LISBOA - PORTUGAL F.: +351 210 052 259 geral@ersar.pt
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ENTIDADE REGULAOORA
00S SERVICDS OE AGUAS E RESIDUOS

Parecer sobre a operagdo de concentragdo de aquisicdo do controlo exclusivo

Processo 25497

Informagdo 1-001001/2019
Entidade Autoridade da Concorréncia
Assunto Operagdo de concentragdo pela Plainwater, SGPS, S.A. do capital

social Somague Ambiente SGPS, S.A..

Data da decisdo 2019-08-07

Por oficio datado de 3 de julho de 2019 com a ‘referéncia S-AdC/2019/2542, Ccent/2019/32 a
Autoridade da Concorréncia (AdC) solicitou parecer a esta Entidade Reguladora, sobre a operagdo
de concentragdo, que consiste na aquisicdo pela PlainwWater, SGPS, S.A. (doravante designada por
Plainwater) do controlo exclusivo sobre a Somague Ambiente SGPS, S.A. {doravante designada
por Somague Ambiente) tendo remetido copia da versdo confidencial e da versido ndo

confidencial da notificagdo prévia e respetivos anexos.

O presente pedido de parecer justifica-se no quadro de articulagdio da Autoridade da
Concorréncia com as autoridades reguladoras que decorre no dmbito do controlo de
concentragdes estabelecido no n2 1 do artigo 552 da Lei n? 19/2012, de 8 de maio, e por seu
turno, do dever de cooperagao ou de colaboragdo da ERSAR, designadamente com a Autoridade
da Concorréncia, como estabelece 0 n2 2 do artigo 72 da Lei n2 10/2014, de 6 de margo, que

aprova em anexo os seus estatutos.

A Somague Ambiente opera em Portugal através das sociedades Aguas de Barcelos, S.A., Aguas
de Pagos de Ferreira, S.A. e Aguas do Marco, S.A., e da Hidurbe Servigos, S.A., pelo que explora e
gere, em regime de concessdo, os servigos publicos de abastecimento de agua para consumo
publico e de recolha, tratamento e rejeigdo dé efluentes, sujeitas a regulagdo da ERSAR conforme

determina a alinea c) do n? 1 do artigo 42 da Lei n.2 10/2014, de 6 de margo.

Dado que a operagdo decorre no mercado objeto de regulagdo setorial por incidir,
designadamente nos servicos de abastecimento publico de 4gua, de saneamento de 4guas
residuais urbanas, atendendo aos elementos enviados suprarreferidos vem a ERSAR emitir o

correspondente parecer.
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1. Descrigdo do pedido

A Somague Ambiente, é a empresa holding do Grupo Somague para a drea do ambiente, sendo
detida pela Sacyr Servicios, S.A. (Sacyr Servicios). A Plainwater, (notificante) é uma empresa
integralmente detida pela Azuladicional, Lda (Azuladicional), encontrando-se o capital desta,
distribuido por 6 sdcios com as seguintes participagdes sociais: Antonio Sousa (37,5%), Fernando
Esmeraldo {37,5%), Renato Arié (10%), Gracinda Raposo (5%), Goncalo Batalha {5%) e Manuel
Andrade (5%). Ambas as sociedades foram constituidas em setembro de 2018, especificamente
para efeito da realizagdo da presente transacdo de aquisicdo da totalidade do capital social da

Somague Ambiente.

A Somague Ambiente, desenvolve as atividades de gestdo de servigos publicos de abastecimento
de 4gua e drenagem de 4guas residuais em regime de concessdo, através da sociedade Aguas de
Barcelos, S.A., (AdB) pelo periodo de 30 anos, Aguas de Pagos de Ferreira, S.A. (AdPF) pelo periodo
de 35 anos e Aguas do Marco, S.A. (AdM) pelo periodo de 35 anos, sendo que nesta concessio é

ainda detentora de uma Estagdo de Tratamento de Agua (ETA).

Estas sociedades sdo as entidades gestoras responsaveis pela gestdo e exploragdo dos sistemas
publicos de distribui¢do de dgua e de drenagem de dguas residuais no concelho de Barcelos, no

concelho de Pagos de Ferreira e de Marco de Canavezes, respetivamente.

Esta atividade representa entre 60 a 70% do volume de negécios do Grupo Somague Ambiente

em 2018, constituindo a sua principal atividade.

A operagdo de concentragdo prevista na al. b) do n? 1 conjugado com a al. a) do n? 3 do artigo
362 da Lei n.2 19/2012, de 8 de maio do regime juridico da concorréncia, estd sujeita ao
procedimento da notificagdo prévia nos termos do artigo 449, requer apreciacdo sobre os seus
efeitos, sobre a estrutura da concorréncia, tendo em conta a necessidade de preservar e
desenvolver no interesse dos consumidores, a concorréncia efetiva no mercado nacional ou
numa parte substancial deste, de acordo com os fatores enunciados no n? 2 do artigo 412 deste

regime juridico.
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2. Ambito da anélise

A ERSAR regula o sector dos servicos de abastecimento publico de d4gua, de saneamento de dguas
residuais urbanos e de gestdo de residuos urbanos, prestados no dmbito das atribui¢bes do

Estado e dos municipios no territério continental.

Assim, estdo sujeitas a atuagdo da ERSAR as entidades que assumem a responsabilidade pela
gestdo de sistemas de titularidade estatal e municipal nos sectores regulados, as quais podem
assumir diferentes naturezas juridicas, consoante o modelo de gestdo adotado pela entidade
titular (Estado e municipios), nos termos do n.2 1 do artigo 4.2 dos Estatutos desta entidade

reguladora publicados através da Lei n.2 10/2014, de 6 de margo.

Os servigos de dguas e residuos tém sido classificados segundo as designagdes de "alta" e "baixa",
consoante as atividades realizadas’ pelas vérias entidades gestoras e que correspondem,
respetivamente, as atividades grossista e retalhista. Esta classificagdo, que esteve no cerne da
criagdo dos chamados sistemas multimunicipais, maioritariamente responséveis pela "alta", e dos
sistemas municipais, maioritariamente responsaveis pela "baixa", corresponde, respetivamente,
as atividades grossista e retalhista dos setores de abastecimento de dgua, de saneamento de

aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos.

A atividade em "alta" é maioritariamente explorada por entidades multimunicipais de titularidade
estatal, cujo acesso ao mercado se faz por iniciativa do governo através de Decreto-Lei. As
concessdes sdo normalmente atribuidas a empresas detidas maioritariamente pela holding
estatal para o setor, Aguas de Portugal, e pelos municipios abrangidos pelos sistemas
multimunicipais (com participagdes minoritdrias do capital social), pelo que se pode afirmar que

ndo existe concorréncia direta neste segmento de mercado.

Na atividade em "baixa" existem diversos modelos de gestdo dos sistemas municipais, conforme
decorre do artigo 72 do Decreto-Lei n2 194/2009 de 20 de agosto, com possibilidade de diferentes
formas de participagdo de operadores privados de acordo com a Lei n.2 88-A/97, de 25 de julho,

que determina o acesso da iniciativa econdmica privada a determinadas atividades econémicas.

Assim, nos casos de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais, os operadores
privados, apenas podem assumir uma posi¢do minoritdria no capital das empresas
concessionarias dos sistemas multimunicipais, restricdo que n3o existe para as concessiondrias

dos sistemas municipais.
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No quadro abaixo, descrevem-se as vdrias configuracdes das entidades gestoras, assinalando-se

ainda aquelas nas quais, pode haver participagcdo de entidades privadas.

Quadro 1 — Modelos de gestdo utilizados em sistemas de titularidade estatal

multimunicipal

Modelo Entidade gestora Partmnpacﬁp de entidades
privadas
Gestdo direta Estado (ndo existe Nao aplicavel
atualmente qualquer caso)
Delegagao Empresa publica {existe Nao aplicavel
apenas o caso da EPAL)
Concessdo Entidade concessiondria Pode haver participagdao

minoritdria de privados no
capital da entidade gestora

Quadro 2 — Modelos de gestdo utilizados em sistemas de titularidade municipal ou intermunicipal

Gestdo direta

intermunicipalizados

Modelo Entidade gestora Partucupat;ép de entidades
_ privadas
Servigcos municipais Nao aplicével
Servigos municipalizados e N&o aplicavel

Associagdo de municipios

N3o aplicavel

Empresa constituida pelos
municipios em parceria com
o Estado (integrada no sector
empresarial local ou do
Estado)

N3o aplicavel

servicos municipais de dguas
e/ou residuos

Delegacao
Empresa do sector Pode haver participagdo
empresarial local sem minoritaria de privados no
participa¢do do Estado capital social da entidade
(constituida nos termos da lei | gestora
comercial)

Concessdo Entidade concessiondria de Capital social detido por

privados
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As restrigbes acima apontadas a participagdo de entidades privadas no capital de entidades
gestoras decorrem dos limites impostos pela Lei n.2 88-A/97, de 25 de julho (alterada pela Lein.2
17/2012, de 26 de abril e pela Lei n.2 35/2013, de 11 de junho), ao acesso da iniciativa econdémica
privada a determinadas atividades econdmicas, nas quais se incluem o abastecimento de 4gua, o

saneamento de dguas residuais urbanas e a gestdo de residuos urbanos.

As entidades gestoras reguladas prestam os servigos de abastecimento de agua, de saneamento
de dguas residuais e de gestdo de residuos urbanos em regime de exclusivo local ou regional, nos
termos do Decreto-Lei n.2 92/2013, de 11 de julho (que revogou o Decreto-Lei n.2 379/93, de 5
de novembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 195/2009, de 20 de agosto), e do

Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto.

Nas situagdes em que se admite a entrada de entidades privadas no capital ou na gestdo destes
servigos, a concorréncia no mercado verifica-se apenas no momento do acesso, sendo que a
sele¢do dos operadores privados é realizada através de procedimentos de contratagdo publica
{seja para a participagdo no capital de entidade gestoras delegatarias ou para a atribuicdo da

concessdo de servigos municipais).

As entidades gestoras reguladas podem recorrer a prestadores de servicos para o
desenvolvimento das atividades que lhes incumbem {por exemplo, constru¢do de estagdes de
tratamento de dguas residuais). No entanto, a ERSAR ndo regula o mercado destas prestacdes de
servi¢os, na medida em que a sua contratagdo ndo implica uma transferéncia de responsabilidade

pelo servigo perante terceiros (nomeadamente os utilizadores).

Face ao exposto, nas operagdes de concentragdo, a andlise da ERSAR recai essencialmente nas

matérias mais atinentes as suas atribuicdes legais, a saber:

a) potenciais efeitos adversos nos direitos e interesses dos utilizadores de servigos de dguas

e residuos no tocante a sua qualidade, prego e universalidade tendencial de acesso;

b) potenciais impactos adversos ao nivel da sustentabilidade econdmica e financeira dos

sistemas;

c} potencial redugdo do grau de concorréncia no mercado relevante desta operagdo,
nomeadamente em resultado da constituicio de uma posicdo potencialmente

dominante.
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3. Andlise

Tendo presente o acima descrito relativamente as atividades exercidas no ambito dos servigos de
4guas e residuos bem como a participagdo de entidades privadas nos sectores regulados,
considera-se possivel a distingdo de diferentes mercados relevantes, em fung¢do do servigo
{abastecimento publico de dgua, saneamento de aguas residuais e gestdo de residuos urbanos) e
da forma de participagdo de entidades privadas (entrada minoritdria no capital de entidades

gestoras delegatdrias ou concessiondrias multimunicipais ou concessao municipal).

A delimitagdo do ambito geografico destes mercados pode ser diferenciada consoante se
considere o mercado atual — concessdes existentes e empresas multimunicipais e municipais com
participacdo privada® — ou o mercado potencial — municipios que potencialmente podem vir a
concessionar os respetivos servicos ou a selecionar parceiros privados municipais para as

respetivas empresas, conforme se representa abaixo.

Quadro 3 - Mercados, atual e potencial regulados pela ERSAR.

33 concessdes municipais de servigos de dguas.
Participagdo de privados (FCC, Aqudlia, Lena Ambiente,
Aquapor, AGS, BEWG, Somague Ambiente, Indaqua, Hidurbe,

Socoplul, Ecobrejo, entre outras com pequenas

Mercado T
atual? participagdes).
23 responsaveis pelos dois servicos (abastecimento e
saneamento).
7 responsdveis pelos servigos de abastecimento de dguas.
3 responsaveis pelos servicos de dguas residuais.
Todos os municipios que ndo disponham atualmente de

Mercado - . , .
. servigos concessionados (na medida em que podem vir a

potencial concessiona-los ou a admitir a participagdo de privados no
capital de empresas municipais existentes).

1 vide n° 3 do artigo 1° e n® 5 do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 92/2013 de 11 de jutho que define o regime de exploragéo
e gestdo dos sistemas multimunicipais de captagéo, tratamento e distribuicio de agua para consumo publico, de recolha,

tratamento e rejeicdo de efluentes e de recolha e tratamento de residuos sélidos.

2 Relatério Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP), 2018 Vol. 1 — Caraterizag8o do de dguas
e residuos, edigdo Entidade Reguladora de Aguas e Residuos, ISBN 978-989-8360-36-6, dezembro de 2018, pg. 57.
Atualizag8o com a concesséo de Vila Real de Santo Anténio.
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Para uma melhor caracterizagdo destes mercados e identificagdo dos operadores privados e das
respetivas participagdes, remete-se para o volume 1 do Relatério Anual dos Servicos de Aguas e
Residuos produzido pela ERSAR e disponivel no respetivo sitio da Internet (vide, em particular, os

capitulos 3 e 5).

Afigura-se ainda que os mercados dos servigos regulados devem ser considerados distintos dos
mercados das prestagdes de servigos, na medida em que sédo distintas as condi¢des de operagdo
{nos servigos regulados o operador assume a responsabilidade pela gestdo de um servigo publico
perante os utilizadores, ao contrdrio do que se passa nas prestagdes de servi¢os), assim como as
condigdes de acesso (as restrigdes referidas acima no ponto 2 ndo se aplicam as prestacdes de

Servigos).

Do universo das entidades gestoras envolvidas na presente operac¢do de aquisi¢cio do capital da
Somague Ambiente, encontram-se as concessiondrias nas quais, detém participagdo direta na
Aguas de Barcelos, S.A. (AdB), com 45% do capital social; na Aguas de Pagos de Ferreira, S.A.,
(AdPF) com 70% do capital social e Aguas de Marco de Canavezes, S.A. (AdM), detendo 59,20%

na estrutura societaria.

A Somague Ambiente detém ainda 100% do capital social da Hidurbe Servigos, S.A., (Hidurbe) e
esta, por sua vez detém as participagdes sociais nas entidades gestoras concessiondrias de 30%
na AdM, de 30% na AdPF e de 30% na AdB, pelo que a Somague Ambiente detém direta e

indiretamente a totalidade e a quase totalidade do capital social nas referidas concessionérias.

Adicionalmente a Hidurbe opera na gestdo e exploragdo dos sistemas publicos de distribuicdo de
agua e de drenagem de dguas residuais, prestando servigos as concessiondrias, AdB, AdPF e AdM
no tratamento, transporte e armazenamento de dgua para abastecimento, transporte e
tratamento de dguas residuais urbanas e industriais através de um contrato com uma duracdo de

5 anos, renovavel por iguais periodos.

A ERSAR, sem prejuizo de ndo regular o mercado da prestagdo de servigos, ndo pode deixar de
notar que podera ser relevante ter em conta, para efeitos no mercado, na medida em que a
Somague Ambiente é acionista e prestadora, indiretamente através da Hidurbe, de servigos
prestados a estes sistemas sendo acionista e simultaneamente cliente, o que poderd configurar

uma pratica anti concorrencial e de encerramento do mercado.
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Fora do ambito da atividade concessionada, a Hidurbe presta também servigos de operac¢do e
manutengdo a um sistema multimunicipal (ndo identificado) e servigos de levantamento cadastral
das redes e infraestruturas existentes em baixa de abastecimento de dgua. Realiza ainda, outras
atividades, designadamente no ambito da gestdo de residuos urbanos de responsabilidade
municipal ("em baixa") e de residuos nao urbanos para entidades privadas com produgao didria

de residuos superior a 1100 litros de residuos, atividades ndo sujeitas a regulagdo setorial.

Atendendo a operagdo de aquisi¢do da totalidade do capital da Somague Ambiente em aprego
pela empresa Plainwater, que tem por objeto a gestao de participagdes sociais, designadamente
nas sociedades referidas, considera-se que tal opera¢do ndo vem aumentar o niamero de
potenciaié concorrentes neste mercado, mas também ndo cerceia o leque de potenciais escolhas
oferecidas em sede de concurso, pelo que se afigura neutral do ponto de vista do nimero de

players no mercado.

Contudo, dado que as acOes representativas do capital social das concessionarias em referéncia,
sdo detidas pelas pessoas coletivas identificadas no Anexo IV dos contratos de concessdo
celebrados entre o concedente e estas concessiondrias, a sua alteracdo carece de prévia
autorizacdo do concedente de acordo com o que estabelece a cldusula 172 dos respetivos

contratos.

Relativamente a sustentabilidade dos sistemas em causa e a salvaguarda dos direitos e interesses
dos consumidores, ndo se identifica de imediato um efeito pernicioso decorrente desta operagao,
uma vez que a Somague Ambiente, continuard a relacionar-se com 0s concedentes e com os

utilizadores nos termos previstos nos contratos de concessio e regulamentos em vigor.

No entanto, considera-se relevante dar nota dos processos de reequilibrio econémico-financeiro
das concessdes de Pacos de Ferreira e de Barcelos que foram objeto de parecer® da ERSAR,
salientando-se a necessidade de robustez financeira, indispensdvel a realizagdo dos
investimentos necessarios a gestdao e exploracdo do servico de abastecimento de dgua e de
tratamento de aguas residuos que consubstanciam servigos de interesse geral e visam a

prossecugdo do interesse publico.

3 Os pareceres encontram-se publicados no site da ERSAR em http./iwww.ersar.pt/pt/o-que-fazemos/decisoes-e-
pareceres/pareceres.
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No que respeita aos indices de qualidade dos servigos prestados, ndo se preveem alteragdes
significativas face aos compromissos assumidos no tocante a preservagdo e desenvolvimento da
empresa Somague Ambiente e seu respetivo patriménio e know-how, alterando-se apenas o

acionista da empresa.

2. Conclusbtes

Tendo em consideragdo que a presente transag¢do por via da aquisi¢do das participagdes sociais
da Somague Ambiente pela Plainwater, ndo produz um resultado diferente na estrutura
societdria das empresas concessiondrias, ndo se identificam de imediato potenciais efeitos
adversos nos direitos e interesses dos utilizadores de servigos de abastecimento de dguas e
tratamento de dguas residuais, no tocante a sua qualidade, pre¢o e universalidade tendencial de

acCesso.

Em consequéncia a ERSAR nada tem a opor a realizagdo da presente operagdo de aquisi¢do da
totalidade do capital social da Somague Ambiente, SGPS, S'.A. pela Plainwater SGPS, S.A, ndo se
identificando de imediato efeitos perniciosos no setor regulado, considerando, contudo, que a
presente operagao carece da prévia autorizagdo do concedente, nos termos dos contratos de

concessao respetivos e anteriormente fundamentado.

Agradecemos que nos seja oportunamente comunicada a decisdo final tomada pela Autoridade

da Concorréncia.

O Conselho de Administragao

Av\;ﬁ&WuNMS.,]M @M/\, 4«,\

Ana Barreto Albuguerque Orlando Borges
(Vogal) (Presidente)
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