REPUBLICA GABINETE DA MINISTRA
PORTUGUESA DA COESAO TERRITORIAL

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete da Senhora Ministra
Adjunta e dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento,

1249-068 Lisboa,

PORTUGAL
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Ne: 07/07/2022 N°: 1855/MCT2022 12/12/2022
ENT. ENT.:
PROC. N°:

ASSUNTQ: Resposta a Pergunta n.° 336/XV/1.? de 7 de julho de 2022
(ile  Joro,

Em resposta a Pergunta n.° 336/XV/1.2, de 7 de julho de 2022, formulada pelos Senhores

Deputados do Grupo Parlamentar do BE, encarrega-me Sua Exceléncia a Ministra da Coesao

Territorial do XXIIl Governo Constitucional de transmitir a seguinte informacao:

Em articulacao com a resposta do GMTSSS a pergunta n.° 337/XV/1, de igual teor a pergunta

n.° 336/XV/1, e no mesmo sentido, a titulo de enquadramento, informa-se que:

“Com a publicacdo da Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais
e para as entidades intermunicipais (Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto) foi publicado o
Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto, na sua redacdo atual, que concretiza a
transferéncia de competéncias para os Orgdos municipais e para as entidades

intermunicipais no dominio da acéao social.

Posteriormente, a 17 de marco de 2021, foram publicadas a Portaria n.° 63/2021 relativa
aos Servico de Atendimento e Acompanhamento Social, a Portaria n.° 64/2021 dos Contratos
Locais de Desenvolvimento Social, a Portaria n.° 65/2021 no dmbito dos Acordos de insercdo
do Rendimento Social de Insercdo e a Portaria n.° 66/2021 que diz respeito as Cartas Sociais

Municipais e Supramunicipais.
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A aplicacdo dos critérios de apuramento das condicbes de acesso a estas prestacées de
cardter eventual é efetuada com recurso a um sistema de informacdo que, conforme
referido no n.° 1 do artigo 14.° da referida Portaria o acesso ao sistema de informacdo
especifico (...) é efetuado de acordo com os perfis definidos para as respetivas funcées,
envolvendo apenas utilizadores devidamente credenciados para o efeito, e encontrando-se
restringido aos dados relevantes para prossecucdo das competéncias a que se refere a alinea
a) do n.° 1 do artigo 3.° e do artigo 10.° do mesmo Decreto-lei, ou seja para o
desenvolvimento do Servico de Atendimento e Acompanhamento Social no qual se inclui a

atribuicdo destas prestacoes.

De referir ainda que a remissdo para o Decreto-Lei n.° 120/2018, de 27 de dezembro, obriga
a que estejam estabelecidas regras uniformes para a determinacdo dos rendimentos e
composicdo do agregado familiar, necessdrias para a verificacGo da situacdo de insuficiéncia
econémica a ter em conta no reconhecimento do direito a atribui¢do e manutencdo dos

apoios sociais ou subsidios sujeitos a condic@o de recursos, qualquer que seja a sua natureza.

O sistema de informacdo é assim um meio de aplicac@o dessas regras, para apuramento do
rendimento familiar per capita, permitindo assim verificar-se a elegibilidade de acesso ao
apoio econémico e a harmonizacdo na sua atribui¢cdo. Apenas nesta logica é possivel
promover a celeridade e a transparéncia no acesso, em condicées de igualdade, aos apoios

sociais e a coesdo territorial.

No que diz respeito ao RSI, conforme referido no enquadramento da Pergunta sob a qual
nos debrucamos, a prestacdo do Rendimento Social de InsercGo manter-se-d no émbito de
competéncias da seguranca social ndo havendo transferéncia para os municipios da decis@o

sobre esta matéria.

Mais se informa que ao longo de vdrios meses, com vista a preparacdo de todo o processo
de descentralizacGo de competéncias das matérias da acdo social para os municipios, a
seguranca social desenvolveu vdrias sessbes de esclarecimento, inclusivamente sessbes de
informacdo enquadradas na Rede Social (como por exemplo nas plataformas
supraconcelhias), e mais recentemente, no dmbito do trabalho realizado nas Comissbes de
Acompanhamento nas quais s@o esclarecidos estes e outros aspetos. Desconhece-se, assim,

os motivos inerentes ao desconhecimento sobre este processo.”
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Sem prejuizo do anterior enquadramento e no que concerne, em concreto, as questdes:

1.

Tem o Governo conhecimento destas declaracoes? [“Foi recentemente noticiado que a

Camara Municipal de Aveiro ird assumir as competéncias no plano da acédo social a 1 de julho

de 2022, tendo o Presidente do Municipio, Ribau Esteves, afirmado que serd ajudado “quem

verdadeiramente precisar de apoio” e que a ajuda serd prestada a “todos 0s que ndo tiverem

condicbes para trabalhar”.”]

A érea governativa da Coesao Territorial desconhece em que sede foram proferidas
as declaracdes em apreco, referindo-se apenas na Pergunta Parlamentar em apreco

que “foi recentemente noticiado”, o que nao permite aferir da sua fonte.

Que instrucdes foram dadas aos municipios no dmbito da descentralizacdo de competéncias

no dominio da acao social?

O Governo nao emite instrucoes aos municipios.

Visando a descentralizacdo de competéncias no dominio da acao social a
transferéncia de competéncias para os 0rgaos municipais e para as entidades
intermunicipais, aos quais € aplicavel o principio jusfundamental da autonomia do
poder local, positivado no artigo 6.° da Constituicao da Replblica Portuguesa e na
Carta Europeia da Autonomia Local, aprovada, por ratificacdo, pela Resolucao da
Assembleia da Republica n.° 28/90, de 23 de outubro, nao estao em causa entidades
da Administracao Direta ou Indireta do Estado, a respeito das quais o Governo possa

emitir instrucdes ou indicacdes similares.

Com efeito, nos termos do Regime Juridico da Tutela Administrativa, estabelecido
pela Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, na sua redacao atual, a tutela administrativa do
Governo sob as autarquias locais e entidades equiparadas limita-se a tutela de mera
legalidade, que consiste na verificacao do cumprimento das leis e regulamentos por

parte dos 6rgaos e dos servicos das autarquias locais e entidades equiparadas.

Perante a situacao aqui descrita, que medidas ira o Governo implementar para garantir que

nao ha qualquer intromissdo dos municipios, nomeadamente da CAmara Municipal de Aveiro,
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na atribuicao de apoios sociais destinados a situacoes de pobreza extrema, cuja competéncia

cabe Unica e exclusivamente ao ISS?

Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de
agosto, que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e
para as entidades intermunicipais no dominio da acao social, na sua redacao atual, é
da competéncia dos 6rgdos municipais celebrar e acompanhar os contratos de

insercao dos beneficiarios do rendimento social de insercao (RSI).

Os termos de operacionalizacao da transicdo de competéncias em matéria de
celebracdo e acompanhamento dos contratos de insercao dos beneficiarios do RSI
para as camaras municipais foram estabelecidos pela Portaria n.° 65/2021, de 12 de

marco.

Nao obstante, cumpre destacar que os termos de atribuicao do RSI continuam a
resultar da Lei n.° 13/2003, de 12 de maio, que cria o rendimento social de insercao,
na sua redacao atual, designadamente dos seus artigos 6.° a 7.°, no qual sao
estabelecidas as condicbes de atribuicao, e nos seus artigos 9.° a 15.°, no que

concerne ao montante da prestacao de RSI.

Como tal, a continuidade da aplicabilidade do quadro legal e regulamentar relativo
ao RSI garante que, nao obstante a transmissao de competéncias neste ambito, com
beneficios no que respeita a eficiéncia, a eficacia e a proximidade do seu exercicio,
continuardo a ser aplicaveis os termos e condicbes anteriormente definidos para a

atribuicao do RSI.

Ademais, nota-se que brevemente sera assinado um acordo entre o Governo e a ANMP
no dominio da acao social, precisamente para responder aos desafios acrescidos da
descentralizacd@o de competéncias no dominio da acdo social, nomeadamente, da
territorializacdo das medidas de combate a pobreza e da redefinicdo organizacional
necessdria a prossecucdo de uma politica publica disponivel e de proximidade para

com os cidaddos e com as familias.
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4. Que garantias sao dadas pelo Governo de que ninguém sera excluido do apoio, tendo por base

critérios arbitrarios, no Ambito do processo de descentralizacio de competéncias no plano da

acao social?

Conforme se referiu a respeito da questao anterior, os critérios para atribuicao de
RSI continuam a decorrer da legislacao e regulamentacdo anteriormente vigentes,
com as alteracdes introduzidas, a respeito da ultima, pela Portaria n.° 65/2021, de

12 de marco, mantendo-se os mesmos termos e condicdes de atribuicao do RSI.
Com os melhores cumprimentos, € A e é{.-,

O Chefe do Gabinete,
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(Rui Santos)



