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Oficio n. ® 510 06-06-2022 N®: 5359/2022
118.19.01.

Assunto: Pergunta n.° 212/XV/1.* - BE - Relatorio da ERSE de monitorizacdo dos precos dos
combustiveis e a constatacao de precos abusivos

Em resposta a Pergunta n.° 212/XV/1.?, de 6 de junho de 2022, formulada pelo Senhor Deputado Pedro
Filipe Soares, do Grupo Parlamentar do Partido do Bloco de Esquerda (BE), encarrega-me o Senhor Ministro

do Ambiente e da Acao Climatica de transmitir o seguinte:

1. Face aos dados de que dispde, o governo pode concluir que a redugao do ISP foi integralmente

refletida nos precos de venda ao publico de combustiveis?

Desde o dia 30 de maio de 2022, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) passou a publicar
o “Relatorio semanal de supervisao de precos” dos combustiveis liquidos. Esse relatorio, para além da
supervisao de mercado, € um instrumento relevante para constatar a evolucao dos precos de venda ao
publico face ao comportamento dos mercados internacionais e as variacoes da componente fiscal dos

combustiveis liquidos.

Presentemente, sao feitos periodicamente ajustamentos no Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos (ISP), com o objetivo de compensar a variacao do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
aplicavel ao aprovisionamento de combustiveis liquidos, os quais sdo indexados as cotacdes desses

derivados de petroleo nos mercados internacionais (gasolinas e gasoleos simples).

A razao pela qual se faz a indexacao dos precos ex-refinaria de Sines, bem como importacdes de gasolinas
e gasoleos nos portos nacionais, as cotacoes internacionais resulta da necessidade de uma referéncia
(benchmark) de mercado com maior participacao e liquidez, como por exemplo o referencial ARA
(Amesterdao, Roterdao e Antuérpia), de forma a mimetizar um ambiente concorrencial no
aprovisionamento de combustiveis liquidos. Refira-se ainda que esta abordagem esta em linha com a

pratica da industria petrolifera nacional, na fixacao de precos grossistas.
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O Relatorio de Supervisao da ERSE publica o designado preco eficiente, para a gasolina 1095 simples e

Gasdleo Simples, o qual é calculado através da soma das seguintes componentes:

» Cotacdes internacionais: média aritmética das cotacoes diarias da semana anterior (de segunda

a sexta-feira), aplicadas a semana subsequente.

Importa sublinhar que esta € a pratica da indistria nacional, para a qual as mercadorias
(commodities), calculadas de acordo com esta metodologia apresentam uma correlacao superior a
99% para os precos médios de venda ao publico de gasolina e gasoleo simples.

* Logistica primaria e reservas de seguranca, que corresponde aos valores praticados no mercado

nacional, em particular as instalagoes declaradas de interesse publico, designadamente o parque
de combustiveis de Aveiras de Cima, da Companhia Logistica de Combustiveis (GLC),'S.A.

Esta componente de preco é pouco expressiva no preco de venda ao publico, representando 0,006
cent.€/1, (aproximadamente 0,3% do Preco de Venda ao Plblico).

* Incorporacdo de Biocombustiveis, que corresponde ao sobrecusto do FAME (Fatty Acid Methyl

Esters) no caso do gasoleo simples. No caso da gasolina 1095 simples, aplica-se a média ponderada
dos sobrecustos do Bioetanol e do FAME, nas respetivas proporcoes das obrigacoes de incorporacao
cobertas a partir de incorporacao fisica de substitutos de gasolina e de cancelamento de titulos
de FAME.

» Retalho, que inclui toda as componentes de preco a jusante do mercado grossista, onde se
incluem: i) o transporte rodoviario; ii) a operacao dos parques de combustiveis com e sem venda

ao publico; iii) e a margem de comercializacao retalhista.

Esta parcela € frequentemente designada por ‘margem comercial’, de forma incorreta, uma vez que

compreende todas as atividades da cadeia de valor a jusante dos entrepostos fiscais.

Os custos do ‘retalho’ sao maioritariamente custos fixos, nomeadamente os encargos com a aquisicao,
investimentos e operacao dos postos de abastecimento, incluindo encargos com o pessoal, entre outros.
Os custos variaveis, nomeadamente o transporte rodoviario de combustiveis, representam menos de 20%

dos custos do ‘retalho’, de acordo com a analise da ERSE.

Em termos metodologicos, os custos de retalho obtém-se por diferenca entre os precos de venda ao pUblico
anunciados (de portico) e as restantes componentes de preco. Considera-se a media aritmética de uma

série de 3 anos como representativa dos custos destas atividades.

« Componente fiscal, o qual inclui o ISP, a Taxa de Adicionamento de CO,, a Contribuicao de

Servico Rodoviario e o IVA, de acordo com a legislacao em vigor.

O “Relatorio semanal de supervisao de precos” da ERSE faz a comparacao dos precos eficientes face aos
Precos de Venda ao Puablico (PVP) anunciados (de portico), obtidos através do Balcao Unico da Energia, e
as estimativas dos PVP reais (com descontos) publicados pela Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG).
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O Preco Eficiente & determinado com a componente de ‘retalho’ apurada face aos precos de portico, pelo
que a sua comparacao face aos PVP retirados do Balcao Unico da Energia permite calcular os desvios face

aos valores expetaveis.

Assim, o Preco Eficiente, conforme apurado pelo regulador, representa uma bitola (target) que, uma vez
ajustado ao comportamento dos mercados iriternacionais e internalizadas as variacoes fiscais, da uma
indicacao do valor médio dos precos de venda ao publico anunciados nos postos de abastecimento de
combustiveis liquidos, para a gasolina 1095 simples e para o gasoleo simples.

O procedimento aplicado pela ERSE na determinacao do preco eficiente, sendo deterministico, comporta
um conjunto de opcoes que podem diferencia-lo dos precos reais, nomeadamente os indices das cotacoes

internacionais, a metodologia de calculo do sobrecusto da incorporacao de biocombustiveis, entre outros.

O preco eficiente, conforme calculado pelo regulador, toma como referéncia os indices Gasoline 95r
10ppm NWE barge e Gasoil diesel UK ultra low sulphur, da Argus Media. Existem outros indices
disponibilizados para os mesmos mercados, tanto pela Argus Media, como por outras publicacoes de
referéncia, quase indiferenciaveis ao nivel das especificacoes, mas com variagcoes em contextos de grande

instabilidade.

A industria petrolifera nacional, de acordo com a analise do regulador, recorre tradicionalmente a Platts,
cujos indices em circunstancias normais sao praticamente coincidentes com os da Argus Media, mas em
momentos de maior instabilidade, como o atual, segundo a ERSE, notam-se algumas diferencas (em torno
de 1%), notorias no apuramento do preco eficiente. Note-se que a Argus e a Platts sao as publicacées de
referéncia para os mercados de derivados de petroleo.

Outro aspeto a relevar € a modalidade de prestacao de informacao dos precos de venda ao publico, da

qual se apontam as seguintes limitacoes:
* A prestacao de informacgao € um processo com intervencao humana e, como tal, sujeito a erros.

Por outro lado, a informacao € disponibilizada ex-post, ou seja, apés a atualizacao dos precos nos porticos.
Por via desta pratica, so a terca-feira existe um retrato fiel sobre as atualizacées de precos para a semana

€m Ccurso.

* A taxa de reporte de informacao, sendo uma base relevante, nao compreende a totalidade dos
postos de abastecimento de combustiveis liquidos. A taxa de reporte atual anda em torno dos
75% dos postos de abastecimento de combustiveis liquidos, o que, sendo bastante representativo
dos precos do mercado nacional, torna este exercicio numa abordagem de estimacao do PVP,
ainda que com baixo nivel de incerteza.

e 0O nao reporte de precos por parte de um operador numa determinada semana resulta numa
atualizacao por defeito no Balcao Unico da Energia, na qual se atribuem os precos da semana
anterior. Este procedimento ocorre sem indicacao de nao reporte, até um determinado nimero

de ocorréncias idénticas sucessivas, o que sobreavalia as taxas de reporte. Este aspeto, sendo
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pouco impactante em momentos de razoavel estabilidade, pode induzir erros em contextos de

grande volatilidade de precos, como o atual.

Note-se que os aspetos referidos, de acordo com o regulador, ocorrem tanto ao nivel do Balcao Unico da
Energia como no portal da DGEG.

Nao obstante possam subsistir eventuais diferencas de metodologia para o apuramento dos precos
eficientes, assim como limitacées ao nivel do reporte de pregos, o exercicio de apuramento de desvios
entre precos eficientes e PVP tem grande relevancia.

Nota-se que, ao longo dos ultimos trés anos, de acordo com a analise da ERSE, estes desvios se situam
tipicamente entre os 2,5 cent./l (0 que representa +1,5% dos PVP de portico).

Este aspeto € representativo da estabilidade no mecanismo de formacao de precos, em particular a
componente de ‘retalho’, calculada por diferenca e da qual a margem de comercializacao € uma pequena
parcela, sobretudo tendo em conta as limitacoes de reporte de precos e a escolha dos indices.

A analise, de acordo com o identificado pelo regulador, deve ainda incidir sobre os precos com descontos
(retirados do portal da DGEG) que, na pratica, correspondem aos valores efetivamente pagos pelos
consumidores, podendo dar-se o caso de existirem desvios nos PVP anunciados, compensados nos

descontos comerciais praticados.

Os precos de venda ao publico (anunciados) oscilam em torno dos precos eficientes, nao havendo, de
acordo com a avaliacao da ERSE, uma evidéncia clara que permita concluir se a componente de ‘retalho’

(e as margens em cadeia nela incluidas) esta desajustada do comportamento dos Gltimos trés anos.

Refira-se que a supervisao semanal, sendo um exercicio relevante, deve ser complementada por analises
em bases temporais mais alargadas que permitam, entre outros aspetos, avaliar o impacto da inflacao,
das taxas de juro, e de outros fatores nao passiveis de analise em exercicios semanais, ou seja, em

horizontes temporais curtos.

Por ultimo, de acordo com o reportado pela ERSE, observando-se que ao longo dos Gltimos trés anos, a
evolucao dos pregos reportados tem acompanhado a evolucao dos precos considerados eficientes, nao se
registando nos momentos de alteracao do ISP mudancas de comportamento, é possivel considerar nao
existirem evidéncias de que as reducdes do ISP nao estejam a ser refletidas integralmente nos precos de

venda ao publico dos combustiveis.

2 - Face ao prego abusivo do gaséleo, o combustivel mais vendido no pais, que medidas vai o governo

tomar para garantir que o seu preco nao é cobrado acima do preco considerado eficiente pela ERSE?

Face ao exposto na questao anterior e a informacao que vem sendo publicada semanalmente pela ERSE
no seu “Relatorio semanal de supervisao de pregos”, o pressuposto da pergunta nao se verifica. Assim,
nao existindo comportamentos anémalos dos agentes, identificados pela ERSE ou pela Autoridade da

Concorréncia, nao existe fundamento para medidas dirigidas a um fenomeno inexistente.
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3 - Que outras medidas de fiscalizacdo dos pregos o governo vai implementar para garantir a

monitorizacao da situagado e da devolugao integral do valor da reducdo do valor do ISP?

Para la da supervisao do regulador setorial, a ERSE, e do acompanhamento da Autoridade da Concorréncia,
relembra-se que ja existem ferramentas para intervir, caso sejam identificados comportamentos anomalos
ou abusivos dos agentes ou praticas anticoncoirenciais, nomeadamente a Lei n.° 69-A/2021, de 21 de

outubro.

Finalmente, reforcando a transparéncia e a prestacao de informacao aos consumidores foi aprovada, por
proposta do Governo, a Lei n.° 10-A/2022, de 28 de abril, que introduz medidas excecionais e temporarias

de resposta ao aumento dos precos dos combustiveis.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

(\ .

Catarina Gamboa

CG/MRS
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