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Nota

Assunto: Resposta a Pergunta 1347/XV/1.?, de 22 de marco de 2023, do Grupo

Parlamentar do PSD - Situacdo do sistema prisional e reinsercao social

Os senhores deputados Paula Cardoso, Andreia Neto, Ménica Quintela, Ofélia

Ramos, Sandra Madruga da Costa, Fernando Negrao, André Coelho Lima, Catarina

Rocha Ferreira, Lina Lopes, Cristiana Ferreira, Marcia Passos, Sofia Matos, Clara

Marques Mendes, Emilia Cerqueira e Hugo Carneiro do Grupo Parlamentar do Partido

Social Democrata, ao abrigo do disposto na alinea d) do artigo 156° da Constituicao da

Republica Portuguesa e da alinea e) do n.° 1 do artigo 4° do Regimento da Assembleia

da Republica, colocam as seguintes questdes ao Governo relacionadas com a situacao

do sistema prisional e reinsercao social:

Que medidas estdo previstas para colmatar as caréncias de pessoal técnico e do
corpo da Guarda Prisional?

Estd previsto algum plano para a substitui¢do das viaturas celulares obsoletas?
Estd a ser garantido o pagamento do trabalho desempenhado pelos reclusos,
dentro e fora das prisées, o direito ao acesso a Seguranca Social, aos respetivos
descontos e & reforma? E, especificamente, quanto é que os reclusos vao
receber pela construcdo dos confessiondrios nas jornadas mundiais de
juventude?

Quais sdo os protocolos com empresas relativos a utilizacGo de mdo de obra
prisional na producdo de artigos com fins lucrativos?

Existe desconformidade dos regulamentos internos dos estabelecimentos
prisionais relativamente a regras que proibem e/ou limitam a entrada de
alimentos levados pelos familiares, e restringem os hordrios das visitas dos
familiares?

Porque é que o Governo ndo autoriza a divulgacdo automdtica dos relatérios de
instdncias internacionais, ndo se conhecendo, por exemplo, os relatérios inicial
e final, assim como a resposta do governo portugués, relativos a visita do
Comité para a Prevencdo da Tortura do Conselho da Europa em dezembro de
20192
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7- Estdo a ser devidamente cumpridas as Regras de Bangkok das Nac¢bes Unidas
relativas a privacdo da liberdade de mdes com filhos de tenra idade?

8- Estd a ser devidamente cumprido o Plano Nacional de Vacinacdo das criancas
nas prisées?

9- Esta previsto algum modelo de articulacdo com instituicdes da Saude e da
Seguranca Social, com vista a definicdo de estratégias e solucbes que permitam
garantir o acompanhamento médico e terapéutico de reclusos que carecem de
respostas  terapéuticas diferenciadas, designadamente dos reclusos
inimputdveis ou imputdveis, portadores de doenca mental?

10- Qual é o plano previsto para o Estabelecimento Prisional de Lisboa (EPL),
respetiva cronologia do encerramento, e consequente transferéncia dos 900
reclusos do EPL para outros estabelecimentos prisionais?

11- Qual é o ponto de situac@o da construcdo do novo estabelecimento prisional de
Ponta Delgada?

12- Tem V. Ex?. conhecimento da realizacdo de revistas abusivas da intimidade das
pessoas nas entradas/visitas das Senhoras Advogadas no Estabelecimento
Prisional de Angra do Heroismo, e estd em condicoes de garantir que esta
prdtica néo estd a ser realizada em outros estabelecimentos prisionais?

13- Nos EP’s estdo a pedir o IMEI dos telefones dos Advogados e (sic) que é
inadmissivel. Os advogados séo coadjuvantes na administracdo da justica e tém
protecdo constitucionalmente consagrada (artigo 208° CRP). Vai a Senhora
Ministra da Justica dar instrucées para que tais prdticas terminem de imediato?

K%k

Sobre as questdes colocadas, cumpre prestar os seguintes esclarecimentos:

. Com o intuito de reforcar os recursos humanos afetos a Direcao Geral de Reinsercao
e Servicos Prisionais (DGRSP) com novos trabalhadores a integrar na carreira nao
revista do regime geral de técnico profissional de reinsercao social, o Governo
aprovou o recrutamento de 105 novos trabalhadores a integrar a carreira de Técnico
Profissional de Reinsercao Social, através da abertura de procedimento concursal
que contempla candidatos sem prévio vinculo de emprego publico e por recurso ao
mecanismo da mobilidade. Esta medida foi anunciada no dia 22.06.2023 pela
Ministra da Justica numa visita a equipa de profissionais de reinsercao social de
Evora, no ambito do Governo + Proximo.

No dia 21 de marco, foi dado inicio ao novo curso de formagao inicial da carreira de

guarda prisional de 2023, o qual conta com 111 formandos.
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. Existe uma Estratégia para renovacao plurianual gradual das viaturas celulares a ser

incluida no Plano Plurianual de Investimentos da DGRSP, para o periodo 2023-2027.

. O trabalho desempenhado por reclusos €, naturalmente, remunerado.

O trabalho visa criar, manter e desenvolver no recluso capacidades e competéncias
para exercer uma atividade laboral apds a sua libertacdo, que lhe permita ser
autéonomo e viver de forma responsavel, sem cometer crimes. Por essa razao, o
Cadigo da Execucao das Penas privilegia o trabalho economicamente produtivo, que
pode ser organizado diretamente pelo estabelecimento prisional ou promovido com
a colaboracao de entidades publicas ou privadas e pode ser prestado no interior ou
no exterior dos estabelecimentos prisionais, sempre sob supervisao dos Servicos
Prisionais. A organizacao e os métodos de trabalho devem aproximar-se o mais
possivel dos que vigoram em liberdade, a fim de preparar o recluso para as

condicoes normais de trabalho analogo da vida em sociedade.

Cada recluso que trabalha na feitura dos confessionarios para as Jornadas Mundiais

da Juventude aufere 220€ por més.

. Sao numerosos e muito diversificados os protocolos celebrados com empresas € com
autarquias para trabalho prestado por cidadaos reclusos, quer no interior dos
estabelecimentos prisionais quer, no caso de reclusos em regime aberto no exterior.
Relativamente a producdo de bens comercializaveis, a data de 31-12-2022
vigoravam 75 protocolos com entidades externas (lista em anexo), a que se somam

ainda numerosos protocolos com autarquias locais.

. Todos os estabelecimentos prisionais regem-se pelo Regulamento Geral dos
Estabelecimentos Prisionais (aprovado pelo Decreto-Lei n° 51/2011, de 11 de abril,
na sua redacao atual) (RGEP), o qual visava garantir uniformidade e igualdade na
aplicacao da regulamentacao penitenciaria no conjunto do sistema prisional, pelo

que nao ha regulamentos internos distintos para cada estabelecimento prisional.

As quantidades, dimensdes e tipo de bens cuja entrada é permitida nos
estabelecimentos prisionais consta igualmente do citado Regulamento (RGEP),

tendo sido, conforme ai é determinado (n.° 4 do artigo 37.°), e esta definida em
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despachos do Diretor Geral que se aplicam de igual modo a todos os

estabelecimentos prisionais.

Cabe, contudo, a cada estabelecimento prisional definir os dias e horas das visitas,

dentro dos limites estabelecidos da legislacao supra referida.

. O Comité para a Prevencao da Tortura do Conselho da Europa da Tortura (CPT) de
2019 esta publicado, juntamente com a resposta do Governo, na pagina do CPT,

em: https://www.coe.int/en/web/cpt/portugal .

A (ltima visita do CPT decorreu entre maio e junho de 2022, nao tendo ainda sido
recebido o relatério pelo Estado portugués, o qual, em todo o caso, ficara sujeito
ao regime do artigo 11.° da Convencao Europeia de Prevencao da Tortura,
salientando-se que Portugal tem, sistematicamente, autorizado a publicacao de
todos os relatorios de todas as visitas do CPT, juntamente com a resposta ao

relatorio elaborada pelo Governo portugués - cfr.

https://www.coe.int/en/web/cpt/portugal.

. Alegislacao portuguesa esta alinhada com os instrumentos internacionais de direitos

humanos em matéria de privacao da liberdade.

A presenca de criancas em contexto prisional na companhia das respetivas maes foi
regulada, pela primeira vez, no Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de agosto, entretanto
substituido pelo CEPMPL, o qual prevé, no elenco dos direitos dos reclusos, o de
“manter consigo filho até aos trés anos de idade ou, excecionalmente, até aos cinco
anos, com autorizacao do titular do poder paternal, desde que tal seja considerado

do interesse do menor e existam as condicdes necessarias” (artigo 7.°, n.° 1, al. g)).

O Caodigo prevé, ainda, que, quando os filhos permanecam com os progenitores no
estabelecimento prisional, é assegurado alojamento em instalacdes adequadas a

vida em comum de ambos.

Refira-se, igualmente, que o RGEP, contém um titulo especificamente dedicado as
situacoes de permanéncia dos filhos com os progenitores. Ai se preveem,
nomeadamente, disposicoes sobre caracteristicas do alojamento, posse de objetos,

alimentacao, assisténcia médica, atividades, visitas e deslocacbes ao exterior.
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Em cumprimento de recomendacdes do CPT, foi aprovado a 01.06.2023 o
Regulamento especificamente dedicado as situacdes de permanéncia de criancas

em estabelecimento prisional.

As Regras de Bangkok sao cumpridas, quer no que respeita a possibilidade de as
reclusas terem consigo filhos até 3 anos (ou, excecionalmente, até aos 5 anos),
sendo que em Portugal ha dois Estabelecimentos Prisionais femininos (Tires e Santa
Cruz do Bispo) com estruturas especificamente adaptadas a esta situacao. Nestes
estabelecimentos as criancas tém acompanhamento em creche e também
acompanhamento médico/pediatrico adequado, promovendo-se o contacto

constante com o meio familiar.

8. O Plano Nacional de Vacinacao é assegurado as criancas que se encontram com as
maes nos estabelecimentos prisionais pelas unidades de satde locais. Os servicos
clinicos de cada estabelecimento articulam-se com os agrupamentos dos centros de
salide tendo por objetivo o cumprimento do Programa Nacional de Salide Infantil e
Juvenil, onde, para além, do Plano Nacional de Vacinacao, se inclui a vigilancia de

saude.

9. Os profissionais de saude que trabalham nas clinicas psiquiatricas da DGRSP
elaboram relatérios que encaminham para os centros de salde e hospitais da area

onde o ex-recluso vai residir.

O Decreto-Lei n.° 70/2019, de 24 de maio, que se ocupa da execucao das medidas
de internamento, prevé a continuidade dos cuidados apos o termo do internamento,
nos seguintes termos estabelecidos no artigo 256.°-A do RGEP (norma aditada pelo

diploma referido).

10. A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 118/2022, de 29 de novembro,
materializa a «Estratégia/Plano de Acao para Encerramento Gradual do
Estabelecimento Prisional de Lisboa», respetiva cronologia e modelo de
financiamento, na qual se prevé um investimento de 24 milhdes de euros (19,5M€ +
IVA), a executar no periodo de 2022-2026.
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A Estratégia definida para o encerramento do Estabelecimento Prisional de Lisboa
pondera nao so as regras do tratamento penitenciario individualizado e solucoes
diferenciadas para presos preventivos e condenados, como também principios de
racionalizacdo das infraestruturas existentes e dos recursos financeiros disponiveis,
e passa pela criacao de vagas em numero equivalente noutro(s) estabelecimento(s)

prisional(ais), de forma faseada.

A solucao global passa primordialmente pela requalificacao de infraestruturas ja
existentes noutros estabelecimentos prisionais geograficamente proximos de
Lisboa, reformulando e adequando pavilhoes devolutos ou subutilizados, o que

permite aumentar a lotacao e a capacidade de alojamento existente.

Numa primeira fase, procede-se a remodelacao de 9 pavilhoes prisionais tipo (PPT)
existentes e subutilizados em 3 estabelecimentos prisionais (Alcoentre, Linh6 e
Sintra). Esta fase teve ja o seu inicio em dezembro de 2022, com a abertura dos
procedimentos aquisitivos para as respetivas empreitadas, sendo que em mar¢o de

2023, encontrava-se a decorrer a analise das propostas pelo juri do procedimento.

Numa segunda fase, é recuperado um pavilhao (P3) existente no Estabelecimento
Prisional de Tires, atualmente devoluto e em mau estado, o que permite aumentar
a capacidade de alojamento deste estabelecimento prisional, tendo ja sido
igualmente iniciada esta fase em dezembro de 2022, com a abertura do
procedimento aquisitivo para a respetiva empreitada. Em marco de 2023, tinham ja
sido analisadas as propostas recebidas e encontrando-se a decorrer a fase de

adjudicacao.

Numa dltima fase, sera construido um outro pavilhao no Estabelecimento Prisional
de Tires, semelhante ao que é recuperado, aproveitando valéncias mituas e a
proximidade fisica existente. A requalificacao do reduto norte do Estabelecimento
Prisional de Caxias €, também, nesta fase, parte da solucao para o encerramento

definitivo do Estabelecimento Prisional de Lisboa.

Com a Estratégia aprovada sera possivel criar os seguintes lugares:

a) Remodelacao geral de 9 PPT’s nos EP’s Alcoentre, Sintra e Linho (462 lugares);
b) Remodelacao do pavilhao P3 no EP Tires (162 lugares);

c) Construcdo de um pavilhao gémeo (ao P3) no EP Tires (162 lugares);

d) Remodelacao do reduto norte do EP Caxias (144 lugares).
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Com estas intervencoes garantem-se 930 lugares a que acrescem mais 160 lugares
resultantes da homologacao da revisao da lotacao do Estabelecimento Prisional da

Carregueira.

11. O novo Estabelecimento Prisional de Sao Miguel destina-se a substituir o de

Ponta Delgada e sera construido na cidade de Lagoa.

Terminou recentemente a 1.2 fase deste processo, com a conclusao da retirada das
“bagacinas”, fase imprescindivel a nova edificacdao. A empreitada foi consignada no

dia 01.02.2021 e representou um investimento de 3,3 milhdes de euros.

Em 2019 foi lancado o procedimento de aquisicao de servicos para elaboracao do
projeto de arquitetura e especialidades da nova prisao, o qual foi objeto de
impugnacao contenciosa. Aguarda-se ainda a decisao do Supremo Tribunal
Administrativo do recurso da sentenca apresentado pelo (nico concorrente para
relancamento do concurso. S6 apo6s a elaboracao do projeto de arquitetura e
especialidades se podera dar inicio a contratacdo da empreitada de construcao

propriamente dita.

A Ultima estimativa apontada para o investimento relativo a construcao do novo

estabelecimento prisional ronda os 85 milhées de euros.

De referir que o projeto base do novo Estabelecimento Prisional de Ponta Delgada
foi desenvolvido pela Faculdade de Arquitetura de Lisboa, e considerado como uma
das “novas prisdes humanas” com condicoes de detencao que valorizam aspetos da

reinsercao social dos reclusos;

Paralelamente, enquanto se avanca com este novo empreendimento, nao se tem
descurado a realizacao de obras de beneficiacao no atual Estabelecimento Prisional

de Ponta Delgada, tendo nos ultimos anos sido realizadas as seguintes obras:

Obras de reabilitacao de fachadas e substituicao de caixilharias;

Instalacao de novo equipamento hoteleiro na cozinha;

Criacao de dois gabinetes de atendimentos para advogados;

Construcao de um recinto desportivo ao ar livre, com relva sintética, com o

apoio da Associacao de Futebol de Ponta Delgada;
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« Obras de beneficiacao dos trés pisos de alojamentos, com melhoramentos ao
nivel das camaratas, recuperacao das paredes, portas, pavimento e casas de banho,

e colocacao de loica sanitaria nova e portas;

» Remodelacao dos balnearios e corredor de acesso as camaratas e substituicao

dos termoacumuladores existentes;

» Obras de intervencao na antiga camarata dos guardas, que permitiu instalar
parte dos Servicos de Apoio Administrativo e Gestao e erigir um gabinete
independente para o Chefe do Servico de Vigilancia e Seguranca, no decurso de
2020,

» Recuperacao de uma ala do estabelecimento prisional, denominada Zona da
Formacao, com recuperacao e pintura de paredes e melhoramentos ao nivel da

instalacao elétrica e sinal de TV;
« Impermeabilizacao do terraco superior;

» Recuperacao e pintura de varios espacos interiores e exteriores, incluindo o

muro exterior e torres de vigilancia.

0 valor estimado do investimento até agora realizado nestas interven¢ées ascende

a oitocentos mil euros.

A DGRSP prevé ainda realizar em 2023 obras de remodelacao da Ala Prisional (2.°

Piso) do Estabelecimento Prisional de Ponta Delgada.

12. A DGRSP esclarece que nao foi emitida qualquer norma interna a determinar a
revista intima a advogados (no sistema prisional aplica-se o disposto no artigo 61.°
do CEPMPL e nos artigos 104.° e 105.° do RGEP).

A situacdo isolada verificada no Estabelecimento Prisional de Angra do Heroismo, ja
foi integralmente resolvida, sendo de referir que a situacao em causa nao envolveu

qualquer revista pessoal a advogados.

13.  Aplica-se a entrada de telemdveis em Estabelecimentos Prisionais o disposto na

circular n.° 5/2021 (anexa), que prevé o seguinte:
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“Com excecdo dos casos referidos na alinea a) do n.° 2 e nas alineas a) e b) do n.°
4 da presente circular, a entrada no estabelecimento prisional dos telemodveis cuja
posse ou utilizacdo é permitida ou autorizada nos termos da presente circular
depende de controlo da posse do telemdvel efetuado a entrada e a saida do
Estabelecimento Prisional, bem como do registo prévio do equipamento pelos SVS,
na portaria, com indicacdo da marca, modelo IMEl e nimero do telemével, sendo o

registo preservado por um periodo maximo de 30 dias”.
Os advogados nao estao excecionados do ambito de aplicacao desta norma.

A referida circular foi objeto de parecer da encarregada de protecao de dados do
Ministério da Justica quanto ao registo do IMEI, o qual concluiu nao existir obje¢ao

(cfr. anexo).

Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Justica
Lisboa, 23 de junho de 2023
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LISTA DE PROTOCOLOS COM ENTIDADES EXTERNAS A 31-12-2022

Micaala Larisch Design Lda
Zenprismsa

Manuel Antdnio-Pintura de bonecos
Madalanas Martins Designer Grafico
Companhia Gerasl Taxtll, Lda
VITACRESS

Vvalmonta - Calcados, Lda

lafar - Industria de Cal¢gado, Lda

Amishoas - C

¢ados, Lda

Galéxia, Tofel

Viemnte = ARamos

Drizscolls

Caxzwo, Pinto & Filhos, Ldas
Ancor-Antédnioc Augusto Corrala, Lds
Labuta

Plastdivarsity

Jefar-industria de Calgado, Lda.

Nocap-Antonio Padro Soares Almeida

Twinsportinternational - Felg ras

Joffio Castro Pinto, Unipesszocal, Lda

Cosw & Telxelras - Unddlstria de Catcado. Lda
Twinspore

Sapatos Co a & Teixeirs

Fébrica de Redes de Pasca Galvota
Groupe GM Peninsula Ibérica, S.A.
Taxia Ibarica Dizaefo Teaxtil SL
Smiport - Global Solutions, Lda
Guedes a Costa, Lda.
TermoTermics

Amishoas - C

Icados, Lda
Jefar - Indbsctria Da Ceigado, Lda
Ate

Tecno-Crimp

Nefab-Produtos de Embala

m, SA

Esfaripol, Prastacio de Servigos e MonwmEgeaens da

as, Lda
JSL - Materal Elécrico, S.A

Plésticos Industriais Matos, S.A.

Alualpha-Fabrico @ Comaercializaglio de Farragens SA
Alusipha-Fabrico @ Comercializagio da Farrmgens SA
Alusipha-Fabrico @« Comarcializacio da Farragens SA
Alusiphs-Fabrico @« Comarcializasio de Ferragens SA
Esferipol, Prastaclio da Sarvicos @ Montagaeans da Pacas, Lda

Esferipol/Polismar Prestaglio de Sarvigos @ Monta

Esferipo! - PrestagBho de Servigos de Montagem de Pecas, Lda.
Aluaipha-Fabrico @« Comarcializaclio de Ferragens SA

Esferipol, Preste¢glio de Servigos @« Monmgeans de Pac¢gas, Lda
Esfaripol, Prastacho de Servigos @« Montsgens de Pagax. Lda

Eufll - Comérclio a Industria de Filwros, Lda

Firmalsis

Esfaripol, Prastaclo de Saervigos a Montagans de Pecas, Lda.
Dourada dos Prazeres

Selinhas Acebamaentos Flios Lda

Mazaimarinha-Comdrcio Internacional de Rasiduos Metélicos SA

J=) - M.

arial Eldctrico, S.A
JSL-Matwrial Eldctrico

Eixo inicial - Las

indlistria da Pazssamanarias, Lda

@ Amblente, Lda

Tranaba

- Transportes Logistica, Lda
Transbesa - Transportes Logistics, Lda
Lagatvax, Ldm.

Naztrowx Inddstria de Passamanarias Lda
Waonder laces

Domprato - Importacho, Exportacio E Reprasants es, Lda

Aprezzo, Lda

My Cloma

Extreamos Artesanato Lda.
Viana Plastlicos

Idaal Grifica, Modalroso, Pap
Modas, Etigul

3 de Pagas, tda

®eta, PGTEX, joSo Castro Pinto, Storia dl

Total

78
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