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Assunto: Publicagdo dos critérios e requisitos de construgéo e seguranca das instalagdes e das
pessoas bem como do funcionamento das Unidade de Dia e de Promocéo de
Autonomia (RNCCI)

Destinatario: Ministra do Trabalho Solidariedade e Seguranca Social

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica

Em novembro de 2022, a Entidade Reguladora da Saude publicou duas informagdes de
monitorizacao relativas ao acesso a cuidados de saude centrais do Servico Nacional de Saude
(SNS): cuidados de saude primarios e cuidados continuados.

Estas publicagces decorrem da monitorizagédo periddica do sistema de salde que a ERS tem
vindo a realizar no &mbito da sua atividade de superviséo.

Ficando-nos nos cuidados continuados, estes ganham crescente relevo num panorama nacional
de envelhecimento da populacéo, que tendencialmente contribuird para o aumento da presséo
sobre esta area de cuidados.

No ambito das monitorizagBes que a ERS tem vindo a realizar a Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados (RNCCI), foram identificados constrangimentos a montante para
referenciacdo em tempo (til, e a jusante para identificacdo de resposta apés a alta.

N&o obstante ter-se constatado que praticamente toda a populacdo, em Portugal continental,
reside a 60 minutos ou menos de um ponto da RNCCI com internamento, observou-se uma
tendéncia de agravamento da mediana do tempo desde a referenciacdo até a identificacdo de
vaga numa das tipologias de internamento (Unidades de Convalescenca).

Adicionalmente, da andlise a duracéo do internamento, verifica-se que esta excede a duracéo
prevista para a tipologia respetiva, tendo sido possivel identificar correspondéncia entre as
regides de saude com maior duracdo de internamento e com maior tempo de espera para
identificacdo de vaga. Estes resultados evidenciam dificuldades na identificag@o de resposta
adequada para os utentes, condicionando as altas da rede, o que, consequentemente, diminui a
sua capacidade de resposta para admitir novos utentes em tempo Uutil.

No ambito do Next Generation EU, um instrumento extraordinario e temporario de recuperacao
elaborado pelo Conselho Europeu para mitigacdo dos graves impactos da pandemia nas



economias europeias, foi criado o Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia no Regulamento
(UE) 2021/241, de 12 de fevereiro, e que enquadra o Plano de Recuperacao e Resiliéncia
(PRR).

A Componente 1 do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia pretende refor¢ar a capacidade do
Servico Nacional de Saude (SNS) para responder as mudancas demograficas e epidemioldgicas
do pais, a inovagéo terapéutica e tecnolégica, a tendéncia de custos crescentes em saulde e as
expetativas de uma sociedade mais informada e exigente.

Neste sentido, encontra-se previsto o Investimento Re-C01-i02: Alargamento da Rede Nacional
de Cuidados Continuados Integrados e Rede Nacional de Cuidados Paliativos, no qual foram
definidas diversas metas para reforcar a resiliéncia do sistema de saude e assegurar a
igualdade de acesso a servigos de qualidade na area da saude. Este investimento consiste num
programa estruturado e faseado para apoiar financeiramente promotores do setor publico,
privado ou social.

Segundo o PRR, a RNCCI é uma resposta enquadrada nas prioridades estratégicas, nacional e
internacionalmente assumidas, para o desenvolvimento do sistema de saulde e protecéo social
do Pais, que vao ao encontro das principais necessidades em salde e bem-estar da populacao.
Os ultimos anos permitiram o desenvolvimento e o crescimento das respostas das referidas
Redes, procurando a cobertura nacional em termos de unidades e equipas de prestacdo de
cuidados, pelo que importa continuar a reforcar o investimento nas diversas tipologias da
RNCCI, diminuindo as assimetrias regionais.

O Investimento RE-C01-i02: RNCCI e RNCP da Componente 01 - SNS do PRR visa dar
cumprimento ao principio da equidade, sendo que a sua concretiza¢do passa por alargar a
resposta de cuidados continuados integrados e cuidados paliativos a todo o Pais, completando o
reforco de investimento que tem vindo ja progressivamente a ser realizado. Deste modo,
procura-se assegurar, através do mencionado Investimento, a igualdade de acesso a servicos
de qualidade na area da saude, mediante o aumento da capacidade de resposta da RNCCI, em
todas as vertentes da sua intervencao.

A concretizacdo do Investimento supra identificado visa contribuir para o cumprimento dos
objetivos estratégicos da Componente 01 do PRR, designadamente:

« Aumentar o acesso dos cidaddos aos cuidados continuados integrados;

» Diminuir os tempos de espera de referenciagcao e admisséo na RNCCI;

* Aumentar a coesdo nacional em termos de oferta destes cuidados;

* Melhorar a situacdo energética, nomeadamente mediante novas constru¢cdes com
cumprimento de politicas ambientais especificas e aquisicdo de viaturas nao poluentes;

» Melhorar a economia, mediante a inerente criagdo de novos empregos.

O objetivo do presente investimento € expandir as redes nacionais de cuidados paliativos e de
cuidados continuados integrados, no que se refere a tratamento com internamento e de
ambulatério, bem como cuidados no domicilio. O investimento est4 alicercado na reforma da
Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia apresentada na componente 3
relativa as respostas sociais e integra a estratégia de desinstitucionalizagdo promovida por
Portugal e o impulso generalizado de fazer face as tendéncias demogréficas que o pais



enfrenta.

Assim, norteado pelos objetivos indicados e visando a melhoria e 0 desenvolvimento da RNCCI,
no ambito do Investimento RE-C01-i02: Alargamento da Rede Nacional dos Cuidados
Continuados Integrados e Rede Nacional dos Cuidados Paliativos encontram-se previstas a
seguinte meta: i2.1. — Alargar o nimero de camas da RNCCI na rede geral: criagdo de 5500
camas até a data-limite de 31 de dezembro de 2025.

E sabido que ha varias instituicdes que pretendem avancar com novas respostas, mais
adequadas e atualizadas face as necessidades da populacdo portuguesa, em especial, ho que
concerne a tratamento e acompanhamento de pessoas diagnosticadas com deméncia. Uma
dessas respostas a Unidade de Dia e de Promog¢éo de Autonomia, que se trata de “uma espécie
de centros de dia vocacionados para a reabilitagdo e treino cognitivo para a prevencao de
deméncias, permitindo que os utentes possam estar em casa e que os cuidadores tenham
tempo para si”, conforme descrito no site do Servi¢co Nacional de Saude
(https://www.sns.gov.pt/noticias/2020/01/28/ucci-unidades-dia-e-promocao-de-autonomia/).

Contudo, apesar de estarem preparadas para iniciar este tipo de unidade de cuidados
continuados, aguardam aprovacéo e publicacdo das condi¢des e requisitos de construcao e
seguranca das instalacdes e das pessoas bem como do funcionamento, que séo objeto de
regulamentacao por portaria do(s) ministro(s) competente(s) em razéo da matéria.

Sabemos que nas UCCI séo prestados cuidados que previnem e retardam o agravamento da
situagdo de dependéncia, favorecendo o conforto e qualidade de vida. Este nivel intermédio de
cuidados contribui para a gestao das altas hospitalares permitindo que as camas dos hospitais
sejam atribuidas a doentes agudos.

Assim, face a esta situacdo urgente de falta de definicdo de critérios e requisitos de construgcéo
e seguranca das instalacdes e das pessoas bem como do funcionamento das Unidades de Dia e
de Promoc¢éo de Autonomia bem como de outras respostas atipicas de cuidados continuados,
impedindo que iniciem este servigo tdo importante, vital e procurado pelas populagdes, ao abrigo
da alinea d) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e da alinea d) do n° 1 do
artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, vém os deputados signatarios perguntar
ao governo, nomeadamente a Sra. Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social o
seguinte:

1. Para quando prevé o governo a publicacdo dos critérios e requisitos de construcéo e
seguranca das instalacfes e das pessoas bem como do funcionamento das Unidade
de Dia e de Promocédo de Autonomia bem como de outras respostas atipicas de
cuidados continuados?

2. Qual o valor do PRR previsto para este tipo de unidades de cuidados continuados?

3. Quantas instituic@es, tanto privadas como da Economia Social, que pretendem abrir
este tipo de unidades de cuidados continuados?


https://www.sns.gov.pt/noticias/2020/01/28/ucci-unidades-dia-e-promocao-de-autonomia/

Palacio de Sédo Bento, 16 de fevereiro de 2023

Deputado(a)s

CLARA MARQUES MENDES(PSD)
NUNO CARVALHO(PSD)
HELGA CORREIA(PSD)
ISABEL MEIRELES(PSD)

EMILIA CERQUEIRA(PSD)
JOANA BARATA LOPES(PSD)
PEDRO ROQUE(PSD)
CARLA MADUREIRA(PSD)
GABRIELA FONSECA(PSD)
LINA LOPES(PSD)
OFELIA RAMOS(PSD)
OLGA SILVESTRE(PSD)
PAULA CARDOSO(PSD)
SONIA RAMOS(PSD)

Nos termos do Despacho n.° 1/XIII, de 29 de outubro de 2015, do Presidente da Assembleia da Republica, publicado no DAR, Il S-E, n.° 1, de 30 de outubro
de 2015, a competéncia para dar seguimento aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do artigo 4.° do RAR, esta delegada nos Vice-
Presidentes da Assembleia da Republica.
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