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Assunto: Pergunta n.° 882/XV/1.?, de 17 de novembro de 2022, BE
Aumento drastico do prec¢o dos pellets para aquecimento

Em resposta a Pergunta n.° 882/XV/1.?, encarrega-me o Senhor Ministro do Ambiente e da Agao Climatica,

Duarte Cordeiro, de transmitir o seguinte:

Em Portugal, atualmente, a utilizacao de culturas energéticas tem uma baixa relevancia. Assinala-se
apenas com algum significado a cultura de colza, cuja producao de semente tem vindo a aumentar,
conferindo um rendimento adicional aos produtores nacionais, ao integrar ciclos de rotacao de culturas
de cereais para alimentagao, permitindo interromper o ciclo das pragas e doengas tipicas destas culturas.
Esta producao tem igualmente efeito de melhoria dos solos devido a localizacao diferenciada (mais
profunda) dos seus sistemas radiculares. A colza é produzida no Alentejo e no Ribatejo, tendo em 2018 a
sua producao sido de 10 mil toneladas, o que correspondeu a cerca de 2500-3000 hectares cultivados.

Os residuos lignoceluldsicos, provenientes da fileira florestal, sao prioritarios em centrais de biomassa,
que nao estao, no entanto, impedidas de recorrer a culturas energéticas, tal como decorre da legislacao
propria proveniente quer da area da energia, quer da area florestal, em particular dos Decretos-Leis
n.° 5/2011, de 10 de janeiro, e n.° 64/2017, de 12 de junho, e da Estratégia Nacional para as Florestas
(ENF), aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro.

A atuacao do Governo nesta matéria passa por incentivar os aspetos positivos associados as culturas
energéticas, o que inclui politicas e medidas publicas que promovam, juntamente com a sociedade civil,
a melhor forma de conhecer, gerir e valorizar a floresta e o mundo rural, considerando aspetos sociais,
culturais, de conservacao e protecao, mas, também, aspetos economicos, para os quais contribuem as
florestas de producao. Como aspetos positivos a promover destacam-se:

¢ A garantia de disponibilidade de biomassa local o ano todo;
* Aelevada produtividade, tolerante a stresses bioticos e abioticos, com baixos requisitos para preé-
tratamentos biologicos, quimicos ou fisicos;
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» Os baixos requisitos de qualidade do solo, podendo ser cultivadas em solos pobres em nutrientes,
locais ameacados pela erosao, com necessidade de reabilitacao, ou em locais imprdprios para a
agricultura tradicional;

* Aadequacao a rotatividade com outras culturas, alimentares, aumentando a fertilidade dos solos
e reduzindo o impacto das doencas e a incidéncia de pragas;

¢ A melhoria das paisagens e possibilidade de novos habitats de vida selvagem';

» O contributo para reduzir os efeitos do despovoamento do mundo rural, aumentar o emprego nas
zonas rurais, disponibilizar uma renda adicional para os agricultores e induzir uma maior vigilancia
sobre espacos agroflorestais, reduzindo a possibilidade de incéndios rurais.

Em 2006, o Governo promoveu concursos publicos para a atribuicao de capacidades de injecao de poténcia
na rede do Sistema Elétrico de Servigo Publico de centrais a biomassa, no ambito de medidas do Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios?, contemplando uma poténcia total de injecao na rede
de 100 MW, a localizar em areas de rede escolhidas numa otica de sustentabilidade do abastecimento do

recurso florestal e risco estrutural de incéndio.

Dado que esta poténcia nao chegou a ser totalmente atribuida, ficando por instalar cerca de metade dos
100 MW, o Governo, reconhecendo o contributo que estas centrais podem ter para a dinamizacao do
mercado dos sobrantes florestais e, indiretamente, para o fomento das boas praticas de gestdao e
exploracao florestal sustentavel, bem como para a economia local (objetivos que tém vindo a integrar os
eixos da politica florestal dos programas dos trés Gltimos Governos®), publicou o Decreto-Lei n.° 64/2017,
de 12 de junho, que veio a definir um regime especial e extraordinario para a instalacao e exploracao,
por municipios ou, por decisao destes, por comunidades intermunicipais ou por associages de municipios
de fins especificos, de novas centrais de valorizacao de biomassa. Ao mesmo tempo, foram ainda definidas
medidas de apoio e incentivo destinadas a assegurar a sua concretizacao, atribuindo uma poténcia de
injecao na rede elétrica de servico publico limitada, no continente, a 60 MW, e por cada central um
maximo de 15 MW.

Com o Decreto-Lei n.° 73/2022, de 24 de outubro, que procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei
n.° 64/2017, aprovando um novo regime para novas centrais de biomassa florestal, o maximo de poténcia
de injecao na rede elétrica de servico publico, por cada central, passou de 15 MW para 10 MW. Refira-se

que abaixo deste limiar os projetos correm o risco de nao terem escala para garantir a sua rentabilidade.

! International Energy Agency (2007)
% Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio.
? Nas vertentes do refor¢o do ordenamento florestal e da produtividade das fileiras florestais e ainda da primazia da protecio da
floresta face aos incéndios.
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No que se concerne ao mercado de pellets, refira-se-se que este nao é um mercado regulado, nem tem
circuitos de distribuicao tdo bem definidos como outros combustiveis. Alias, a verdadeira dimensao desse
mercado s6 foi conhecida através da realizagao do Inquérito ao Consumo de Energia do Setor Doméstico,
feito pelo Instituto Nacional de Estatistica e pela Direcao-Geral de Energia e Geologia para o ano de 2020.
Dado nao se tratar de um inquérito regular, o acompanhamento deste mercado tem de ser feito de forma

mais cuidadosa, por forma a que qualquer intervencao nao venha a distorcer aspetos concorrenciais.

Atualmente, o preco de mercado de pellets encontra-se inflacionado por via do aumento da procura a
combustiveis alternativos ao gés russo, cuja restricao conduziu a uma pressao sem precedentes nos precos
de energia. Com a satisfacao gradual da procura do gas natural, pelo menos até ao proximo Inverno, a
Europa comecgou ja a corrigir os precos do gas para valores anteriores a invasao Russa da Ucrania. Este
efeito de corregao nas tecnologias de gas € quase imediato, mas o mesmo nao acontece nas tecnologias
que utilizam biomassa, dada uma logistica diversa de aprovisionamento. No entanto, é muito provavel que
os precos da biomassa, e, consequentemente, das pellets, comecem ja a corrigir no final do Inverno/
inicio da Primavera deste ano. Nao obstante, foi aprovado na lei do Orcamento de Estado para 2023 uma
reducao temporaria da taxa de IVA plunianual dos pellets, de 23% para 6%, durante o ano de 2023 (cf. Art.
237° da lei do Orcamento de Estado 2023).

Por dltimo, nao se afigura compativel com as regras da Uniao Europeia qualquer medida de proibicao de
exportacao de pellets, visto que os paises para os quais as empresas nacionais da fileira do pinho mais

tém exportado sao maioritariamente do espago da Unido Europeia (Alemanha, Franca e Dinamarca), ou
que tém com a Uniao Europeia acordos comerciais (em particular o Reino Unido).

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Qoo

Catarina Gamboa
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