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Nota

Assunto: Resposta a Pergunta 1147/XV/12 de 03 de fevereiro de 2023, do Grupo
Parlamentar do PSD - Mobilidade intercarreiras na Direcdo-Geral de Reinsercio e

Servigos Prisionais. Técnicos Superiores de Reinsercao Social

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, ao abrigo do disposto na alinea
d) do artigo 156° da Constituicao da Republica Portuguesa e da alinea e) do n.° 1 do
artigo 4° do Regimento da Assembleia da Replblica, coloca as seguintes questdes ao
Governo relacionadas com processos de mobilidade intercarreiras na Direcao-Geral de

Reinsercao e Servicos Prisionais:

1. Estd a DGRSP ciente da instabilidade causada aos funciondrios que se encontram em
situagdo de mobilidade intercarreiras e que sdo agora confrontados, apds anos e anos
de trabalho em prol da paz social, com uma circunsténcia inusitada, que nunca lhes
foi comunicada?

2. Qual a norma juridica concreta que impossibilita a integracdo destes profissionais na
respetiva categoria da carreira de TSRS?

3. Qual a fundamentagdo juridica que justifica a sua integracdo na carreira de TS? ApSs
anos de desempenho de funcées como TSRS?

4. Por que razdo a DGRSP quer reposicionar estes técnicos superiores de reinser¢do social,
em técnicos superiores quando o conteddo funcional permanecerd o mesmo e as
fungdes que continuardo a desempenhar seréo de reinsercdo social?

5. Confirma que a DGAEP emitiu pareceres distintos em relacdo a funciondrios que estdo
na mesma situagdo de mobilidade intercarreiras em 2021 e agora, em 2023?

6. Entende a Sra. Ministra que este procedimento é legal?

7. Estd a Sra. Ministra ciente que, caso a situacdo ndo seja justamente solucionada,
dezenas de técnicos superiores de reinsercdo social ponderam retornar ao servi¢o de
origem, pondo em causa a Missdo da DGRSP, considerando o nimero ja insuficiente de
profissionais?

8. Para quando prevé a revisdo desta carreira ndo revista?
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Com o intuito de reforcar as equipas com novos profissionais, a Direcio-Geral de
Reinsercao e Servicos Prisionais (DGRSP) constituiu, ao longo dos anos, varias situacdes
de mobilidades intercarreiras nos termos do disposto nos artigos 92.° e seguintes da
Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho) (LTFP).

No sentido de permitir a consolidacao de forma adequada das mobilidades
intercarreiras constituidas, a DGRSP abriu em 2019 dois procedimentos concursais
destinados ao recrutamento de Técnico Superior de Reeducacdo (TSR) e de Técnico
Superior de Reinsercdo Social (TSRS) (respetivamente, avisos n°s 6558/2019 e
6559/2019, ambos de 26/03, publicados em DRE, Il Série, de 10 de abril).

Todavia estes procedimentos embora tenham permitido o reforco das equipas, nao
permitiram que todas as situagées ficassem devidamente regularizadas por esta via,
uma vez que alguns dos trabalhadores nao se encontravam em condicdes benéficas a
ser opositores aos referidos procedimentos concursais, designadamente por auferirem,
na sua carreira de origem, remuneracdes substancialmente superiores, sendo estas as
situacdes subsistentes e para as quais se deu inicio ao pedido conjunto (uma vez que

se tratava de varios trabalhadores) de consolidacao de mobilidades intercarreiras;

Foi justamente com o intuito de regularizar as situacdes subsistentes que a DGRSP
deu inicio a um procedimento administrativo com vista a obtencao de autorizacao da
consolidacédo de 33 mobilidades intercarreiras junto das areas setoriais da Justica e
Administracao Publica seguindo para o efeito as orientaces emanadas pela Direcdo
Geral da Administracio e do Emprego Publico (DGAEP) disponiveis em
https://www.dgaep.gov.pt/upload/DocTecnica/2020/Flyer_Consolidacao_mobilidad
e_21_out_2020.pdf e o disposto no artigo 99.°-A da LTFP.

Este procedimento esteve sempre condicionado ac parecer técnico da DGAEP, o
qual, ap6s emitido, foi objeto de despacho de concordancia do entao Senhor Secretario

de Estado da Administracao Publica, vinculando a decisao final e a atuacao da DGRSP.
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De acordo com as regras de determinacao da remuneracio dos trabalhadores em
mobilidade intercarreiras ou categorias previstas no artigo 153.° da LTFP, nas situacdes
em que a 1.? posicao remuneratéria da estrutura da carreira ou categoria de destino
seja superior a 1.% posicdo remuneratéria da estrutura da carreira/categoria de
origem, os trabalhadores devem ser remunerados nos termos do n.° 3 do mesmo artigo.
Prevé ainda esta norma que a remuneracao dos trabalhadores é acrescida para o nivel
remuneratorio superior mais proximo daquele que corresponde ao seu posicionamento

na carreira/categoria de que é titular (cfr. n.° 3 do artigo 153.° LTFP).

Por outro lado, quando a 1. posicao remuneratéria da estrutura da
carreira/categoria de origem ¢ igual ou superior & 1.2 posicio remuneratéria da
estrutura da carreira/categoria de destino, deve ser aplicada a regra do n° 4, que

remete para o n.° 1 do artigo 153.° da LTFP.

Consagra esta norma que os trabalhadores continuam a ser remunerados pela tabela
remuneratéria da carreira de que sao titulares, podendo ser remunerados pela posicao
remuneratoria imediatamente seguinte aquela em que se encontrem posicionados na
carreira e categoria de origem ou, em caso de inexisténcia desta, pelo nivel
remuneratério que suceda ao correspondente a sua posicao na Tabela Remuneratéria
Unica (TRU).

Alcanga-se do parecer da DGAEP, sancionado pelo entdo Secretario de Estado da
Administracao Pdblica, na qualidade de membro do Governo competente para
autorizar os pedidos de consolidacao de mobilidade intercarreiras, que atualmente
tém vindo a defender a impossibilidade de, no dmbito da constituicao de situacoes de
mobilidade intercarreiras, se verificar o posicionamento remuneratorio dos
trabalhadores em categorias de acesso da carreira de destino, uma vez que, segundo
o entendimento da DGAEP, o acesso a estas categorias apenas se pode efetuar através

de procedimento préprio para promocao.

Assim sendo, nestas situacdes, a constituicao (e consolidacdo) da mobilidade
intercarreiras apenas podera efetuar-se na categoria de ingresso da carreira na qual
se opera a mobilidade, mantendo o trabalhador a remuneracao auferida da carreira e

categoria de origem, por aplicacao do n.° 2 do artigo 153.° da LTFP, no qual se
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estabelece que o trabalhador em mobilidade intercarreiras (ou intercategorias) nunca

pode auferir uma remuneracéo inferior a que corresponde a categoria de que é titular.

A figura juridica da mobilidade (em qualquer das suas modalidades) é um
instrumento de gestao de recursos humanos a que os servicos e organismos da
Administracdo Publica tém a faculdade de recorrer quando haja conveniéncia para o
interesse publico, designadamente quando a economia, a eficacia e a eficiéncia dos

orgéos ou servicos o imponham.

Ora, verificando-se os referidos pressupostos e, como legalmente exigido, o acordo
das partes que expressa a sua manifestacao de vontade, bem como os demais requisitos

legalmente previstos, encontram-se reunidas as condicées para a sua constituicao.

Em conclusao, nos termos da legislacdo em vigor, determina o artigo 99.°-A da LTFP,
que a mobilidade intercarreiras ou intercategorias dentro do mesmo 6rgio ou servico
ou entre dois 6rgaos ou servicos, pode consolidar-se definitivamente mediante parecer
prévio do membro do Governo responsavel pela area da Administracao Publica, sendo,
nessa medida o detentor da competéncia para emitir a decisao no ambito de

procedimentos desta natureza.

Pese embora as entidades competentes se tenham pronunciado pela impossibilidade
de consolidacdo daquelas situacées de mobilidade intercarreiras, em virtude do
incorreto posicionamento remuneratério dos trabalhadores, foi, ainda assim, solicitada
pela DGRSP, atraves da area governativa da Justica, a reapreciacdo do pedido, tendo

a pronuncia anteriormente formulada sido mantida.

Assim, considerando que é desfavoravel o necessario parecer prévio da area
governativa da Administracdo Plblica, nao se divisa forma de atuacdo contraria ao
entendimento preconizado pela DGAEP, sancionado pelo membro do Governo
responsavel pela area da Administracao Publica, considerando a atribuicao, de forma

exclusiva, de competéncias nessa matéria.

Relativamente a Gltima questao colocada, esclarece-se que, de acordo com a
calendarizacao fixada pela area governativa da Presidéncia, no ambito do Acordo
plurianual de valorizacao dos trabalhadores da Administracao Publica, a revisio das
carreiras do pessoal de reinsercao social encontra-se agendada para o ano de 2024,

conforme ja foi manifestado de forma pulblica, nomeadamente na Gltima audiéncia
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regimental da Senhora Ministra da Justica em fevereiro deste ano, muito embora,
conforme igualmente ja foi publicamente referido, ja se encontrem em curso os

trabalhos preparatdrios relativos a elaboracdo do projeto de revisio.

Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Justica

Lisboa, 3 de marco de 2023



