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Proposta de Lei n.° 2/XV/1.°

Altera a Lei de Enquadramento Or¢camental
PROPOSTA DE ALTERACAO

Artigo 1.°
[...]
iy

Artigo 2.°
[...]
Os artigos 39.°, 40.° e 58.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua

redacdo atual, passam a ter a seguinte redagao:

«(,__)

Artigo 40.°
7]
a) (...);
b) (-..);
c) (...);

d) Conta das Administragdes Publicas em contabilidade 'pt'lblica;

e) Conta das Administracdes Publicas em contabilidade nacional;

f) Quadro de passagem de saldos de contabilidade publica para a
contabilidade nacional;

g) Quadro de principais medidas de politica orgamental.
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Artigo 58.°
[...]
1-[...]
2-[...]-
3-[...]
4-1...}
5-[...1

6—[...].

7 — Nos termos e para os efeitos do disposto no presente artigo, o Governo
aprova um decreto-lei com as normas estritamente necessarias para a
execugao do orcamento transitério, assegurando as dotagées or¢amentais
que visem dar cumprimento ao disposto no n.° 4, mesmo quando nao seja
exequivel o seu cumprimento em duodécimos.

8-[.]»

Artigo 3.°

[...]
LT

Nota explicativa:

Visa-se com esta proposta de alteragdo dar resposta a falta de informagéo que
resulta da versdo publicada do Orgamento de Estado, na sequéncia da
introducéo de propostas de alteragdo em sede de especialidade, que nao
permitem ao Parlamento aferir o impacto das medidas aprovadas face & versao
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inicial da POE. Esta questao tem sido levantada por érgdos independentes que
analisam anualmente a PQE, evidenciando como critica a incapacidade de

escrutinio, desde logo pelo Parlamento.

Ainda, ao perrhitir-se maior flexibilidade ao Governo na execugdo do regime de
duodécimos, essa permissdo nao pode significar o excessivo alargamento de
poderes do executivo, sob pena de ser por completo desvirtuado o regime de
duodécimos. Recorde-se que a apresentagéo do OE é da exclusiva
responsabilidade do govemo, mas a sua aprovagdo € da exclusiva
responsébilidade da A.R. O regime de duodécimos tem uma finalidade muito
prépria: garantir que, ndo havendo OE aprovado, o poder de execucéo
or¢amental do governo tem um controlo préprio, assegurado pelo OE aprovado
no ano anterior. E também importar salientar que o regime de duodécimos
pode aplicar-se quer a um governo em fim de mandato (ou em gestéo), e que
por isso tem uma legitimidade politica muito limitada; quer a um novo govemo
entrado em fungdes apés as eleigbes legislativas, e que, pese embora tenha
uma legitimidade politica resultante do resultado dessas elei¢Ges, ainda assim
tem a condicionalidade de governar com um OE aprovado pela AR.

O que se propde é, deste modo, assegurar o correto funcionamento da
Administracdo, mas garantindo apenas os ajustamentos estritamente
necessarios ao regime que pemitam o cumprimento também do disposto no
n.° 4 do artigo 58.° da LEO, com as alteragdes indicadas.

Palacio de Sao Bento, 19 de abril de 2022.
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