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Projeto de Lei n.° 576/XV/1.2

Estabelece regras para a constituicdo de grupos e turmas dos
estabelecimentos de educacéo pré-escolar, de ensino e de formacéo e
para o periodo de funcionamento dos estabelecimentos de educacgéo

pré-escolar e de ensino

Exposicdo de motivos

Juntamente com o tempo total de instrucdo dos alunos, o tempo médio de trabalho e a diviséo
do tempo do pessoal docente entre o ensino e outras funcdes, o tamanho dos grupos e das
turmas e a proporcao aluno-educador/professor estéo entre os indicadores da importancia da
educagdo num pais. Alias, a distribuicAo de alunos por grupos e turmas tem também

relevancia para a definicdo dos gastos com a educagéo.

Em geral, grupos e turmas de alunos mais reduzidas séo percepcionadas como permitindo
aos educadores e professores ter maior concentracdo e foco nas necessidades de cada
crianca e jovem e potenciando um maior aproveitamento do tempo de aprendizagem, ja que
existirdo menos interrupgdes. Alias, quanto mais novas sdo as criangas, mais tempo de
interacdo com os educadores e professores precisam para acederem a uma educacao de
gualidade. Apesar da pouca investigacao feita sobre os efeitos dos tamanhos das turmas nos
processos individuais de aprendizagem, a Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémicos refere! que ha evidéncias de que turmas menores podem ter
uma influéncia e impacto positivo em alunos mais vulneraveis e indica que existe uma

associacao positiva entre turmas menores e uma maior satisfacdo do pessoal docente.

1 https://gpseducation.oecd.org/revieweducationpolicies/# node=41720&filter=all




Apesar dos esforcos de reducdo do tamanho de grupos e turmas iniciados em anteriores
legislaturas, continuamos a ter uma organizacéo de turmas baseada em minimos e maximos
e nao nas caracteristicas das criancas e jovens e nos objetivos de aprendizagem definidos.
Esta narrativa coloca graves entraves a capacidade de resposta e qualidade do ensino em
Portugal e atropela criancas e jovens que necessitam de um apoio mais individualizado que

promova a sua integracao e incentive a sua aprendizagem.

Neste sentido, o relatério do Conselho Nacional de Educacédo Estado da Educacdo 20212
apresenta como proposta de renovagédo do sistema educativo nacional, passar da “rigidez da
distribuicdo dos estudantes por turmas e da organizacdo dos horarios, para uma organizagao
dos espacos de aprendizagem mais fluida, em que os grupos de estudantes se formam
consoante os objetivos de aprendizagem e as atividades que os suportam”. Este é também o
caminho defendido pelo LIVRE para uma escola centrada em cada crianca e jovem, baseada
em comunidades de aprendizagem, onde o curriculo € focado em cada aluno. Como passo
intermédio nesse caminho, o LIVRE propde a existéncia imediata de turmas menores, que

permita um trabalho de maior proximidade a cada crianca e jovem.

Esta reducdo do nimero de alunos por turma é uma exigéncia antiga e que se torna ainda
mais urgente apds dois anos de pandemia, anos estes que vieram trazer novos desafios a
escola - como a necessidade de recuperacdo das aprendizagens ou a necessidade de
resposta a uma maior agitacdo e maior dificuldade de socializacdo por parte das criancas

relatada por varios professores e especialistas?®.

Pretende-se uma escola promotora de um ambiente de aprendizagem e desenvolvimento
pessoal de todos os profissionais que nela trabalham e favorecendo culturas colaborativas,
combatendo o insucesso e o abandono escolares, pelo que, ao abrigo das disposicfes
constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do LIVRE apresenta o seguinte

Projeto de Lei:

Artigo 1.°

Objeto

2 https://www.cnedu.pt/content/EE2021/EE2021-Web_site.pdf
3 Pandemia: criancas mais agitadas e menos tolerantes (dn.pt)




A presente Lei estabelece regras para a constituicdo de grupos e turmas dos
estabelecimentos de educacao pré-escolar, de ensino e de formacao e para o periodo de

funcionamento dos estabelecimentos de educacédo pré-escolar e de ensino.

Artigo 2.°
Ambito
A presente Lei aplica-se aos estabelecimentos de educacdo pré-escolar, de ensino e de
formacéo da rede publica, de ensino particular e cooperativo com contratos de associacao

com o Estado e as escolas profissionais privadas, devidamente reconhecidas pelas entidades

competentes.

Artigo 3.°
Critérios para a constituicdo de grupos e turmas

1. Na constituicdo dos grupos e turmas devem prevalecer critérios de natureza pedagdgica
definidos de acordo com as especificidades dos respetivos projetos educativos e

regulamentos internos dos estabelecimentos previstos no artigo anterior.

2. Os critérios referidos no n.° 1 devem respeitar a heterogeneidade e necessidades
especificas das criancgas e jovens podendo, se necessario, ser ouvidas entidades relevantes
e o0 conselho pedagdgico para melhor atender a outros critérios determinantes para a
integracdo em ambiente escolar, promocdo do sucesso escolar e combate ao abandono

escolar.

3. Na aplicacdo dos critérios para a constituicdo de grupos e turmas devem ser adotadas
estratégias e medidas em observancia dos principios do superior interesse da crian¢a e do
jovem e do seu bem-estar fisico e psicolégico, bem como de principios de eficiéncia,

qualidade, transparéncia e sustentabilidade econémica.

Artigo 4.°
Constituicdo de grupos na educacao pré-escolar

1. Na educacdo pré-escolar os grupos sao constituidos por um nimero maximo de 18

criancas para um educador de infancia.



2. O nimero maximo previsto no nimero anterior pode ser reduzido sempre que em relatorio
técnico-pedagdgico seja identificado como medida de acesso e promocédo da aprendizagem
bem como quando haja necessidade de integracdo de criangcas com necessidades
especificas em grupos mais reduzidos, devendo cada estabelecimento pré-escolar aferir
casuisticamente o niumero maximo de criancas a incluir nestas condicGes e de lhes ser
assegurado o acompanhamento necessario e definido o tempo de permanéncia adequado

em turma.

Artigo 5.°
Constituigdo de turmas do 1.° e 2.° ciclos do ensino béasico
1. As turmas do 1.° e 5.° anos de escolaridade sédo constituidas por um maximo de 18 alunos.

2. As turmas dos demais anos de escolaridade dos 1.° e 2.° ciclos do ensino basico sdo

constituidas por um maximo de 20 alunos.

3. Nos estabelecimentos de ensino integrados nos territdrios educativos de intervengéo
prioritaria as turmas do 1.° e 5.° anos de escolaridade séo constituidas por um maximo de 16
alunos, e nos demais anos de escolaridade dos 1.° e 2.° ciclos do ensino basico s&o

constituidas por um maximo de 18 alunos.

4. As turmas do 1.° e 2.° ciclos do ensino basico, nos estabelecimentos de ensino de lugar
Unico e com mais de um lugar, que incluam alunos com mais de dois anos de escolaridade

sdo constituidas por um maximo de 16 alunos.

5. O nimero maximo previsto nos nimeros anteriores pode ser reduzido sempre que em
relatorio técnico-pedagogico seja identificado como medida de acesso e promocdo da
aprendizagem bem como quando haja necessidade de integracdo de alunos com
necessidades especificas em turmas mais reduzidas, devendo cada estabelecimento de
ensino aferir casuisticamente o numero méaximo de alunos a incluir nestas condi¢des e de
Ihes ser assegurado o acompanhamento necessério e definido o tempo de permanéncia

adequado em turma.

Artigo 6.°

Constituigdo de turmas do 3.° ciclo do ensino basico



1. As turmas do 7.° ano de escolaridade sdo constituidas por um maximo de 18 alunos.

2. As turmas dos demais anos de escolaridade do 3.° ciclo do ensino basico sao constituidas

por um méaximo de 20 alunos.

3. Nos estabelecimentos de ensino integrados nos territérios educativos de intervencéo
prioritaria as turmas do 7.° ano de escolaridade séo constituidas por um maximo de 16 alunos,
e nos demais anos de escolaridade do 3.° ciclo do ensino basico sdo constituidas por um

maximo de 18 alunos.

4. No 3.° ciclo do ensino basico o nUumero minimo para a abertura de uma disciplina de op¢éo
do conjunto de disciplinas que integram as de oferta do estabelecimento de ensino € de 8

alunos.

5. O nimero méximo previsto nos nameros anteriores pode ser reduzido sempre que em
relatério técnico-pedagdgico seja identificado como medida de acesso e promoc¢do da
aprendizagem bem como quando haja necessidade de integracdo de alunos com
necessidades especificas em turmas mais reduzidas, devendo cada estabelecimento de
ensino aferir casuisticamente o nUmero maximo de alunos a incluir nestas condicfes e de
Ihes ser assegurado 0 acompanhamento necessario e definido o tempo de permanéncia

adequado em turma.

Artigo 7.°
Constituicdo de turmas do ensino secundario

1. Nos cursos cientifico-humanisticos e nos cursos do ensino artistico especializado, nas
areas das artes visuais e dos audiovisuais, no nivel secundario de educacdo, as turmas sao

constituidas por um maximo de 20 alunos.

2. Nos cursos cientifico-humanisticos e nos cursos do ensino artistico especializado, nas
areas das artes visuais e dos audiovisuais, no nivel secundario de educacdo, o numero

minimo para a abertura de uma disciplina de opcéo € de 8 alunos.

3. Nos estabelecimentos de ensino integrados nos territorios educativos de intervengéo
prioritaria as turmas do nivel secundério de educacao sdo constituidas por um maximo de 16

alunos e o numero minimo para a abertura de uma disciplina de opcao é de 8 alunos.



4. Nos cursos do ensino artistico especializado, o nUmero minimo de alunos para a abertura

de uma especializacdo € de 8 alunos, independentemente do curso de que sejam oriundos.

5. O reforco nas disciplinas da componente de formacéo especifica ou de formacéo cientifico-
tecnoldgica, decorrente do regime de permeabilidade previsto na legislacdo em vigor, pode
funcionar com qualquer nimero de alunos, depois de esgotadas as hipoteses de articulacao
e de coordenacao entre estabelecimentos de ensino da mesma area pedagodgica, mediante
autorizacao prévia dos servicos do Ministério da Educagdo competentes e desde que os

ndmeros Maximos por turma previstos na presente lei sejam respeitados.
6. Nos cursos profissionais as turmas sdo constituidas por um méaximo de 20 alunos.

7. Nos estabelecimentos de ensino integrados nos territdrios educativos de intervengéo

prioritaria as turmas dos cursos profissionais sdo constituidas por um maximo de 16 alunos.

8. Na oferta formativa de cursos cientifico-humanisticos de ensino recorrente as turmas séo
constituidas por uma maximo de 22 alunos e, quando nao seja possivel assegurar uma oferta
adequada e distribuida regionalmente, deve privilegiar-se o Ensino Secundario Recorrente a

Distancia tal como previsto na Portaria n.° 254/2016, de 26 de setembro.

9. O numero maximo previsto nos nimeros anteriores pode ser reduzido sempre que em
relatorio técnico-pedagogico seja identificado como medida de acesso e promocdo da
aprendizagem bem como quando haja necessidade de integracdo de alunos com
necessidades especificas em turmas mais reduzidas, devendo cada estabelecimento de
ensino aferir casuisticamente o nUmero maximo de alunos a incluir nestas condicfes e de
Ihes ser assegurado 0 acompanhamento necessario e definido o tempo de permanéncia

adequado em turma.

10. E possivel agregar componentes de formacdo comuns, ou disciplinas comuns, de dois
cursos diferentes numa s6 turma, desde que as turmas sejam constituidas por um maximo

de 16 alunos.

Artigo 8.°

Disposi¢cdes comuns a constituicdo de turmas



1. O desdobramento das turmas e ou o funcionamento de forma alternada de disciplinas dos
ensinos basico e secundéario é autorizado nos termos definidos em legislacdo e ou

regulamentacéao proprias.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, na instrucdo do processo relativo ao
desdobramento das turmas e ou ao funcionamento de forma alternada de disciplinas dos
ensinos basico e secundario de ofertas de educacdo e formacgdo profissional de dupla
certificacdo destinadas a jovens e adultos, a Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares
(DGEstE) solicita & Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I.P.
(ANQEP, 1.P.) parecer obrigatério e vinculativo, a emitir no &mbito das competéncias que a
este organismo estdo atribuidas em matéria de acompanhamento, monitorizagéo, avaliacdo

e a regulacédo das modalidades de formacéo de dupla certificacéo.

3. A constituicdo ou a continuidade, a titulo excecional, de grupos e turmas com numero
superior aos limites estabelecidos nos artigos anteriores carece de autorizacdo dos servigcos
do Ministério da Educacdo competentes, mediante andlise fundamentada da direcdo do
estabelecimento de educacdo, ensino e formacédo e apds autorizacdo do respetivo conselho

pedagdgico.

4. Compete a DGEstE homologar a constituicdo das turmas no ambito da rede de oferta

educativa, de ensino e formativa.

5. Compete a Inspecdo-Geral da Educacdo e Ciéncia, em articulacdo com a DGEStE e,
guando se trate de ofertas de educacdo e formacdo profissional de dupla certificacdo
destinadas a jovens e adultos, também com a ANQEP, I|.P., proceder a verificacdo do
cumprimento, pelos estabelecimentos do ensino particular e cooperativo com contrato de
associacado, da respetiva area geografica de implantacédo da oferta abrangida pelo contrato

outorgado.

Artigo 9.°
Periodo de funcionamento dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e de ensino

1. A defini¢cdo do periodo de funcionamento dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar,
de ensino, incluindo as atividades letivas e néo letivas, deve ter sempre em consideragéo o
namero de turmas a acolher, sem prejuizo do disposto na Portaria n.° 644-A/2015, de 24 de

agosto.



2. Os estabelecimentos de educacado pré-escolar e de ensino organizam as suas atividades

em regime normal, de segunda-feira a sexta-feira.

3. De acordo com o projeto educativo ou quando as instalacdes nao permitam o
funcionamento em regime normal, as atividades poderdo ser organizadas em regime duplo,
com um turno de manha e outro de tarde, apos autorizacéo do respetivo conselho pedagogico

e dos servigcos competentes do Ministério da Educacao.

4. Sempre que as atividades escolares decorram nos periodos da manhd e da tarde, o
intervalo do almogo ndo podera ser inferior a uma hora para estabelecimentos de educacéo

pré-escolar e de ensino dotados de refeitério e de uma hora e trinta minutos para os restantes.

5. As aulas de Educagéo Fisica s6 poderéo iniciar-se uma hora depois de findo o periodo

definido para almogo no horario da respetiva turma.

Artigo 10.°
Producéo de efeitos

1. O previsto na presente lei € de aplicacdo progressiva e produz efeitos a partir do inicio do
ano letivo de 2024/2025.

2. A aplicacao progressiva da reducao do nimero de alunos por grupo e turma efetivar-se-a

da seguinte forma:

a) No ano letivo de 2024/2025 na educacéo pré-escolar, no 1.°, 5.° e 7.° anos de
escolaridade;

b) No ano letivo de 2025/2026 no 2.9, 6.°, 8.° e 11.° anos de escolaridade e no 2.° ano
do ciclo de formacao dos cursos profissionais;

¢) No ano letivo de 2026/2027 no 3.°, 9.° e 12.° anos de escolaridade e no 3.° ano do
ciclo de formacao dos cursos profissionais;

d) No ano letivo de 2027/2028 ao 4.° ano de escolaridade.

2. Compete ao Governo, mediante auscultacdo prévia das entidades da educacéo
competentes e das estruturas representativas do pessoal docente e ndo docente, a

regulamentacao dos critérios de progressao.



Artigo 11.°
Regulamentacéo

A regulamentacao prevista no n.° 2 do artigo anterior deve ser apresentada no prazo de 90

dias apos a publicacdo da presente lei.

Artigo 12.°
Norma revogatoria

E revogado o Despacho Normativo n.° 10-A/2018, de 19 de junho, alterado pelo Despacho
Normativo n.° 16/2019, de 4 de junho, que estabelece o regime de constituicdo de grupos e

turmas e o periodo de funcionamento dos estabelecimentos de educagéo e ensino no ambito

da escolaridade obrigatoria.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 16 de fevereiro de 2023

O Deputado do LIVRE

Rui Tavares



