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Projeto de Lei n.° 583/XV/12

Criauma Comisséo Nacional para Debates Eleitorais e altera a Lei da
cobertura eleitoral

Exposicdo de motivos

Os debates eleitorais sdo uma contribuicdo essencial para a saude da democracia e de
relevante interesse publico pelo que é fundamental assegurar que, durante o periodo de
campanha eleitoral, os 6rgdos de comunicagdo social proporcionem debates eleitorais que
se pautam pela observancia de principios de equilibrio, representatividade e equidade
relativos as diversas candidaturas.

E alias desejavel que estes mesmos debates sejam eficazes, informativos e beneficiem de
uma participacéo alargada de candidatos a cargos politicos ou cujos partidos politicos tenham
maior probabilidade de elei¢éo, pelo que se revela fundamental que sejam organizados com
critérios de participacao claros, abertos e transparentes. Os debates eleitorais, principalmente
se realizados através de diferentes meios de comunicagdo como televiséo, radio, jornais ou
online, sdo uma oportunidade informativa impar que podem incluir trocas de ideias e desafios
entre candidaturas, inclusivamente sobre as abordagens e visées de candidaturas, e
respetivos candidatos, sobre temas especificos e relevantes para eleitores.?

Nesse sentido, e a semelhanca do que ja acontece noutras democracias como o Canadéa? ou
Estados Unidos da Ameérica,® é fundamental que haja uma entidade prépria, como a
Comissado Nacional para Debates Eleitorais, que supervisiona e assegura a justa participacao
de candidaturas em debates eleitorais, implementando critérios de igualdade de
oportunidades a fim de garantir que as candidaturas conseguem expor adequadamente as
suas propostas e contributos e contribuir assim para um voto ainda mais informado de
cidadaos eleitores.

Os debates eleitorais atuais, em particular os televisionados, resultam de um processo
negocial que define quais as televisbes e que candidaturas, o que ao limite pode lesar
candidaturas que de outra forma deveriam estar representadas. Discussédo igualmente
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relevante € a da utilizacdo de ferramentas digitais, propagacao de fake news e disseminacao
de contetdos manipulados de debates eleitorais e sobre candidaturas ou candidatos,
situacBes determinantes que podem comprometer a tal representatividade politica e,
inclusive, originar ilicitos criminais.

Também importante para reflexao, e tendo em conta a natureza da vida politica e processos
de criacao/extincdo de partidos politicos, a existéncia de candidaturas independentes e de
candidaturas eleitas com pelo menos 1% dos votos expressos no ultimo ato eleitoral, a
Comisséo Nacional para Debates aqui proposta definird recomendacgdes de participagéo de
candidaturas em debates eleitorais, tendo em vista assegurar a representatividade politica e
social de candidaturas.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado
do LIVRE apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente Lei cria a Comisséo Nacional para Debates Eleitorais e altera a Lei n.° 72-A/2015,
de 23 de Julho, na sua redacdo atual, que estabelece o regime juridico da cobertura
jornalistica em periodo eleitoral, regula a propaganda eleitoral através de meios de
publicidade comercial e revoga o Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro.

Artigo 2.°
Comissédo Nacional para Debates Eleitorais

1. A Comissdo Nacional para Debates Eleitorais, adiante abreviadamente designada por

CNDE, funciona na dependéncia da Comissdo Nacional de Eleicbes e é assistida, no
exercicio das suas atribuicbes, por um secretariado executivo.

Artigo 3.°
Missao e atribuicbes

1. A CNDE tem por misséo garantir a representatividade e equidade de participacdo em
debates eleitorais das candidaturas as eleicbes presidenciais, legislativas, regionais
autarquicas e europeias e ainda nas campanhas para referendos nacionais e locais.

2. A CNDE prossegue as seguintes atribui¢cdes:

a) Apoiar a Comissado Nacional de Eleicbes a assegurar a igualdade de oportunidades de
acado e propaganda das candidaturas as elei¢des previstas no nimero anterior;



c) Assegurar que os debates eleitorais sdo divulgados por meios de comunicagéo social e
publicitarios diversificados;

d) Assegurar que os debates eleitorais sdo transmitidos de forma acessivel a pessoas com
deficiéncia;

e) Garantir que os debates eleitorais obedecem a principios de transmisséo de informagéo
clara, rigorosa, isenta e de qualidade.

3. No prosseguimento das suas atribuicdes a CNDE emite recomendacdes e estabelece
diretivas dirigidas a todos os participantes nos diversos atos eleitorais.

Artigo 4.°
Composicéao
1. A CNDE tem a seguinte composi¢ao permanente:
a) um representante da Comissdo Nacional de Elei¢des;
b) um representante do membro do Governo responséavel pela area da administracédo interna;

¢) um representante do membro do Governo responsavel pela area da comunicacao social;
administracao interna;

d) um representante do membro do Governo responséavel pela area da inclusao;

e) um representante do membro do Governo responsavel pela area das migracdes e da
igualdade.

2. Integram ainda a CNDE dez representantes de entidades publicas, jornalistas, académicos,
representantes de organizacdes ndo governamentais e outros elementos da sociedade civil,
nomeados a cada dois anos pela Assembleia da Republica.

3. A CNDE é presidida pelo representante da Comissdo Nacional de Elei¢cdes, que se pode
fazer substituir.

4. Os membros permanentes da CNDE designados pelos membros do Governo responsaveis
por cada area, sendo a designacdo comunicada a Comissédo Nacional de Elei¢cdes no prazo
de 15 dias ap0s a publicacdo da regulamentacdo prevista no artigo 6.°.

5. Os membros da CNDE exercem as suas fun¢des a titulo gratuito e ndo remunerado.

Artigo 5.°



Cooperacao com outras entidades

Todos os servi¢os publicos, que devam ou possam fornecer informagéo relevante para a
prossecucdo da missdo e atribuicbes da CNDE, tém o dever de cooperar com esta sempre
gue, para o efeito, Ihes seja solicitado.

Artigo 6.°
Regulamentacé&o

O Governo procedera, mediante auscultagdo prévia da Comissdo Nacional de Elei¢des, a
regulamentacdo da presente lei no prazo de 60 dias.

Artigo 7.0
Alteracéo a Lei n.° Lei n.° 72-A/2015, de 23 de Julho

O artigo 7.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de Julho, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 7.°
[...]
1.[..1]
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2. A representatividade politica e social das candidaturas € aferida tendo em conta a
candidatura ter obtido representacdo nas ultimas eleicdes para a Assembleia da Republica,
tenha recolhido pelo menos 1% dos votos expressos no Gltimo ato eleitoral do mesmo
tipo ou, com base no contexto politico recente nas sondagens de opinido e nos
resultados das eleicbes gerais anteriores se considere que o0s respetivos candidatos
tém uma hipétese legitima de elei¢do, no seguimento das recomendacdes da Comisséao
Nacional para Debates Eleitorais.

3. [...]»
Artigo 8°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Assembleia da Republica, 17 de fevereiro de 2023



O Deputado do LIVRE

Rui Tavares



