1/1143/2022 28/12/2022

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES

SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

RELATORIO E PARECER

AuUDIGAO N.2 154/XII-AR
PROJETO DE LEIN.2 393/XV (PCP)
“QUARTA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.2 80/2015, DE 14 DE MAIO, QUE APROVA A

REVISAO DO REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL”

27 DE DEZEMBRO DE 2022



i¥2  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
B

ey

INTRODUCAO

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel analisou e emitiu parecer, no dia 27 de dezembro de 2022, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, sobre a Audi¢do n.2 154/XII-AR — Projeto de Lei n.2 393/XV (PCP)
“Quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que aprova a revisdo do regime

juridico dos instrumentos de gestao territorial”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciagao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa — ordenamento do territdrio, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolugdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 49/2021/A, de 11 de agosto, e pela
Resolucdo n.2 52/2021/A, de 25 de outubro.

APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa visa, conforme plasmado nos seus artigos 1.2 e 2.9, alterar o Decreto-Lei
n.2 80/2015, de 14 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.2 81/2020, de 2 de outubro, n.2
25/2001, de 29 de marco, e n.2 45/2022, de 8 de julho, dando nova redagdo aos artigos 28.2 e
199.9
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Em sede de exposicdao de motivos, o proponente refere que “O regime juridico dos instrumentos
de gestdo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, estabelece no n.21,
do artigo 95.2 que ‘O plano diretor municipal é o instrumento que estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as op¢des de localizagéio e de gestéo
de equipamentos de utiliza¢do coletiva e as relagdes de interdependéncia com os municipios
vizinhos, integrando e articulando as orientacbes estabelecidas pelos programas de dmbito

nacional, regional e intermunicipal.’

Para que o plano diretor municipal (PDM) integre as orientacGes estabelecidas nos programas
de ambito nacional e regional, é necessario que o Governo proceda a sua elaboracdo. Porém,
verificam-se indmeros atrasos por parte do Governo na transformagdo dos planos em

programas, o que compromete o cumprimento da legislacdo quanto a revisdo dos PDM.

O referido diploma, na sua redacdo atual determina que se até 31 de outubro de 2022, n3o tiver
lugar a primeira reunido da comissdo consultiva da revisdo do PDM, o municipio é penalizado,
suspendendo o acesso a fundos comunitarios. Esta norma é extremamente injusta, porque
penaliza os municipios e as respetivas populagdes quando a responsabilidade é do Governo, que
ainda ndo concluiu a transformag¢do dos planos em programas nacionais e regionais que a

legislagdo determina.

Para ultrapassar este problema, o PCP propde, por um lado a fixagdo de um prazo para o
procedimento por parte do Governo em matéria da transformagao dos planos em programas,
por outro alarga o prazo aos municipios para realizarem a primeira reunido da comissdo
consultiva ja depois de cumprido o prazo estabelecido para o Governo transformar os planos
em programas e para tramitarem os processos de classificacdo de solos no ambito da dindmica
dos planos de ordenamento do territdrio, tendo em conta que por circunstancias diversas ndo
tem sido possivel cumprir os prazos previstos. O PCP propde também dadas as consequéncias
que traria para o impedimento de acesso a fundos comunitarios, o alargamento da
excecionalidade ao ciclo urbano da agua, questdo que no atual momento teria efeitos negativos

para as popula¢des e para as localidades.”
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APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Importa referir que na andlise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de

alteracao.

SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer de abstencdo a presente iniciativa, uma vez que
vigora na Regido Autonoma dos Acores, o Decreto Legislativo Regional n. 27/2022/A, de 6 de
abril, que estabelece prazos especificos para a classificacao e qualificacdo dos solos na Regido

Auténoma dos Acores.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de abstencdo a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer de abstencdo a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PPM ndo emitiu parecer a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do PAN nao emitiu parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, sem direito a voto, ndo emitiu parecer a presente iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu conhecimento
do presente Projeto de Lei as Representagdes Parlamentares do CH e do IL, ja que os mesmos

nado integram esta Comissao, os quais ndo se pronunciaram.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissdao da Comissiao Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel deliberou, por unanimidade, com os votos de abstenc¢do do PS,
PSD e BE dar parecer de abstengdo ao Projeto de Lei n.2 393/XV (PCP) “Quarta altera¢do ao
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que aprova a revisio do regime juridico dos

instrumentos de gestdo territorial”.
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Vila do Porto, 27 de dezembro de 2022

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Relatora,

(Joana Pombo Tavares)

O Presidente

—

/

(José Gabriel Eduardo)
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