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Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.2 36/XV/1.2

Prevé o crime de assédio sexual, procedendo a quinquagésima sexta altera¢do ao Cédigo

Penal e a vigésima alteracao ao Cddigo do Trabalho
Exposi¢cao de motivos

A Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e
a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011, no seu artigo 40.2 estabelece que
“as partes deverao adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para assegurar
que qualquer tipo de comportamento indesejado de natureza sexual, sob forma verbal ou fisica, com
0 intuito ou efeito de violar a dignidade de uma pessoa, em particular quando cria um ambiente
intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo, seja passivel de san¢Ges penais ou outras

sancdes legais”.

O assédio sexual é um grave problema social que, para além de violar direitos fundamentais, constitui
um comportamento que produz elevados danos na vitima, nomeadamente psiquicos, econdmicos e

sociais.

Estima-se que uma em cada trés mulheres tenha sido ou &, presentemente, vitima de assédio sexual
no local de trabalho, sendo este um dos principais fatores que afetam a salde de trabalhadores e

trabalhadoras em todo o mundo, segundo a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Sendo uma das diversas formas de violéncia de género, que afeta sobretudo as mulheres, reveste
indubitavelmente contornos insidiosos, quer no espaco publico, quer nos locais de trabalho, onde
assistimos a uma quase total impunidade por parte dos agressores e uma falta de protec¢do das

vitimas.

Esta falta de protecdo esta muito enraizada naquela que tem sido uma verdadeira aceitacdo social do
assédio, uma vez que com a normalizacdo deste tipo de comportamento as vitimas desenvolvem

mecanismos de internalizagdo e uma autoculpabilizacdo pelas a¢des de terceiros.
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A auséncia de condenagdes e de cumprimento de penas efetivas desvirtuam o objetivo das sangdes
penais, nomeadamente a sua prevencao geral e especial e a sua capacidade para defesa de bens
juridicos essenciais, demonstrando a sociedade uma desvalorizacdo da violéncia sexual e do impacto

desta na vida das vitimas.

O mesmo acontece quando se transfere para qualquer comportamento da vitima a tentativa de
justificacdo que conduza a atenuacgdo da culpa do agressor quanto a atos sexuais ndo consentidos,
perpetuando a existéncia de um sistema judicial miségino e que menoriza e desconsidera os crimes

de natureza sexual, os danos morais, fisicos, emocionais e psicolédgicos provocados as vitimas.

O principio da dignidade da pessoa humana e a superioridade inerente em relagdo ao patrimdnio
impdem que os crimes contra a liberdade sexual das pessoas ndao possam ter penas efetivas

semelhantes a crimes patrimoniais pouco graves ou “bagatelas” penais.

As alteracdes legislativas efetuadas em 2015, que abrangeram os crimes de violacdo, coacao sexual e
importunacao sexual, pretenderam dar cumprimento ao disposto na Convencao do Conselho da

Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica.

Porém, a figura daimportunacao sexual, revestida de conceitos amplos, indeterminados e de natureza
e gravidades diversas, é a norma juridica que é quase sempre utilizada quando se fala de assédio

sexual. No nosso entendimento, tal ndo se afigura suficiente.

Se falamos de condutas e de um problema social que afeta mais de metade da popula¢do atual, a
criminalizacdo destes comportamentos e a cabal protecdo do bem juridico em causa torna-se

absolutamente essencial.

A autonomizag¢do do crime de assédio sexual daria ndo sé cumprimento a Convencdo de Istambul,
como responderia aos anseios sociais prementes e da prépria tendéncia do Direito Internacional que

tem procurado combater todas as formas de violéncia de género.

Ainda que se entenda que alguns comportamentos normalmente caracterizados e socialmente
designados como assédio sexual possam subsumir-se ao previsto para o crime de importunacdo
sexual, o Cédigo Penal é timido no que diz respeito a protecdo do bem juridico. A prépria fraqueza do

conceito de “importunagao” demonstra o intrinseco desdém de uma sociedade patriarcal.
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Por outro lado, o Cddigo do Trabalho prevé, no seu artigo 29.2, a proibicdo da pratica de assédio,
conferindo a “vitima o direito de indemnizagdo” e subsumindo-o, do ponto de vista
contraordenacional, a uma contraordenagdo muito grave, “sem prejuizo da eventual responsabilidade

penal prevista nos termos da lei”.

A mencionada norma do Cédigo de Trabalho parece lancar o mote para a necessidade de uma
formulagdo similar e correlacionada no Cédigo Penal portugués, nomeadamente para a eventual
criacdo de uma norma auténoma, tal como ja se verifica noutros ordenamentos juridicos, como é o

caso do Cddigo Penal Francés e Espanhol.

E essencial ressalvar que estd em causa a viola¢do de direitos fundamentais das vitimas, como o direito
ao livre desenvolvimento da personalidade e o direito a integridade pessoal, que incluem a liberdade
e autodeterminacdo sexual (artigos 25.2 e 26.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa), bem como
o direito ao trabalho, (artigo 58.2, n.2 1) e o direito a igualdade de oportunidades na escolha da

profissdo (artigo 58.2, n.2 2).

O assédio sexual condiciona o acesso ao emprego, a manutencdo do emprego ou promocdes

profissionais e cria um ambiente de trabalho hostil e intimidatdrio.

De igual modo, o assédio sexual nos locais de trabalho assume contornos de gravidade superior ao
praticado noutros contextos, na medida em que a vitima vive dependente, para a sua sobrevivéncia
econdmica e da sua familia, da manutencdo do seu posto de trabalho, o que leva a que, na maioria

das vezes, estas vitimas ndo se defendam nem apresentem a devida queixa.

Pretende-se, todavia, que se estenda, tal como faz o Cddigo Penal Espanhol, o assédio sexual as

relacBes laborais, docentes ou de prestacdo de servicos, ndo se limitando, evidentemente, o assédio

sexual no trabalho a existéncia ou ndo de um contrato de trabalho ou da existéncia de subordinacdo

juridica, bem como a situacdes de trabalhadores e trabalhadoras liberais e prestadores de servicos, e

ainda nas relacdes de docentes e alunos e alunas, chamando desta forma a colacdo a conhecida

existéncia de assédio sexual nas universidades.

E de conhecimento publico e patente no Relatério Anual de Seguranca Interna de 2020, que os crimes
contra a liberdade a autodeterminacdo sexual afetam maioritariamente vitimas do sexo feminino.

Todavia, importa lembrar que a forma como sdo transmitidos os casos e percepcionadas as vitimas
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condiciona, de sobremaneira, as denuncias dos casos pelas vitimas, onde se inclui também o sexo

masculino.

A violéncia de género, em todas as suas formas, tem vindo a ser uma preocupacao reiterada do PAN,
tendo ja defendido, no passado, que a legislacdo portuguesa se encontrava desajustada em matéria
de crimes sexuais e que era premente a adequacdo da lei nacional ao disposto na Convengdo de

Istambul, ratificada por Portugal em 2013.

Para o efeito, o PAN elaborou um projeto de lei para alterar o Cédigo Penal (Projeto de Lei n.2
1047/XI11/4.2) para que o sexo sem consentimento fosse considerado crime de violagdo, endurecendo
a moldura penal para que os violadores cumpram pena de prisao efetiva e ainda para que a coacdo
sexual e a viola¢do se tornassem crimes publicos, ou seja, ndo dependentes de queixa das vitimas para
gue o processo seja iniciado, a semelhanca do que ja acontece para crimes como a violéncia

domeéstica.

O constrangimento causado pelo crime na vitima, o receio de voltar a enfrentar o agressor, a
exposicdo publica da sua intimidade perante as autoridades publicas e policiais e o receio da
revitimizacdo associada ao processo, levam a que, nestes casos, as vitimas acabem por optar pelo

siléncio e impunibilidade do agressor a denuncia do crime e impulso do processo penal.

Entende-se que a atribuicdo de natureza publica aos crimes sexuais, no presente caso, o crime de

assédio sexual, reforca a protecdo da vitima e contribui para a reducdo deste tipo de crimes.

Relembre-se que o processo penal acarreta aspetos negativos com forte impacto psicolégico que ndo
devem ser ignorados, dos quais se destaca a sujeicdo da vitima a um penoso processo de

revitimizagao.

Assim, qualquer alteragdo legal que atribua natureza publica aos crimes contra a liberdade sexual
devera evitar cair no erro de fazer prevalecer cegamente o interesse comunitdrio na persecucdo penal
sobre a vontade da vitima, tendo em conta estes aspectos negativos associados ao procedimento
criminal e prever, conforme defendeu a APAV?, uma vélvula de escape, através da qual se possa dar

voz a vitima e valorar a sua vontade.

L APAV (2018), Contributo da APAV referente ao Projecto de Lei n.° 1047/X111/4.2 (PAN), pagina 10.
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Tendo em conta o anteriormente exposto, o PAN prop0s que todos os crimes contra a liberdade
sexual, a excecdo do crime de importunacdo sexual de pessoas maiores de idade, passem a ter
natureza publica. Assim, no crime de assédio sexual, em linha com o que defendeu a APAV, prevé-se
gue nos procedimentos iniciados pelo Ministério Publico relativamente a estes crimes contra pessoas
maiores de idade, a vitima possa, a todo o tempo, requerer o arquivamento do processo e que tal
requerimento s possa ser recusado pelo Ministério Publico, quando, de forma fundamentada, se
considere que o prosseguimento da acdo penal é o mais adequado a defesa do interesse da vitima e
gue o pedido se deveu a qualquer tipo de condicionamento por parte do arguido ou de terceiro. Neste
ultimo caso, devera haver lugar a aplicagao das medidas necessarias a sua protecdo contra eventuais

retaliagdes.

O PAN considerou ainda de grande importancia, em iniciativa anterior, a revogacao dos artigos 165.2
e 166.2 do Cddigo Penal, concernentes aos crimes de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e
abuso sexual de pessoa internada, dado entender que estes devem ser integrados nos crimes de
coacdo sexual e violagdo, passando a revestir o fundamento de circunstancias agravantes, uma vez
gue se reportam a situacOes de pessoas com especial vulnerabilidade, donde a reprovacdo social e

legislativa deve revestir-se de maior intensidade.

Desta forma, pretende o PAN promover uma alteracdo de paradigma intrinseco e crénico da
culpabilizacdo da vitima, que muitas vezes se verifica na forma como sdo apresentados ou comentados

0s casos, tanto na comunicacdo social como na prdpria lei ou jurisprudéncia.

O PAN apresentou ainda, numa perspetiva preventiva, o Projeto de Lei n.2 1191/XI1l/4.2, no qual

pretendia obrigar todos os agressores sexuais a frequéncia de programas de reabilitacdo.

Desta feita, pretende o PAN recomendar que sejam cumpridos os objetivos previstos na Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagao 2018-2030 «Portugal + Igual», aprovada pelo XXI
Governo Constitucional a 8 de marco de 2018 e pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 61/2018,
de 21 de maio, reconhecendo a Igualdade e a Nao Discriminacdao como condicdo para a construcao de
um futuro sustentdvel para Portugal, bem como a necessaria implementacdo de um cddigo de
conduta de prevencdo e combate ao assédio sexual nos locais de trabalho, de formacdo em ambientes
escolares, de docéncia, dos orgdos de policia criminal, magistrados judiciais e do Ministério Publico e
dos érgdos de comunicacgdo social — com vista a informar de forma correta, desconstruindo os valores

tradicionais e dessexualizar a violéncia sexual e colocando a ténica no agressor e ndo na vitima.
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A violéncia sexual ndo é sexo, nem pode ser desvalorizada. A violéncia sexual é crime e deve ter um

enquadramento penal que ndo permita quaisquer interpretacdes dubias das normas aplicaveis.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do partido PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, ao abrigo

das disposi¢Oes constitucionais e regimentais aplicaveis, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2

Objeto

1. Apresente lei procede:

a) A quinquagésima sexta alteracdo do Cédigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.2
400/82, de 23 de setembro.
b) A vigésima alteracdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12

de fevereiro.

Artigo 2.2

Aditamento ao Cédigo Penal

E aditado a seccdo | do capitulo V do titulo | do livro Il do Cédigo Penal o artigo 163.2 - A, passando a

ter a seguinte redacao:

«Artigo 163.2- A

Assédio Sexual

1. Quem fizer uma proposta ou solicitar favores de natureza sexual, para si ou para terceiro, ou adotar
um comportamento de teor sexual indesejado que humilhe, intimide ou ofenda é punido com pena

de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.

2. O procedimento criminal ndo depende de queixa.

3. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, nos procedimentos iniciados pelo Ministério Publico
relativamente ao crime de assédio sexual e que ndo tenham sido praticados contra menor ou que

deles ndo tenha resultado suicidio ou morte da vitima, a vitima pode, a todo o tempo, requerer o
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arquivamento do processo, sé podendo o Ministério Publico rejeitar tal requerimento quando, de
forma fundamentada, considere que o prosseguimento da acdo penal é o mais adequado a defesa do
interesse da vitima e que o pedido se deveu a qualquer tipo de condicionamento por parte do arguido
ou de terceiro, caso em que deverda promover sempre a aplicacdo das medidas necessarias a sua

protecdo contra eventuais retaliagdes.

Artigo 3.2

Alteracao ao Codigo Penal

Sdo alterados os artigos 177.2 e 178.2 do Cddigo Penal, o qual passa a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 177.2

1-(...):

a)(...); ou

b) Se encontrar numa relagdo familiar, de coabitagdo, de tutela ou curatela, ou de dependéncia
hierdrquica, de docéncia, econémica ou de trabalho do agente e o crime for praticado com

aproveitamento desta relagao.

c)(...)
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“Artigo 178.2

1- 0 procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.2,164.2, 165.2,167.2, 168.2e 170.9,
depende de queixa, salvo se forem praticados contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da

vitima.

Artigo 4.2

Alteragdo ao Cédigo de Trabalho

Sdo alterados os artigos 10.2 e 29.2 do Cédigo de Trabalho, os quais passam a ter a seguinte redagao:

“ Artigo 10.2

As normas legais respeitantes a direitos de personalidade, liberdade e autodeterminagao sexual,
igualdade e ndo discriminagdo e seguranga e saude no trabalho sdo aplicaveis a situagdes em que
ocorra prestacdo de trabalho por uma pessoa a outra, sem subordinacdo juridica, sempre que o

prestador de trabalho deva considerar-se na dependéncia econémica do beneficidrio da atividade.
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Artigo 29.¢

3 - Constitui assédio sexual o comportamento indesejado de carater sexual, sob forma verbal, ndo
verbal ou fisica, com os objetivos ou o efeitos referidos no nimero anterior, ou com o objetivo de

afetar a liberdade ou autodeterminacdo sexual da pessoa.

Artigo 4.2

Entrada em Vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 07 de abril de 2022

A Deputada,

Inés de Sousa Real



