Proposta de Lei n.° 35/XV

Exposicdo de Motivos

O sistema de beneficios fiscais constitui um instrumento de politicas publicas da maior
importancia, dependendo a sua pertinéncia e alcance da capacidade de prossecucdo de fins
coletivamente compreendidos como relevantes, nomeadamente de indole econdmica,

social, cultural, cientifica, entre outros.

Sucede que, desde a aprovacdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais, nos termos do
Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, tem-se vindo a verificar uma tendéncia consistente
de multiplicacdo dispersa de beneficios fiscais, contribuindo para um sistema menos

compreensivel e com maiores dificuldades de escrutinio publico.

Em face desses dificuldades o XXI Governo Constitucional determinou a constituicdo do
«Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais» tendo em vista sistematizar e
avaliar os beneficios fiscais vigentes em Portugal. As conclusdes desse trabalho constam do
estudo dos «Beneficios Fiscais em Portugal», datado de junho de 2019, o qual refletiu uma

analise profunda e sem precedentes ao sistema de beneficios fiscais nacional.

Na senda desse esforco de sistematizacdo e metodizacdo dos beneficios fiscais, 0 Governo
promoveu, diretamente e com a coadjuvacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, a
apreciacdo critica de um conjunto de beneficios especificos cuja avaliagdo se afigurou

urgente tendo em conta a sua caducidade verificada ou iminente.

Dando sequéncia a esse exercicio de avaliagdo, procede-se a prorrogacdo dos beneficios
fiscais relativamente aos quais se concluiu pela sua demonstrada eficacia e eficiéncia para as
politicas publicas, ndo se renovando beneficios fiscais relativamente aos quais se concluiu

fundamentadamente pela sua desadequacéo ou desnecessidade face aos objetivos tracados
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aquando da sua criacdo, designadamente pela parca expressdao em fungdo do numero de
beneficiarios identificados ou por se ja se encontrar esgotado ou cumprido o objetivo

extrafiscal a que se propunham e que justificaram a sua criagao.

Dessa avaliacdo resultou ainda o intuito de revogar expressamente os beneficios fiscais que,
em face das suas carateristicas intrinsecas e efeitos praticos objetivos, se entendeu néo
merecerem pertinéncia bastante, no atual contexto socioecondémico, para beneficiarem de

um tratamento fiscal especialmente favoravel face ao regime-regra de tributacéo.

Nesse ambito, foram eliminados beneficios fiscais prejudiciais ao ambiente, concretizando
a prioridade insita no Programa do XXIIl Governo Constitucional de desincentivar as
atividades poluentes e que colocam em causa a sustentabilidade ambiental e climatica, em

linha com uma politica de fiscalidade verde.

Finalmente, por imperativos de simplificacdo e transparéncia do ordenamento juridico, fica
o0 Governo expressamente autorizado a revogar do texto legal beneficios fiscais que se
encontrem presentemente caducados por forca da regra geral de caducidade dos beneficios

fiscais, desse modo evitando equivocos na interpretacdo e aplicacéo da lei.

Por fim, no que se refere ao beneficio fiscal atinente aos empréstimos externos e rendas de
locacdo de equipamentos importados, clarifica-se que a cessdo da posi¢do contratual
beneficia do carater de reconhecimento simplificado em consonancia com o disposto na
Lei n.° 21/2021, de 20 de abril, dispensando-se ainda, tendo presentes os objetivos de
desburocratizagdo subjacentes a eliminacdo da necessidade de reconhecimento do
beneficio, que a transmissdo do beneficio associado a contratos celebrados até 31 de

dezembro de 2020 dependa de autorizacdo do membro do Governo.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°



Objeto
A presente lei procede a alteracéo:

a) Ao Codigo do Imposto sobre Veiculos, aprovado em anexo a Lei n.° 22-
A/2007, de 29 de junho, na sua redacéo atual (CISV);

b) A Lein.21/2021, de 20 de abril;

¢)Ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, na sua redagdo atual (CIRC);

d) Ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1
de julho, na sua redacdo atual (EBF);

¢)Ao Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10272008, de 20 de junho, na sua redacéo atual (CIVA);

f)Ao Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 73/2010, de 21 de junho, na sua redacgdo atual (CIEC).

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo do Imposto Sobre Veiculos

O artigo 7.° do CISV, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 7.°
[...]
1- [..]
2- [..]
a) [...I
b) [...I
0 [...]



d) [...1
¢) Na totalidade do imposto, as autocaravanas.
3- [.]
4- [..]
5- [..]
6- [...]
7- [.]
8- [..]
9- [.]»

Artigo 3.°
Alteracéo a Lei n.° 21/2021, de 20 de abril
O artigo 8.° da Lei n.° 21/2021, de 20 de abril, passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 8.°
[-..]
1-[...]
2—-[...]

3 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o disposto no artigo
28.° do EBF, na redacéo anterior & introduzida pela presente lei, continua
a ser aplicavel relativamente aos contratos celebrados até 31 de dezembro
de 2020, ainda que o requerimento a que alude o referido artigo seja

apresentado em data posterior, desde que dentro do prazo previsto na



alinea a) do n.° 3 do artigo 65.° do Cdodigo de Procedimento e de Processo
Tributério, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro,
aplicando-se a nova redacéo as alteracdes contratuais que ocorram apoés 1
de janeiro de 2021.»

Artigo 4.°

Alteracédo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

O artigo 50.°-A do CIRC, passa a ter a seguinte redacéo:

1-

«Artigo 50.°-A

[..]

Para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, pode ser deduzido, nos
termos e até ao limite previsto no n.° 8, um montante correspondente aos
rendimentos provenientes de contratos que tenham por objeto a cessdo ou
a utilizacdo temporaria dos seguintes direitos de autor e direitos de

propriedade industrial quando registados:
a) [...J

b) [...I;

¢ [...]

[...]



8- [...]
9- [...]»
Artigo 5.°
Alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
Os artigos 3.°, 28.° e 39.°-A do EBF, passam a ter a seguinte redacao:
«Artigo 3.°
[...]
1- [...]
2- [...]

3- O disposto no n.° 1 ndo se aplica aos beneficios fiscais constantes dos
artigos 16.°, 17.°, 18.2, 21.°, 22.°, 22.%-A, 23.2, 24.°, 32.°, 44.°, 60.° e 66.°-A,
bem como ao capitulo V da parte Il do presente Estatuto.

Artigo 28.°
[...]

1 - [Anterior corpo do artigo].

2- A cessdo da posicdo contratual no &mbito dos contratos previstos no
namero anterior ndo prejudica a manutengdo dos beneficios, desde que o
cessionario tenha o domicilio no estrangeiro e ndo disponha em territorio

portugués de estabelecimento estavel ao qual o contrato seja imputado.

Artigo 39.°-A



[..]

1- [.].
2- [..].
3- [..1]

4 - Para efeitos do n.° 1, apenas s&o considerados os residentes nos termos da
alinea d) do n.° 1 do artigo 16.° do Cadigo do IRS.

5- [Revogado].

8- [...]»

Artigo 6.°
Alteracéo a lista 11 anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
A verba 2.3 da lista 11 anexa ao CIVA, passa a ter a seguinte redacéo:

«2.3 - Gasoleo colorido e marcado comercializado, nas condigdes e para as

finalidades legalmente definidas, e fuelleo e respetivas misturas.»

Artigo 7.°
Alteracdo ao Codigo dos Impostos Especiais de Consumo
O artigo 93.° do CIEC, passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 93.°

[..]

1- E tributado com taxa reduzida o gasoleo colorido e marcado com os



aditivos definidos por portaria dos membros do Governo responsaveis

pelas areas das financas e da energia.

2 - [Revogado].

3- [...]
4 - [Revogado].
5- [...]1

6- A venda, a aquisicdo ou 0 consumo do produto referido no n° 1 em
violacdo do disposto nos n.” 3 e 5 estdo sujeitos as sancdes previstas no

Regime Geral das InfragBes Tributérias e em legislagdo especial.
7- [...]
8- [...]
9- [...]»

Artigo 8.°
Compacto de Desenvolvimento para os Paises Africanos de Lingua Portuguesa

1 - As garantias de Estado emitidas no &mbito do Compacto de Desenvolvimento para 0s
Paises Africanos de Lingua Portuguesa, ao abrigo da Lei n.° 4/2006, de 21 de fevereiro,
na sua redacdo atual, € aplicavel o disposto na alinea x) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo
do Imposto do Selo, aprovado em anexo a Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, na sua
redacdo atual.



2 - O disposto no nimero anterior tem natureza interpretativa.
Artigo 9.°
Prorrogacdo no ambito do Estatuto dos Beneficios Fiscais

A vigéncia dos artigos 58.° e 62.°-A do EBF é prorrogada nos termos do n.° 1 do artigo 3.°
do EBF.

Artigo 10.°
Autorizacgéo legislativa no ambito dos beneficios fiscais

1- Fica o Governo autorizado a revogar beneficios fiscais nos termos definidos no

namero seguinte.

2 - O sentido e a extensdo da autorizagdo legislativa referida no nimero anterior sdo os de
revogar expressamente beneficios fiscais que tenham caducado nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 3.° do EBF.

3 - A presente autorizacdo legislativa tem a duragdo de um ano ap0s a data de entrada em

vigor da presente lei.

Artigo 11.°
Norma revogatoria
S&o revogados:
a) On.2doartigo 8.°e 0n.%3doartigo 9.° do CISV;

b) O artigo 67.° do Decreto-Lei n.° 43 335, de 19 de novembro de 1960, na sua



redacdo atual;
¢)O n.° 5 do artigo 39.-A do EBF;
d) Aalineaj)don.°1doartigo 89.°e 0sn.°s2e 4 do artigo 93.° do CIEC.
Artigo 12.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo e produz efeitos no dia

seguinte a sua publicacdo, sem prejuizo das seguintes especificidades:

a) O disposto no artigo 4.° produz efeitos desde a data de entrada em vigor da Lei
n. 12/2022, de 27 de junho;

b) A prorrogacdo do artigo 58.° do EBF, nos termos do artigo 9.°, produz efeitos
desde 1 de janeiro de 2022;

¢)A prorrogagdo do artigo 62.°-A do EBF, nos termos do artigo 9.°, produz efeitos
desde 1 de janeiro de 2023;

d) A alteragdo ao artigo 93.° do CIEC, na redacdo dada pelo artigo 7° e a
revogacdo dos n.°s 2 e 4 do artigo 93.° do CIEC da alinea d) do artigo 11.°

produzem efeitos a partir de 1 de janeiro de 2023.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29 de setembro de 2022

O Primeiro-Ministro
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O Ministro das Finangas

A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares
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