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INTRODUCAO

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel analisou e emitiu parecer, no dia 14 de marco de 2023, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Autdénoma dos Acores, sobre a Audi¢do n.2 181/XII-AR — Projeto de Lei n.2 581/XV (L) — “Revé
as leis eleitorais, alargando o leque de inelegibilidades para a Assembleia da Republica;
consagrando um circulo nacional de compensacao; alargando o periodo de campanha eleitoral
e o voto por correspondéncia as elei¢cdes para a Presidéncia da Republica e estabelecendo
regras relacionadas com os debates televisivos, a remog¢do da propaganda eleitoral e a

possibilidade de missdes internacionais de observadores”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciagao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.2, da Constituicdao da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa — Assuntos Constitucionais, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolucdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 49/2021/A, de 11 de agosto, e pela
Resolugdo n.2 52/2021/A, de 25 de outubro.

APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado nos artigos 1.2 e 2.9, visa alterar a Lei n.2
14/79, de 16 de maio, na sua redacdo atual, que € a Lei Eleitoral a Assembleia da Republica, e o
Decreto-Lei n.2 319-A/76, de 3 de maio, na sua redacdo atual, que regulamenta a elei¢io do
Presidente da Republica, dando nova redacgdo aos s artigos 5.2; 12.2; 13.9; 16.2; 17.9; 21.9; 24.9;

53.9,62.2 e 66.2.
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Em sede de exposicdo de motivos, o proponente refere que “As ultimas eleicbes para a
Assembleia da Republica, realizadas no dia 30 de janeiro de 2022, revelaram, uma vez mais,
algumas das fragilidades do nosso sistema eleitoral. Para além do ja habitual desperdicio de
votos vdlidos que ndo sdao convertidos em mandatos eleitorais, foram anulados muitos milhares

de votos referentes ao circulo eleitoral da Europa.

Nas eleicdes para a Assembleia da Republica, o sistema insere-se na familia dos de
representacdo proporcional. Tém estes como caracteristica principal a obtencdo de uma
distribuicdo de mandatos que corresponda proporcionalmente aos votos obtidos por cada forga
politica, por forma a respeitar as preferéncias dos eleitores. Trata-se do método D’Hondt, criado
pelo matematico belga Victor D'Hondt em 1878, para calcular a conversdo de votos em
mandatos. Fomenta ele, todavia, discrepancias entre os votos expressos e os mandatos
atribuidos, tendendo a beneficiar os partidos de maiores dimensdes. Neste sistema, os partidos
ou listas mais votadas obtém uma maior representacdo do que a que lhes é proporcionalmente
devida (nos ultimos atos eleitorais, traduziu-se sempre em mais 10 a 20 deputados extra para

cada um).

Forgas politicas menos votadas, por outro lado, sdo condenadas a sub-representagao,
frequentemente elegendo apenas representantes Unicos quando proporcionalmente seria
possivel eleger um grupo parlamentar, ou ndo elegendo sequer qualquer representante quando

proporcionalmente seria possivel eleger deputados Unicos.

Sublinha-se que “Nas Legislativas de 2022, houve 730.011 votos validos ndo convertidos em
mandatos (VVNCM), o que corresponde a 13,47% do total de votos validos e estabelece um novo
recorde neste tipo de eleicGes.”, diagndstico revelado pela Ordem dos Advogados, que
expressivamente traduz a percentagem em nlimeros: “um em cada sete eleitores ndo viu o seu
voto contribuir para a composicdo da Assembleia da Republica (AR)”!. Urge, assim, melhorar a

proporcionalidade e consagrar o pluralismo, cumprindo a democracia.

Ora, esta falta de paridade na representatividade deve-se em muito a divisdo corrente do
territério nacional em 22 circulos eleitorais de diferentes magnitudes: circulos de maior

magnitude, como Lisboa e Porto, gozam de elevada proporcionalidade entre votos e mandatos;

1 https://boletim.oa.pt/converter-mais-votos-em-mandatos-para-proteger-a-democracia/
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os restantes, em particular os circulos do interior do pais, registam discrepancias muito

expressivas entre os votos e os mandatos a que ddo origem.

Na pratica, os eleitores de circulos que elegem menos deputados véem-se desincentivados a
votar em partidos com menor probabilidade de eleger, o que ndo deixa de constituir uma
espécie de entorse a democracia. Este problema de “desperdicio de votos” é denunciado na
Peticdo N2 30/XV/1 - “Por uma maior conversdo dos votos em mandatos”, que recolheu 8665
assinaturas, e na qual os peticionarios elencam algumas solucdes possiveis. O debate ndo é alids
novo e diversas solucdes para este problema tém sido apontadas e até colocadas em prdtica em
territério nacional: com efeito, nas eleicGes legislativas regionais dos Acgores, a existéncia de um
circulo de compensagdo permite que aos representantes eleitos nos restantes circulos se junte
um numero de representantes eleitos indiretamente pelo circulo de compensacdo, onde sdo
contabilizados, assim os resgatando, todos os votos que ndo sejam convertidos em mandatos

nos restantes circulos eleitorais?.

O presente Projeto de Lei prop&e, nesta matéria, solugdo andloga a que consagra a Lei Eleitoral
para a Assembleia Regional dos Acgores, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 267/80, de 8 de agosto,

na sua redagao atual.

Por outro lado, entende-se ser oportuno resolver os problemas sistemdticos com que os
eleitores da didaspora se tém confrontado, clarificando e melhorando o processo eleitoral nos
circulos da didspora. Nomeadamente, é necessario ir ao encontro de uma velha pretensdo das
comunidades portuguesas no estrangeiro (Peticdo n.2 247/XIll/2) de simplificar o voto por
correspondéncia e alargd-lo a todos os processos eleitorais: ndo apenas a Assembleia da

Republica, como também a Presidéncia da Republica.

N3do apenas:

2“No caso da férmula adotada nas Regionais dos Acores, os resultados falam por si. Em 2008, o

circulo de compensacgdo “repescou” quase 7 mil votos, fazendo com que a percentagem de VVNCM
fosse de 1,88%, em vez dos 9,73% que existiriam sem esse circulo. Em 2020, foram quase 10 mil os
votos “resgatados” pelo circulo de compensacdo, fazendo com que os votos nao convertidos fossem
4,9% do total, em vez de 14,79%.” - https://boletim.oa.pt/converter-mais-votos-em-mandatos-para
proteger-a-democracia

CAPADS |4



1 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

>

=y

Alarga-se a identificagdo do nimero de circunstancias em que as pessoas sao inelegiveis para a

Assembleia da Republica, por evidentes razdes de transparéncia e eventual conflitualidade;

Também a melhoria da informacdao em periodo eleitoral é aspeto a melhorar no ambito das
eleicOes em Portugal, pelo que se concordam as leis a alterar com o regime juridico em vigor da
cobertura jornalistica em periodo eleitoral, assim contribuindo para melhorar a qualidade da

democracia;

Bem como é de introduzir a definicdo de prazo para remocdo da propaganda eleitoral caducada,
no sentido em que referente a eleicGes pretéritas, uma vez que ndo raro se verifica a sua

permanéncia por tempo indefinido no espaco publico;

Devendo igualmente ser incluida na lei a possibilidade de o periodo de campanha e das elei¢bes
propriamente ditas poderem ser observadas por uma missdo internacional de observacdo
eleitoral, precedida de concordancia da Comissdo Nacional de Eleicbes. A medida é consonante
com o paragrafo 8 do Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human
Dimension of the CSCE, de 29 de junho de 1990 (“Os Estados participantes consideram que a
presenca de observadores, tanto estrangeiros como nacionais, pode melhorar o processo
eleitoral dos Estados em que se realizam as elei¢des. (...)”)?, alids notada no relatdrio final sobre
as Elei¢bes Antecipadas para a Assembleia da Republica 2022, de 30 de janeiro de 2022, do
Gabinete das Instituicdes Democraticas e Direitos Humanos* da Organization for Security and
Cooperation in Europe (OSCE), assim como com as boas praticas defendidas por organizagdes

internacionais especializadas, como o Institute for Democracy and Electoral Assistance”.

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Importa referir que na andlise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de

alteracao.

3 https://www.osce.org/odihr/elections/14304

4“A legislagdo ndo prevé explicitamente a observacdo de qualquer fase do processo eleitoral por
cidaddos ou observadores internacionais, contrariamente aos compromissos da OSCE.” -
https://www.osce.org/files/f/documents/9/d/523571.pdf, pagina 6.
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SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer desfavordvel a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de abstencdo a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer desfavoravel a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PPM n3o emitiu parecer a presente iniciativa.

A Representacdo Parlamentar do PAN n3o emitiu parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, sem direito a voto, ndo emitiu parecer a presente iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu conhecimento
do presente Projeto de Lei as Representacées Parlamentares do CH e do IL, ja que os mesmos

nado integram esta Comissao, os quais ndo se pronunciaram.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissdo da Comissio Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel deliberou, por maioria, com os votos contra do PS e BE, e de
abstencdo do PSD, dar parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n.2 581/XV (L) — “Revé as leis
eleitorais, alargando o leque de inelegibilidades para a Assembleia da Republica; consagrando
um circulo nacional de compensacao; alargando o periodo de campanha eleitoral e o voto por
correspondéncia as eleicbes para a Presidéncia da Replblica e estabelecendo regras
relacionadas com os debates televisivos, a remogao da propaganda eleitoral e a possibilidade

de missoes internacionais de observadores”.
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Vila do Porto, 14 de margo de 2023

A Relatora,

(Joana Pombo Tavares)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

o l.--""'_"

(José Gabriel Eduardo)
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