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Representacdo Parlamentar

Projecto de Lei n.°2 387/XV/1.2

Procede a alteracdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial,
por forma a assegurar processos de elaboracéo, alterac&o ou reviséo dos
programas e dos planos territoriais mais democréticos, participativos e
respeitadores do ambiente e da vontade das popula¢des

Exposicdo de motivos

Volvidos quase oito anos desde a aprovacdo da revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, ha
um conjunto de insuficiéncias, nomeadamente no enquadramento legal dos Planos
Directores Municipais, que estdo sinalizadas e que carecem de uma revisdo pontual

deste diploma.

Em primeiro lugar, no @mbito dos processos de consulta pablica relativos a programas e
dos planos territoriais, por um lado, verifica-se muitas vezes uma divulgacéo publica da
respectiva abertura que se limita a cumprir os minimos legais (divulgacdo em diario da
republica) e que ndo garante qualquer incentivo a participacdo, e que, por outro lado,
esta fase de consulta publica, embora muitas vezes acompanhada de ampla
participacdo da sociedade civil, ndo leva as entidades publicas a alterarem as suas
propostas iniciais, 0 que leva a que na pratica ndo haja uma real participacdo dos

cidadaos.

Por isso mesmo e atendendo a este problema, com a presente iniciativa o PAN
pretende assegurar um alargamento dos prazos minimos de duracdo dos processos de
consulta publica nos planos territoriais de ambito municipal, a obrigatoriedade de a
respectiva abertura ser divulgada nas publicacdes periddicas e redes sociais do
municipio na internet e a previsdo do dever de 0s municipios procurarem assegurar 0

acolhimento das propostas surgidas em consulta publica sempre que estas se revelem
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justificadas e de fundamentar o ndo-acolhimento. Em paralelo, propGe-se a previsao da
possibilidade de os municipios e outras entidades publicas responsaveis pela
elaboracédo, alteracdo ou revisdo dos programas e dos planos territoriais, em momento
prévio a fase de elaboracdo, de alteracdo ou de revisdo, recorrerem a mecanismos de
planeamento participativo, que num processo baseado em féruns de discussdo e
precedido de accOes de formagdo, permita aos cidaddos eleitores residentes no
territorio abrangido, a apresentacdo de propostas a integrar nesses programas ou
planos territoriais. Este modelo de planeamento urbanistico acolhido ao nivel intra-
estadual e municipal de outros paises!, inspirando-se nos bons exemplos de
orcamentos participativos, procura assegurar a participacao através de um processo em
que os eleitos e os funcionarios da entidade publica, no ambito de uma estrutura
informal assente em reunides abertas e descentralizadas, ouvem os cidadaos e as suas
estruturas representativas sobre as matérias em causa, assegurando-se assim um
urbanismo com massa critica, com adesdo a realidade e capaz de agregar a heterogenia

cultural e social da populagao do municipio.

Em segundo lugar, verifica-se que em alguns aspectos o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial ndo esta totalmente actualizado com os objectivos
da Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.° 98/2021, de 31 de Dezembro, e por
vezes tem um conjunto de aspectos que fazem prevalecer interesses economicos sobre
0 ambiente. Por isso mesmo e numa ldgica compromissOria que procura assegurar que
a elaboracédo e execucao dos Planos Directores Municipais estdo totalmente alinhados
com o respeito pelo ambiente, com a presente iniciativa o PAN pretende que os Planos
Directores Municipais sejam acompanhados de um Plano municipal de a¢do climética,

gue a comissdo de acompanhamento dos planos diretores municipais passe a incluir na

1 0 modelo que propomos inspira-se no projecto CityRAP, que foi adoptado em 30 cidades de 11
paises africanos e em Ama (onde, por exemplo, permitiu assegurar uma intervencdo nos
pavimentos da cidade nas redondezas das escolas, porque surgiu a denincia de que o mesmo era
demasiado escorregadio em dias de chuva) e nos exemplos das cidades de Reykjavik (onde o
equivalente ao plano director municipal foi feito com base num férum de consulta composto por
eleitos locais, funcionarios da autarquia e residentes) e de Disseldorf (onde, sem esta Idgica
estrutural, se procura fazer workshops, formacées e féruns de discussédo em zonas especificas da
cidade por forma a assegurar um planeamento adaptado as necessidades das populagdes).
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sua composicdo um representante de uma das organizagfes ndo-governamentais de
ambiente que actuem no territorio do municipio em causa e a previsdo da
obrigatoriedade de se preverem mecanismos que incentivem a mitigacdo e adaptacao
as alteracOes climaticas e a eficiéncia hidrica. Em nome da justica social propomos que
estes mecanismos de incentivo que hoje ja abrangem a habitacdo social, passem

também a abranger a habitagéo a custos acessiveis.

Em terceiro lugar e num pais onde ao nivel municipal dominam as maiorias absolutas,
verifica-se que muitas vezes as forcas da oposicdo s6 sdo chamadas a participar no
processo de aprovacdo de um Plano Director Municipal, ndo tendo qualquer
participacdo na respectiva elaboracdo e vendo-se muitas vezes obrigados a participar
no processo de consulta pablica para que as suas posi¢cdes possam ser dadas a conhecer
a forca politica maioritaria no executivo municipal. Para evitar que tal suceda, com a
presente iniciativa 0 PAN pretende estender o direito de consulta prévia reconhecido
aos titulares do direito de oposicao relativamente ao Or¢camento Municipal no ambito
do Estatuto do Direito de Oposicao, aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de Maio, as
propostas de Plano Director Municipal, bem como as respectivas propostas de revisao

ou alteracéo de Plano Director Municipal.

Em quarto e ultimo lugar, ha dois aspectos da Lei de bases gerais da politica publica de
solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014 de
30 de Maio, que estdo por regulamentar no ambito do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial. Por um lado, verifica-se que este diploma é
totalmente omisso no que respeita a avaliacdo de solos, pelo que na presente proposta
se propde que até 31 de Agosto de 2024, os municipios, para efeitos de regulacédo
fundiaria, tenham de aprovar uma carta de valores fundiérios, que contera os
referenciais relativos aos precos do solo nao-edificavel e edificavel, conforme as suas
finalidades. A existéncia deste documento daria um importante contributo para um
mercado de solos mais transparente e regulado, assumindo especial importancia na
fase de execucdo dos Planos Directores Municipais — seja devido a aquisi¢cdo do solo

3



(1)
=1>PAN

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

pelos municipios, seja para o célculo das compensagdes a efetuar no ambito da

redistribuicdo de beneficios e encargos entre proprietarios.

Por outro lado, ndo se vislumbra no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial, qualquer referéncia ao Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e
Urbanistica, o que tem levado a que apesar de referido no &mbito da, a sua criagdo ndo
esteja assegurada na larga maioria dos municipios que ja aprovaram o0s Planos
Directores Municipais de 3.2 gera¢do. Assim, com a presente iniciativa, o PAN propde
que até 31 de Agosto de 2024, os municipios tenham obrigatoriamente de constituir,
por regulamento, um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, ao
qual sdo afetas receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias originadas pela
edificabilidade estabelecida em plano territorial, com vista a promover a mitigagdo e
adaptacdo do territorio as alteragdes climaticas, a reabilitacdo urbana, a habitacdo a
custos acessiveis, a eficiéncia energética e eficiéncia hidrica, a sustentabilidade dos

ecossistemas e a prestacédo de servigos ambientais.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo

assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a quarta altera¢do ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
alterado pelos Decretos-Leis n.%s 81/2020, de 2 de outubro, 25/2021, de 29 de marco, e
45/2022, de 8 de julho, que aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestéo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro

Artigo 2.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio
Séo alterados os artigos 6.°, 83.°, 89.2, 97.° e 173.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14
de maio, que passam a ter a seguinte redagéo:



L)
e,
selyrez
C )]

Representacdo Parlamentar

«Artigo 6.°
[.]

1-1.]
2 - O direito de participacdo referido no numero anterior compreende a possibilidade
de formulacéo de sugestdes, de propostas de alteracdo e de pedidos de esclarecimento,
no ambito dos procedimentos previstos no presente decreto-lei, as entidades
responsaveis pelos programas ou pelos planos territoriais, bem como a faculdade de
propor a celebracdo de contratos para planeamento e a intervencdo nas fases de
discusséo publica.
3 - As entidades publicas responsaveis pela elaboragéo, alteragdo, revisdo, execucao e
avaliacdo dos programas e dos planos territoriais divulgam, designadamente através do
seu sitio na Internet, das suas paginas em redes sociais na internet, das publicacdes
periodicas de caracter institucional, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e
da comunicacéo social:

a) [.[

b) [

c) [

d) [.

e) [.

) [

[

9)
4 - As entidades referidas no nimero anterior estdo sujeitas ao dever de ponderagéo

das propostas apresentadas e de assegurar 0 seu acolhimento sempre que estas se
revelem justificadas, bem como de resposta fundamentada aos pedidos de
esclarecimento formulados e de justificagdo fundamentada do néo-acolhimento das
propostas apresentadas, nos termos previstos no presente decreto-lei.

5 - A abertura dos periodos de discussdo publica é feita através de aviso a publicar no
Diario da Republica, o qual deve prever o recurso a meios eletronicos para participacao
na discussdo publica, designadamente através de plataforma colaborativa de gestdo
territorial, e devera complementarmente ser objecto de divulgacdo complementar
pelas entidade publica responsavel pela abertura deste periodo designadamente
através do seu sitio na Internet, das suas paginas em redes sociais na internet e das
publica¢des periddicas de caracter institucional.

6 - As entidades publicas responsaveis pela elaboracdo, alteracdo ou revisdo dos
programas e dos planos territoriais, poderdo, em momento prévio a fase de elaboracao,
de alteracdo ou de revisdo, recorrer a mecanismos de planeamento participativo, que
num processo baseado em foruns de discussdo e precedido de accbes de formagéo,
permita aos cidaddos eleitores residentes no territério abrangido, a apresentacdo de
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propostas a integrar nesses programas ou planos territoriais, que deverdo reger-se
pelas regras de divulgacédo publica constantes dos nimeros 3 e 5 do presente artigo.

Artigo 83.°
[...]

1-1.]

2 - A composicdo da comissdo consultiva deve traduzir a natureza dos principais
interesses a salvaguardar, integrando os representantes de servicos e entidades da
administracdo direta ou indireta do Estado, das Regibes Auténomas, da entidade
intermunicipal, de outras entidades publicas cuja participacdo seja legalmente exigivel e
de uma das organiza¢Ges ndo-governamentais de ambiente que actuem no territério
abrangido pelo mencionado plano.

3-1.]

0o ~N o oA
1

— oo

KNI I

Artigo 89.°
[...]

1 - Concluido o periodo de acompanhamento e, quando for o caso, decorrido o periodo
adicional de concertacdo, a cdmara municipal procede a abertura de um periodo de
discusséo publica, através de aviso a publicar no Diario da Republica e a divulgar através
da comunicacéo social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e do respetivo
sitio na Internet, das suas paginas em redes sociais na internet e das publicacdes
periddicas de caracter institucional, do qual consta o periodo de discussdo, a forma
como o0s interessados podem apresentar as suas reclamacgdes, observacGes ou
sugestdes, as eventuais sessdes publicas a que haja lugar e os locais onde se encontra
disponivel a proposta, o respetivo relatdrio ambiental, o parecer final, a ata da comissédo
consultiva, os demais pareceres emitidos e os resultados da concertagao.

2 - O periodo de discussdo publica deve ser anunciado com a antecedéncia minima de
cinco dias, e ndo pode ser inferior a 60 dias, para o plano diretor municipal, e a 40 dias,
para o plano de urbanizacéo e para o plano de pormenor.

3 - A camara municipal pondera as reclamac6es, as observagdes, as sugestdes, 0s
pedidos de esclarecimento e as propostas de alteracdo, apresentados pelos
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particulares, acolhendo-as sempre que se afigure justificado e ficando obrigada a
resposta fundamentada perante aqueles que invoquem, designadamente:
a) [.[
b) [.I;
¢ [.I
d) A desconsideracdo dos objectivos de mitigacdo e de adaptacdo as alteracGes
climéticas.

~N o o1 b~
1 1 ] ]
L

Artigo 97.°
[.]

1-[.]:

a) [.I

b) [.I

c) [...]
2-[..]:

a) [.[

b) [.I

¢ [.I

d) [.];

e) Plano municipal de acao climatica, aprovado nos termos do artigo 14.°, n.° 2, da

Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.° 98/2021, de 31 de Dezembro.

3-[..]:

a) [.I

b) [.I

¢ [.[

d) [.];

e) [.I

f [.]
4-1.]

Artigo 173.°
[...]
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Os planos intermunicipais e municipais devem prever mecanismos de incentivo visando
prosseguir as seguintes finalidades:

a) [.[

b) [.I;

c) Mitigacdo e adaptacdo as alteracBes climaticas, bem como a minimizac¢do de
riscos coletivos inerentes a acidentes graves ou a catastrofes e de riscos
ambientais;

d) [.];

e) [.[;

f) Habitagdo social e habitacdo a custos acessiveis;

g) Eficiéncia na utilizacdo dos recursos, eficiéncia energética e eficiéncia hidrica.»

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio
Séo aditados ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, os artigos 71.°-A, 88.°-A e
173.°9-A, com a seguinte redaccéo:

«Artigo 71.°-A
Carta de Valores Fundiarios
Até 31 de agosto de 2024, os municipios devem, para efeitos de regulacdo fundiéria,
aprovar uma carta de valores fundiarios, que contera os referenciais relativos aos
prec¢os do solo ndo-edificavel e edificavel, conforme as suas finalidades.

Artigo 88.°-A
Direito de Consulta Prévia dos Titulares do Direito de Oposi¢ao
Concluido o periodo de acompanhamento e, quando for o caso, decorrido o periodo
adicional de concertagdo, e imediatamente antes do periodo de discussdo publica, os
titulares do direito de oposi¢do no ambito municipal, nos termos previstos no artigo 3.°
do Estatuto do Direito de Oposi¢éo, aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de Maio, tém o
direito de ser ouvidos sobre a proposta de Plano Director Municipal, bem como sobre
as suas propostas de revisdo ou alteracéo de Plano Director Municipal.

Artigo 173.°-A
Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica
Até 31 de agosto de 2024, os municipios devem constituir, por regulamento, um fundo
municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, ao qual sdo afetas receitas
resultantes da redistribuicdo de mais-valias originadas pela edificabilidade estabelecida
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em plano territorial, com vista a promover a mitigacdo e adaptacdo do territorio as
alteragdes climaticas, a reabilitacdo urbana, a habitacdo a custos acessiveis, a eficiéncia
energeética e eficiéncia hidrica, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacao de
servicos ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras receitas urbanisticas
a este fundo, com vista a promover a cria¢cdo, manutencéo e reforco de infraestruturas,
equipamentos ou areas de uso publico.»

Artigo 4.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor nos 60 subsequentes a respectiva publicacdo em Diario da
Republica.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 2 de Dezembro de 2022

A Deputada,

Inés de Sousa Real



