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NOTA DE ADMISSIBILIDADE

[Para efeitos de despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos

termos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 16.° do Regimento]

Forma dainiciativa:

Projeto de Lei

N° da iniciativa/LEG/sessao:

355/XV/1.2

Proponente/s:

Deputada Unica Representante do Pessoas-Animais-
Natureza (PAN)

Titulo:

«Procede a revogacao da Portaria n.° 252-A/2022, de 17
de outubro»

A iniciativa pode envolver, no ano

econémico em curso, aumento das

despesas ou diminuicdo das receitas
previstas no Orcamento do Estado (n.° 2
do artigo 167.° da Constituicao e n.° 2 do

artigo 120.° do Regimento)?

A iniciativa respeita o limite de néo
renovacdo na mesma sessdo legislativa,
(n.° 4 do artigo 167.° da Constituicdo e n.°

3 do artigo 120.° do Regimento)?

SIM

O proponente junta ficha de avaliacdo
prévia de impacto de género (deliberacao
da CL e Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro)?

SIM

Justifica-se a audicdo dos o6rgaos de
governo préprio das regides autbnomas
(artigo 142.° do Regimento, para efeitos do
n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢cdo)?

N&o parece justificar-se

A iniciativa foi agendada pela CL ou tem

pedido de arrastamento?

NAO

Comissdo competente em razdo da

matéria e eventuais conexdes:

Comisséo de Ambiente e Energia (11.3)

Conexdo com a Comissdao de Economia, Obras
Publicas, Planeamento e Habitagdo (6.2).
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Observac8es: A presente iniciativa pretende revogar a Portaria n.° 252-A/2022, de 17 de outubro, que
cria um regime excecional e temporario relativo a operacao de aeronaves no Aeroporto Humberto Delgado
(Lisboa).

Esta portaria foi aprovada pelo Secretario de Estado do Ambiente e da Energia, no exercicio de
competéncias delegadas pelo Ministro do Ambiente e da Acao Climatica, e pelo Secretario de Estado das
Infraestruturas, no exercicio de competéncias delegadas pelo Ministro das Infraestruturas e da Habitagéo,
ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 293/2003, de 19 de novembro, que transpde
para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2002/30/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de Marco, relativa ao estabelecimento de regras e procedimentos para a introducdo de restricbes de
operacao relacionadas com o ruido nos aeroportos comunitarios.

De acordo com esta disposi¢éo, as restricbes de operacdo das aeronaves «podem ser objecto de
derrogacao, atendendo aos custos e beneficios que as diferentes medidas aplicaveis sdo susceptiveis de
gerar e as caracteristicas especificas de cada aeroporto, a definir em portaria dos Ministros das Obras
Publicas, Transportes e Habitacdo e das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente».

N&o obstante a Assembleia da Republica deter competéncia legislativa genérica, a iniciativa, ao proceder
a revogacédo da Portaria em causa, sem que se tenha procedido a revogacao ou alteracdo da respetiva
norma habilitante, ou seja, do n.° 6 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 293/2003, de 19 de novembro, suscita
sérias duvidas relativamente ao respeito pelo principio da separacéo e interdependéncia de poderes,
previsto no n.° 1 do artigo 111.° da Constituicdo, e a sua interferéncia no exercicio da competéncia
administrativa do Governo, estabelecida na alinea c) do artigo 199.° da Constituicdo, que atribui ao
Governo a competéncia para «fazer os regulamentos necessarios a boa execucao das leis».

A este propdsito, importa destacar o Acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 214/2011! que se pronunciou
pela inconstitucionalidade de uma norma por violacéo do principio da separacao e interdependéncia de
poderes, censurando o facto de uma lei da Assembleia da Republica revogar um regulamento do Governo
sem ter previamente revogado a norma legal que habilitou este Gltimo.

Destaca-se também o Acdérdéo do Tribunal Constitucional n.° 24/98, segundo o qual «(...) também para
guem entenda que, podendo haver, em determinadas situagdes, reservas especificas de regulamentacao
detidas pelo Governo, mas que, porém, ainda nelas ndo é totalmente vedada uma atuacao legislativa por
parte da Assembleia da Republica, contanto que o Parlamento, ao efetua-la, revogue, derrogue ou
abrogue, direta ou implicitamente, a competéncia de regulamentacdo que, nessas situacbes, se
encontrava deferida ao Governo (...)».

De acordo com o disposto no artigo 120.° do Regimento, ndo sao admitidos projetos e propostas de lei
ou propostas de alteracdo que infrinjam a Constituicdo ou os principios nela consignados.

Competindo aos servicos da Assembleia da Republica fornecer a informacédo necessaria para apoiar a
tomada de decisdes, assinalamos que, a questdo suscitada pode ser analisada no decurso do processo
legislativo parlamentar, podendo aquela norma habilitante vir a ser alterada ou revogada, em sede de
especialidade.

Concluséao: Apesar de a iniciativa poder vir a ser alterada em sede de especialidade, uma vez que o
objeto da mesma se circunscreve a revogacao da Portaria 252-A/2022, de 17 de outubro, ndo se
procedendo a prévia revogacao ou alteracdo da sua norma habilitante, considera-se que a apresentacéo
da iniciativa parece ndo cumprir os requisitos formais de admissibilidade previstos na Constituicdo e no

Regimento da Assembleia da Republica.

! Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
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Data: 18 de outubro de 2022

A Assessora Parlamentar,
Patricia Pires (ext. 13089)



