ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIREQAO DE APOIO PARLAMENTAR
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

[Para efeitos de despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos
termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 16.° do Regimento]

Forma da iniciativa:

Projeto de Lei

N° da iniciativa/LEG/sessao:

187/XVv/1.2

Proponente/s: Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP)
Titulo: «Autonomia dos estabelecimentos e unidades do

Servico Nacional de Saude e alargamento da
autorizacdo para a realizacdo de investimentos e

despesas nao previstas»

A iniciativa pode envolver, no ano econémico em
curso, aumento das despesas ou diminuicdo das
receitas previstas no Orcamento do Estado (n.° 2
do artigo 167.° da CRP e n.° 2 do artigo 120.° do
RAR)?

N&o.

O n.° 2 do artigo 3.° prevé que «Compete ao Governo a
criacdo de condicBes para que a presente lei produza
efeitos ainda em 2022, considerando a disponibilidade
orcamental para o ano econdémico, incluindo a
possibilidade de recurso a financiamento comunitario»,
disposi¢do que tem vindo a ser interpretada como mera

recomendacdo, sem efeitos juridicamente vinculativos.

A iniciativa respeita o limite de ndo renovacéo na
mesma sesséo legislativa (n.° 4 do artigo 167.° da
CRP e n.°3 do artigo 120.°do RAR)?

Sim

O proponente junta ficha de avaliagao prévia de
impacto de género (deliberagcdo da CL e Lei n.°
4/2018, de 9 de fevereiro)?

Sim

Justifica-se a audicdo dos 6rgdos de governo
préprio das regifes autbnomas (artigo 142.° do
RAR, para efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da CRP)?

N&o parece justificar-se

Ainiciativa foi agendada pela CL ou tem pedido de

arrastamento?

Sim. Os proponentes solicitam o agendamento da

iniciativa para a sesséo plenaria de dia 30 de junho —

agendamento potestativo do Grupo Parlamentar da IL,

sobre o Servico Nacional de Saulde.

Comissédo competente em razao da matéria e

eventuais conexodes:

Comisséo de Saude (9.9
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Observac@es: A presente iniciativa pretende reforcar a autonomia dos estabelecimentos e unidades do Servico
Nacional de Salde, prevendo, nos artigos 3.° e 4.°, regras para a contratacao de trabalhadores e a realizacédo de
investimentos no ambito de execugédo dos planos de atividades e orgamento proprios.

A matéria em causa parece enquadrar-se no ambito da Lei de Bases da Saude, aprovada em anexo a Lei n.°
95/2019, de 4 de setembro. Nos termos do artigo 2.° da referida Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro, «O Governo
adapta a legislacdo em vigor a Lei de Bases da Saude e aprova a legislacdo complementar necessaria.»
Refira-se que, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, é da competéncia
legislativa do Governo «Fazer decretos-leis de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos regimes
juridicos contidos em leis que a eles se circunscrevam.»

Em face ao exposto, o desenvolvimento das matérias enquadradas na Lei de Bases da Saude e a previsdo de
regras especificas de contratagdo de profissionais de saude, poderdo suscitar ddvidas quanto ao respeito pela
autonomia do Governo no exercicio da sua fungdo legislativa e administrativa, consequéncia do principio da
separacgao de poderes, subjacente ao principio do Estado de direito democratico e previsto nos artigos 2.°e 111.°
da Constituicao.

Assinala-se, no entanto, que é controverso doutrinariamente que se possa extrair do disposto na alinea c) do n.°
1 do artigo 198.° da Constituicdo a atribuicdo constitucional de uma competéncia reservada ao Governo para o
desenvolvimento de Leis de Bases. A este propdésito, referem Jorge Miranda e Rui Medeiros! que «Nao se pode
olvidar que a Constituicdo de 1976 consagra, como principio fundamental, a competéncia da Assembleia da
Republica para fazer leis sobre todas as matérias. A Unica exceg¢do que admite prende-se com as matérias
reservadas ao Governo».

Conclusao: A apresentacdo desta iniciativa parece cumprir os requisitos formais de admissibilidade previstos
na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica.

Data: 24 de junho de 2022
A Assessora parlamentar, Sonia Milhano
(ext. 11822)

1 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Il vol., 2.2 ed.,
Universidade Catdlica Editora, anotagdo ao artigo 198.°, p. 699.




