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Representacdo Parlamentar

Projeto de Resolugédo n.° 74/Xv/1.2

Recomenda ao Governo que defina as formulas de financiamento das despesas
das competéncias no dominio da educacéo transferidas para 0os municipios no
ambito do processo de descentraliza¢do e que avalie a necessidade de aprovagéo

de um novo regime juridico do transporte escolar

Exposicdo de Motivos

O Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza o0 quadro de transferéncia
de competéncias para 0s 0rgados municipais e para as entidades intermunicipais no
dominio da educacéo, determina no seu artigo 65.° a criagdo de uma comissdo técnica
de desenvolvimento, composta por representantes dos ministérios responsaveis pelas
areas das financas, autarquias locais, educacdo e dos transportes terrestres e da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

De acordo com o mencionado artigo, esta comissdo tinha a missdo de desenvolver
trabalho técnico e de propor formulas de financiamento das despesas das
competéncias sdo transferidas para 0s municipios ao abrigo deste Decreto-Lei n.°
21/2019, de 30 de janeiro - Incluem-se nessa despesa as relacionadas com o
transporte escolar e com equipamento, a conservacao e manutenc¢do de edificios e
residéncias escolares - e novos critérios e a respetiva formula de céalculo para a
determinagdo da dotacdo méxima de referéncia do pessoal ndo docente, por
agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas.

O artigo 68.° deste Decreto-Lei determinava que, com base no trabalho técnico desta
comissdo, no prazo de um ano apos a sua entrada em vigor, deveriam ser aprovadas
pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias
locais, da educacdo e dos transportes terrestres portarias que determinassem uma
férmula de financiamento das despesas de transporte escolar, uma férmula de calculo
para a determinacdo da dotacdo maxima de referéncia do pessoal ndo docente, por
agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas, e uma férmula de financiamento
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das despesas de equipamento, conservacao e manutencdo de edificios escolares dos
2.9 e 3. ciclos do ensino basico e do ensino secundario e de residéncias escolares.

A concretizacdo destas matérias pelo Governo € da maior importancia. No caso do
transporte escolar, falamos num assunto que vem reassumindo importancia no debate
autarquico, que é fundamental para as estratégias de mobilidade sustentavel nas
nossas vilas e cidades (cruciais para fazer face ao contexto de emergéncia climatica). O
seu fomento e implementagdo afiguram-se como cruciais para que, no contexto de
emergéncia climatica que estamos a viver, se assegure o transporte seguro das
criangas e jovens de casa para a escola e da escola para casa, diminuindo-se assim a
dependéncia do transporte individual e consequentemente a dependéncia dos
combustiveis fosseis. Mas este € um quadro legislativo marcado ora por omissdes
(visto que o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, revogou o Decreto-Lei n.°
299/84, de 5 de setembro, que tratava da organizacdo, financiamento e controle de
funcionamento dos transportes escolares), ora por uma manifesta desatualizacédo
(visto que a regulagdo néo revogada pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de Janeiro,
data em alguns casos dos anos de 1980).

No caso das despesas de equipamento, conservacdo e manutencdo de edificios
escolares, ndo existe uma formula para o financiamento do equipamento dos edificios
escolares e 0 que estd previsto na legislacdo em vigor quanto a conservacdo de
edificios escolares é manifestamente injusto ja que a férmula de célculo prevista da a
mesma verba aos municipios, independentemente das especificidades de tais edificios
e da necessidade de maiores ou menores intervencées em funcdo do estado de
conservacao de tais edificios.

Por outro lado, quanto ao caso da determinacdo da dotacdo maxima de referéncia do
pessoal ndo docente, trata-se de uma matéria que ha muito é reivindicada pelos
municipios e pelas organizacBes representativas dos trabalhadores do setor da
educacdo, a qual podera assegurar a solugdo para um défice estrutural da nossa
educacdo, setor que tantas dificuldades enfrentou no contexto da crise sanitaria
provocada pela COVID-19.

Transcorrido ha muito o prazo de um ano apoés a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
21/2019, de 30 de janeiro, verifica-se que nado s6 nado existe a divulgacdo publica dos
resultados do trabalho da comissdo técnica de desenvolvimento — que, neste
momento, aparentemente ndo se encontra em funcionamento -, como também néo
houve a aprovagao das portarias legalmente imposta pelo mencionado diploma.



Esta postura por parte do Governo, para aléem de constituir o incumprimento das
obrigacdes legais que Ihe sdo impostas pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro,
gera um cenario de incerteza juridica especialmente censuravel num contexto em que,
em 31 de marco de 2022, ocorreu a consolidagdo na esfera dos municipios das
competéncias na area da educagdo. Sem que 0s municipios saibam com que recursos
contam em certas matérias estruturais da descentralizagdo como o transporte escolar
esta consolidacao correra o risco de falhar os seus objetivos de otimizacdo e melhoria
dos servicos publicos ou de, pelo menos, trazer enormes dificuldades.

Desta forma e face ao exposto, com o intuito de assegurar a adequada concretizagdo
da descentralizagdo na area da educacdo e de incentivar a implementacdo de redes
municipais de transporte escolar em todo o pais, com a presente iniciativa o PAN
propde que o Governo:

e Reative a comissdo técnica de desenvolvimento, prevista no artigo 65.° do
Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, por forma a que se possa
desenvolver o trabalho técnico previsto na legislagdo em vigor e nunca
apresentado.

e Aprove uma portaria que determine uma férmula de financiamento das
despesas do transporte escolar, em cumprimento do disposto no nimero 1, do
artigo 68.° do Decreto-Lei n.© 21/2019, de 30 de janeiro, e para que as verbas
transferidas pelo Estado para as autarquias locais sejam previsiveis, estaveis e
tendentes a permitir um planeamento desta matéria com uma visdo de médio
prazo.

e Avalie a necessidade de aprovacdo de um novo regime juridico do transporte
escolar, que defina as regras referentes a organizacdo, funcionamento e
controle de funcionamento dos transportes escolares, por forma a suprimir o
atual contexto dominado por legislacdo legal desatualizada ou por vazios legais.

e Aprove portarias com uma férmula de célculo para a determinagdo da dotacgéo
maxima de referéncia do pessoal ndo docente, por agrupamento de escolas ou
escolas ndo agrupadas e com uma formula de financiamento das despesas de
equipamento, conservacdo e manutencao de edificios escolares dos 2.° e 3.2
ciclos do ensino basico e do ensino secundario e de residéncias escola, por
forma a garantir o preenchimento dos vazios legais existentes em alguns destes
dominios e a assegurar verbas estaveis para 0s municipios envolvidos.
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Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA,
ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a
Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1. Reative a comissdo técnica de desenvolvimento, prevista no artigo 65.° do
Decreto-Lei n.© 21/2019, de 30 de janeiro;

2. Proceda a aprovacdo de uma portaria que determine uma formula de
financiamento das despesas do transporte escolar, em cumprimento do
disposto no numero 1, do artigo 68.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
janeiro;

3. Auvalie a necessidade de aprovacao de um novo regime juridico do transporte
escolar, que defina as regras referentes a organizagdo, funcionamento e
controle de funcionamento dos transportes escolares;

4. Proceda a aprovacao das portarias que determinem uma férmula de célculo
para a determinacdo da dotacdo maxima de referéncia do pessoal néo
docente, por agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas, e uma
féormula de financiamento das despesas de equipamento, conservagdo e
manutencdo de edificios escolares dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico e do
ensino secundario e de residéncias escolares.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 01 de Junho de 2022
A Deputada,

Inés de Sousa Real



