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Projeto de Lei n.° 673/XV/1.2

Reforga os incentivos a estabilidade nos contratos de arrendamento para habitagéo

propria e permanente por via da reducdo das taxas de tributacdo autbnoma

Exposicao de motivos

O acesso a uma habitacao constitui um direito fundamental e € a base para garantir a
dignidade existencial da pessoa humana, sendo um dos designios do Estado, neste
dominio, poér em pratica medidas que fomentem a oferta de habitacdo por forma a
garantir que todos os portugueses, de acordo com as suas necessidades e nivel

socioeconémico, possam aceder a este direito constitucional.

Este direito, no entanto, esta em Portugal longe de ser alcangado por varios motivos.
Uns derivados do abrandamento no ritmo de construgdes, fruto quer do
desinvestimento do Estado no setor, quer dos obstaculos burocraticos existentes para
obter licenciamentos, e outros, mais recentes, provocados pelo aumento da procura,
pela falta de matérias-primas e méo de obra, e consequente aumento dos seus precos,

e pelo aumento das taxas de juro e da inflagéo.

Relativamente a este fator, convém sublinhar que Portugal registou em dezembro de
2022 uma taxa de inflacdo de 8,1% e que na zona EURO, para 0 mesmo periodo, a taxa

de inflag&o fixou-se nos 9,2% (um novo maximo historico).

Para responder, e agravar ainda mais esta situacao, a taxa de juro de referéncia do Banco
Central Europeu (BCE) situa-se hoje nos 3%, referindo varios analistas que é expectavel

gue estes subam, pelo menos, até 4,5% durante o ano de 2023.

Neste contexto, a compressdo do poder de compra provocado pela inflagdo, junta-se o
risco de muitas familias entrarem em incumprimento perante as institui¢des financeiras
no tocante ao pagamento dos empréstimos contraidos para compra de habitacdo

propria e permanente.
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A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no seu artigo 65.° o direito a
habitacdo, referindo, especificamente, que: “Todos tém direito, para si e para a sua
familia, a uma habitacdo de dimensao adequada, em condi¢des de higiene e conforto e

que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.”.

Se ndo em periodo de “normalidade” econdmica, em momentos de crise, em que se
regista um agravamento das condi¢des de vida dos cidaddos, e em que é previsivel que
essa situacao se estenda no tempo, torna-se necesséria a interven¢do do Estado para
garantir o suprimento das necessidades bésicas dos seus cidadaos, como € o caso,

também, da habita¢éo, alocando para esse efeito 0s recursos necessarios.

Por outro lado, se o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, na componente “Habita¢ao”, ja
enfatiza a necessidade de dar resposta: “(...) as caréncias estruturais e permanentes ou
temporéarias no dominio da habita¢do (..).”, como forma de mitigar o impacto
econdmico e social da crise causada pela pandemia, mais pertinente se mostra agora

essa demanda, em funcéo das consequéncias advindas da guerra na Ucrania.

No atual Programa de Governo (o XXIII constitucional) também a habitacdo surge
identificada como um dos pilares do Estado Social, reconhecendo o Governo que: “(...)
€ hoje evidente que o nimero de pessoas que enfrentam dificuldades em aceder a uma
habitacdo adequada e com um custo comportavel face aos seus rendimentos € muito
mais alargado.”, concluindo que: “Assistiu-se, assim ao alargamento das dificuldades de
acesso a habitacao por parte da populagdo com rendimentos intermédios, que néo
consegue aceder a uma habitacdo sem que isso implique uma forte sobrecarga sobre o

seu orgcamento.”.

Tendo consciéncia dos problemas neste setor e da ineficacia das medidas que amiude
tinham sido anunciadas para os resolver, o0 Governo langou neste més de fevereiro o
programa “Mais Habitacdo”, reservando o valor de 900 milhdes de euros para dar

resposta a esta crise.

No entanto, como sempre temos defendido, a acdo do Estado neste &mbito ndo deve

passar pela intromisséo na gestao das institui¢cdes financeiras ou dos particulares, nem
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na alteracdo dos acordos previamente firmados, mas antes, em fungdo do exposto e dos
compromissos que, através do Governo, assumiu como seus, por criar 0s instrumentos
e tomar as medidas necessarias para amortizar o risco da perda da habitacéo propria e
permanente por parte dos cidadaos, evitando o agudizar de um problema que num
contexto politico, econdmico e social bem menos gravoso ja estava identificado e se

pretendia inverter.

Dentro deste quadro julgamos que o incremento da modalidade de arrendamento pode
dar um contributo relevante para ultrapassar a crise na habitacdo. Contudo, ainda hoje
se verifica que existem muitos proprietarios que tém receio de colocar os seus iméveis
no mercado de arrendamento, ou que o Programa de Arrendamento Acessivel (que nao
se encontra adequado para responder a grande parte da procura da populagdéo com
rendimentos intermédios), apesar dos beneficios fiscais que concede, tém tido um éxito
bastante modesto, bastando para o efeito referir que em 2022 foram registados menos
de 500 contratos de arrendamento nesta modalidade, num universo de mais de 45.000

contratos celebrados.

Para que o mercado de arrendamento possa fazer parte da solucédo deste problema ha,
pois, que ultrapassar as suas debilidades, sendo os maiores problemas identificados
neste ambito a pouca atratividade fiscal e a falta de confianca dos proprietarios na

estabilidade legislativa e fiscal das politicas de arrendamento.

Deste contexto, tendo em conta as competéncias do Estado e o propdsito colocar em
pratica, no imediato, medidas para resolver a crise na habitacdo, resulta, pois, a
necessidade de intervir a nivel fiscal para tornar a modalidade do arrendamento mais
atrativa para senhorios, dando-lhes os necessarios estimulos ao nivel da rentabilidade,
e inquilinos, concedendo-lhes mais seguranca e beneficios no arrendamento de longo

prazo.

Com aalteracédo legislativa que ora se propde responde-se a necessidade de estabilidade
habitacional de inquilinos, ao interesse de rentabilidade e seguranga dos senhorios, e
contribui-se de forma eficaz para resolver a crise habitacional, quer pela possibilidade

desta medida ser posta em pratica no curto prazo, quer por permitir que os agentes
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diretamente envolvidos na oferta e na procura de habitacéo, possam conciliar de forma

direta e agil os seus intentos, evitando entraves burocraticos ou legais desnecessarios.

Este Projeto de Lei pretende alcancar os propdsitos anunciados por via da reducgéo da
tributacdo que incide sobre os rendimentos prediais e do refor¢o dos incentivos a
estabilidade nos contratos de arrendamento para habitacdo prépria e permanente,
reduzindo-se para 10% a taxa autbnoma nos contratos de duracao igual ou inferior a 10

anos, e para 5% nos contratos de duracdo superior a 10 anos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do

Chega apresenta o seguinte projeto de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e
promove a estabilidade nos contratos de arrendamento para habitacdo prépria e

permanente por via da reducdo das taxas de tributacdo autonoma.
Artigo 2.°
Alteracéo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

O artigo 72.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na sua redacdo atual,

adiante designado CIRS, passa a ter a seguinte redacao:
“Artigo 72.°

Taxas Especiais

[.]

1-[.].

2 - Revogado.
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3 - Aos rendimentos prediais decorrentes de contratos de arrendamento para habitacdo
permanente celebrados com duracédo inferior a dez anos, € aplicada uma reducdo de

dezoito pontos percentuais da respetiva taxa autonoma;
4 - Revogado.

5 - Aos rendimentos prediais decorrentes de contratos de arrendamento para habitacéo
permanente com duracao igual ou superior a dez anos, bem como aos rendimentos
prediais decorrentes de contratos de direito real de habitacdo duradoura (DHD), na
parte respeitante ao pagamento da prestacdo pecunidria mensal, é aplicada uma
reducdo de vinte e trés pontos percentuais da respetiva taxa autbnoma. (Redacéo da
Lei n.° 2/2020, de 31 de mar¢o).

6-[.]
7-1.1

8-[.1

9-[.1

10-[..]
11-[..]
12-1..]
13-[..]
14-1..]
15-[..]
16 -[..]
17-[..]
18-[..]

19-[..]

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Paldcio de s@o Bento | 1240-068 Lisboa
213 919 000 | gabinete@ch.parlamento.pt



GRUPO
[PARLAMIENTAR

CHEGA =

20-[.].
21-[.].

22-1.]"

Artigo 3.°
Entrada em vigor, aplicacdo no tempo e producéo de efeitos
1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da publicacdo em Diério da Republica
do Orgcamento do Estado subsequente a sua aprovacao.
2 - A presente lei produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2023, e aplica-se a novos
contratos de arrendamento e ainda as renovacgdes dos contratos de arrendamento

verificadas a partir de 1 de janeiro de 2023.

Palacio de Sdo Bento, 17 de Marco de 2023
Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,

André Ventura - Bruno Nunes - Diogo Pacheco de Amorim - Filipe Melo - Gabriel Mitha
Ribeiro - Jorge Galveias - Pedro Frazéo - Pedro Pessanha - Pedro Pinto - Rita Matias -

Rui Afonso - Rui Paulo Sousa
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