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DESPACHO N.2 45/XV

Admissio do Projeto de Lei n.2 263/XV/1.2, Altera o Cédigo Penal, agravando
as penas aplicdveis aos crimes de violacdo e abuso sexual de criancas e
introduzindo a possibilidade de aplicacdo de sangdo acesséria de castracdo

quimica, em caso de reincidéncia

Através do Despacho n.? 44/XV, determinei que Projeto de Lei n.° 263/XV/1.2, Altera
o Codigo Penal, agravando as penas aplicdveis aos crimes de violacao e abuso sexual
de criangas e introduzindo a possibilidade de aplicacdo de san¢do acessoria de
castragdo quimica, em caso de reincidéncia, fosse devolvido, para aperfeicoamento,
a0s seus autores, com vista a sua conformagao com a Constituicio, concedendo-se
para o efeito um prazo de 48 horas, sob pena de a iniciativa ser rejeitada, nos termos

constitucionais e regimentais.

Em resposta, o Grupo Parlamentar do Chega procedeu & substituicio da iniciativa,
introduzindo uma clarificagdo na exposi¢io de motivos sobre o que entende
distinguir a castragdo quimica da castragio fisica, e aditando, no Artigo 69.°-

proposto (num aditamento ao Cddigo penal), a possibilidade de condenagio na pena
acessoéria de castragdo quimica quem cometer os crimes previstos nos artigos 164.2
e 171.2, quando: (...) «Haja acordo entre o Tribunal, 0 Ministério Piiblico e Arguido»

[alinea c)].

As reservas que suscitei a propésito do Projeto de Lei n.2 263/XV/1.2 (CH) tinham o

seguinte substrato, que ora se reproduz:

Esta iniciativa, e concretamente a questdo especifica da introdugdo da sangdo
acesséria de castragdo quimica no ordenamento juridico-penal portugués,
reproduz, no essencial, dois projetos de lei do mesmo proponente apresentados
na legislatura anterior, a saber: o Projeto de Lei n.° 144/X1V/1.2 (CH) e o
Projeto de Lei n.2 711/XIV/1.2 (CH).
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Sobre estas iniciativas, teve oportunidade de se pronunciar, na anterior
legislatura, através de parecer, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos Liberdades e Garantias, concluindo, em ambos os casos, que a previséo
da aplicagdo coerciva da pena acesséria de castracdo quimica contraria
manifestamente a Constituigdo, nomeadamente as normas contidas no artigo
1% n? 2 do artigo 18.% artigo 252 e n.2 1 do artigo 30.% sendo esta
desconformidade considerada inultrapassdvel no decurso do processo

legislativo, nomeadamente por constituir elemento nuclear das iniciativas.

Este entendimento foi sufragado pelo meu antecessor, através dos despachos
n.% 36/X1V e 76/X1V, que consideraram que os projetos de lei n.? 144/XIV/1.2
(CH) e 711/XIV/2.2 (CH) ndo reuniam, respetivamente, os requisitos
constitucionais para ser discutido em Plendrio e o os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 120.2, n.? 1, alinea a), do Regimento da

Assembleia da Repuiblica.

Conforme se sintetiza na nota de admissibilidade elaborada pelos Servicos da
Assembleia da Repiiblica a propésito da iniciativa sub judice, «A norma que
prevé a pena acesséria de castragdo quimica tempordria, sem o consentimento
do condenado, suscita fortes diividas juridicas sobre a sua constitucionalidade,
em face dos artigos 1.9 25° e nf? 2 do artigo 182 da Constituigio,
nomeadamente no que se refere a sua compatibilizacdo com o principio da
dignidade da pessoa humanan, considerada por jorge Miranda e Rui Medeiros
a «referéncia primeira e tltima da admissibilidade constitucional de qualquer
pena legalmente prevista»'. Estes autores pronunciam-se, alids, de forma
inequivoca sobre a questdo da castragdo quimica, reputando «inadmissivel (...)
a imposigdo, mdxime por razoes de natureza preventiva, desde logo como meio
para evitar a reincidéncia, de qualquer pena correspondente a emprego de
produtos quimicos, drogas ou outros meios, naturais ou artificiais,
determinantes de restrigées a saide fisica ou psicolégica da pessoa que elimine

a sua capacidade de determinagdo ou a livre determinagdo da vontade. Assim,

! MIRANDA, Jorge / MEDEIROS, Rui, Constituigio Portuguesa Anotada, Volume I, Universidade Catélica Editora, 2017. Pag.
424,
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a imposi¢io da mutilacdo de membro ou de excisdo de érgdo ou ainda de
tomada de medicamentos ou produtos que tenham os efeitos ora descritos,

como serd por exemplo o caso da imposi¢cdo da castragdo quimica»?,

Deste modo, é meu entendimento que a proposta de introdugdo no
ordenamento juridico nacional da aplicagdo coerciva da pena acesséria da
castragdo quimica, que configura um aspeto central da iniciativa em apreco,
representa uma violagdo clara e manifesta da Constituigdo, falhando nos
requisitos de admissibilidade, conforme previsto no artigo 120.2 n.? 1, alinea

a), do Regimento da Assembleia da Republica.

()

Importa, por isso, apreciar se o texto reapresentado persiste na previsio de uma
aplicagdo coerciva da pena em causa, isto ¢, da sua imposi¢do contra a vontade do
arguido, assim se mantendo uma violagdo manifesta da Constituicdo,
nomeadamente por contrariar as normas contidas no artigo 1.2, n.? 2 do artigo 18.2,
artigo 252, e n.? 1 do artigo 30.°. Trata-se de preceitos nevralgicos do nosso
ordenamento constitucional, que, como se compreende, exigem o maximo cuidado
e atengdo, pois tangem com a dignidade da pessoa humana, os limites 4 possibilidade
de restri¢do de direitos, liberdades e garantias expressamente previstos na
Constitui¢do, a inviolabilidade da integridade moral e fisica das pessoas e a
proibi¢do de tortura, tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanos, assim como
a proibi¢do de penas restritivas da liberdade com carater perpétuo de duragdo

limitada ou indefinida.

Compulsadas as alteragdes apresentadas no texto de substituicdo, parece resultar
menos clara a violagdo da Constituicdo identificada no despacho de
aperfeicoamento. E verdade que as alteragdes introduzidas, através de uma técnica
legistica manifestamente imperfeita, ndo dissipam totalmente as reservas
suscitadas sobre a conformagdo do texto da iniciativa com a Constitui¢io. No

entanto, admitirdo uma leitura que sempre poderé ser sustentada, o que néo deixa

2 MIRANDA, jorge / MEDEIROS, Rui, Constituigio Portuguesa Anotada, Tome 1, 2.2 ed, Wolters Kluwer: Coimbra Editora,
2010, pags. 584 e 585.
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de ter como consequéncia um abalo na convicgdo da evidéncia e clareza da violagio

constitucional em causa.

O cerne da questdo prende-se com a impossibilidade de coadunagio constitucional
do carater compulsério da pena acesséria de castragido. Sobre este aspeto da
coercividade ¢, alids, muito clara a doutrina citada, no que é acompanhada pelo
referido parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e
Garantias, assim como pela nota de admissibilidade elaborada pelos servigos da

Assembleia da Repiiblica.

Com a nova redagdo do texto substituido, introduziu-se uma alinea, no artigo que
tem como epigrafe “castra¢do quimica”, que passou a prever a existéncia de um
«acordo entre o Tribunal, o Ministério Piiblico e Arguido». Embora, repita-se, a técnica
legislativa seguida enferme de notérias deficiéncias, admite-se como interpretacio
possivel deste ponto do projeto de lei que pode ser condenado na pena acessoéria de
castragdo quimica quem cometer os crimes previstos nos artigos 164.2 e 171.9,
quando “Seja reincidente” ou “Tenha praticado o facto em circunstincias que
revelem a especial censurabilidade ou perversidade da conduta do agente, nos
termos do disposto no n.? 2 do artigo 132.2", sujeita, em qualquer dos casos, ao
indispensavel “acordo entre o Tribunal, o Ministério Piblico e Arguido”. Isto é, o
acordo do arguido serd condi¢do necessdria (sine qua non) para a aplicacdo da pena
acessoéria de castragdo quimica, do que resultard que esta aplicagio deixa de ser

coerciva (imposi¢io).

Esta leitura pode socorrer-se também do elemento teleoldgico e da assungio de que
o propdsito da substitui¢do foi acomodar as objegdes levantadas no meu despacho
de aperfeicoamento. Dela resulta que cai a natureza compulséria da pena, que passa
a poder ser aplicada nos casos previstos e apenas quando se verifique o

consentimento do arguido (manifestado através do referido acordo).

Com base nesta interpretagdo - e apenas nela - as certezas que manifestei no meu
despacho anterior sobre esta iniciativa convertem-se em dividas, o que tem como
consequéncia um esvaziamento das objecGes apresentadas, nomeadamente quanto

a natureza “clara” e “manifesta” das mesmas.
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Acresce ao exposto que o novo texto da iniciativa afasta a possibilidade de aplicacio
da pena acesséria de castragdo quimica quando esteja clinicamente comprovado
que tal possa trazer perigo para a vida do arguido. Por outro lado, como se notou no
referido despacho de aperfeicoamento, “(..), apesar da sua centralidade, «a
iniciativa ndo se circunscreve a este aspeto [da castragao quimica], prevendo também
alteragdes a moldura penal dos crimes previstos nos artigos 164.% e 171.2 do CP, que
ndo parecem colocar questdes de constitucionalidade» (nota de admissibilidade), os

quais ndo suscitam as mesmas diividas no plano da constitucionalidade.».

O Regimento atribui ao Presidente da Assembleia da Repuiblica a competéncia para
«(...) Admitir ou rejeitar os projetos e as propostas de lei ou de resolucio (...)
verificada a sua regularidade regimental, sem prejuizo do direito de recurso para a

Assembleia» [artigo 16.2, n.2 1, alinea c}].

Deacordo com o artigo 120.° do Regimento, ndo sdo admitidos os projetos de lei que

«(...) infrinjam a Constituigao ou os principios nela consignados».

Tal como os meus antecessores, entendo que este é um poder que deve ser exercido
com a maior cautela, em respeito pelos poderes de iniciativa constitucionalmente
reconhecidos, devendo, por isso, ser excecional, e, quando baseado em
inconstitucionalidade, apenas quando esta resulte absolutamente manifesta e

evidente e os motivos ndo possam ser corrigidos no decurso do processo legislativo.

Perante sérias e profundas davidas de constitucionalidade relativamente a uma
parte nuclear da iniciativa, foram os autores convidados a aperfeicos-la,
conformando-a & Constituicdo e ao Regimento. Com este propésito, foi substituido o
texto da iniciativa, cujo novo teor, nio afastando cabalmente as dividas de
constitucionalidade, afetam a qualidade “clara” e "manifesta” exigidas as mesmas,

condi¢do sine qua non para a ndo admissio de iniciativas.

Com este enquadramento e fundamento, e sem que isso signifique, com é ébvio,
qualquer eSpécie}éoncordéncia com o que € proposto, decido admitir o Projeto de
Lei n.? 263/XV/1.2 (CH), Altera o Cédigo Penal, agravando as penas aplicaveis aos

crimes de violagdo e abuso sexual de criangas e introduzindo a possibilidade de
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aplicagdo de sangdo acessdria de castragdo quimica, em caso de reincidéncia, sem
prejuizo das duvidas manifestadas, bem como as traduzidas na nota de

admissibilidade, que deverao ser consideradas no decurso do processo legislativo.
Notifique-se.
O Presidente da Assembleia da Republica
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Augusto Santos Silva

Paldcio de S3o Bento, 20 de setembro de 2022



