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Deputado Unico Representante do Partido LIVRE

Projeto de Resolugao n.° 581/XV/1.2

Recomenda ao Governo um conjunto de pressupostos a
considerar na reforma do financiamento do Ensino Superior

Exposicdo de motivos:

A 21 de outubro de 2022 a Assembleia da Republica recomendou ao Governo, através da
Resolugcdo com o n.° 74/2022 que, além de avaliar, “com carater de urgéncia e atraves de
um processo participativo, o regime juridico das instituicdes do ensino superior, para
garantir o bom funcionamento destas instituicdes”, estudasse e aprovasse uma nova
formula de financiamento para o ensino superior, contemplando “critérios claros e objetivos
de qualidade e eficacia das suas instituicbes, e que assegure o cumprimento da lei que
estabelece as bases do financiamento do ensino superior”.

Com efeito, o diploma que estabelece as bases de financiamento do ensino superior, que é
a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, ainda que tenha sofrido algumas alteracdes, precisa de
ser integralmente repensada, o que de resto encontra eco nas declaracdes da Ministra da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, proferidas ha quase um ano, e que fundada num
“gritante” “subfinanciamento”, prometeu uma revisdo do modelo em vigor!. Sucede que
apesar da importancia do tema e até de no passado ter existido um grupo de trabalho,
constituido para o efeito - e entretanto extinto? -, ndo se conhece o trabalho que vem - ou
sequer se vem - sendo feito. Sabe-se, todavia, que a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em relatério que tera sido encomendado pelo
Ministério “para avaliar o modelo de financiamento do ensino superior nacional e constituira
um elemento fundamental na revisdo do modelo de financiamento atualmente vigente” e
apresentado em dezembro passado, identificou a necessidade de um novo modelo de
financiamento?® - para o qual o LIVRE se propde contribuir.

Ora: cabe ao Estado assegurar oportunidades iguais no acesso ao ensino superior e a
democratizacdo do sistema de ensino, nos termos descritos no artigo 76.° da Constituicdo

1 https://www.publico.pt/2022/05/04/sociedade/noticia/ministra-promete-rever-modelo-financiamento-ensino-superior-2004934

2 https://www.jn.pt/nacional/ministro-extinguiu-grupo-de-trabalho-criado-para-analisar-financiamento-no-ensino-superior-
13914672.html

3 “Entre as recomendacdes apresentadas no relatério da OCDE, Elvira Fortunato sublinhou a necessidade de um novo
modelo de financiamento, sendo «muito pertinente a ideia de que o financiamento base seja complementado com contratos
programa institucionais especificos e plurianuais para orientar a sua misséo e especializagao e a diversificagdo do sistema”,
disponivel em https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=governo-apresenta-estudo-sobre-o-financiamento-
do-ensino-superior



da Republica, para tanto devendo “ter em conta as necessidades em quadros qualificados e
a elevacado do nivel educativo, cultural e cientifico do pais”. Tal designio tem porém uma
relagcdo umbilical evidente, por um lado, com a ambicdo do pais de se qualificar e
desenvolver; por outro, com o financiamento deste nivel de ensino, que s6 se dotado dos
necessarios meios pode ter oferta e as condicdes necessarias a uma prestacdo de
gualidade.

Com a presente iniciativa, o LIVRE visa dotar a reforma anunciada de pressupostos
destinados a:

- garantir 0 acesso universal ao ensino superior;

- assegurar justica e equidade na fixacdo dos propinas cobradas nos 2.° e 3.%
ciclos de ensino, conhecidos que sdo os montantes exorbitantes cobrados
por algumas instituicdes publicas - e que acabam a ser um modo de limitar a
progressao nos graus de ensino;

- construir um modelo de financiamento assente em premissas inovadoras e
ambiciosas, que envolva os agentes da atividade econémica e a camada
mais rica da populagédo, através da consignacao de parte dos seus impostos.
No 1.° caso, para criacdo de um Fundo Estratégico do Ensino Superior,
destinado aos investimentos estruturais que nele se fagcam, o que alids
potencia a possibilidade de as instituicbes concorrerem aos fundos
comunitarios que supdem que o requerente contribua para a despesa em
causa com uma gquota parte expressiva — a que as instituicbes portuguesas
tém dificuldade em aceder, ao contrario do que acontece com as de outros
paises. No 2.° caso, para criagdo de um Fundo de Apoio aos Estudantes do
Ensino Superior, vocacionado para 0 apoio aos estudantes economicamente
desfavorecidos, contribuindo para a inclusdo social e a igualdade de
oportunidades.

Assim, o Deputado do LIVRE, nos termos da Constituicdo e do Regimento da
Assembleia da Republica, propde a Assembleia da Republica que recomende
ao Governo que no ambito da reforma ao regime de financiamento do ensino
superior em vigor, considere:

1 - Rever o regime de comparticipacdo nos custos das instituicdes por parte dos estudantes,
para tanto:
a) Eliminando as propinas devidas pela frequéncia de ciclo de estudos conducente ao
grau de licenciado;
b) Estabelecendo limites maximos para as propinas devidas pela frequéncia de ciclos
de estudos conducentes aos graus de mestre e doutor e prevendo um processo de
reducao progressiva dos seus montantes.

2 — Estudar a possibilidade de, no regime de financiamento:
a) Contemplar a consignacao de percentagem, a aferir, do imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (IRC) para criacdo e dotacdo de um Fundo Estratégico do
Ensino Superior, destinado aos investimentos estruturais no ensino superior;



b) Compensar, através do orcamento de Estado, a parte da receita que as propinas
deixam de assegurar;

c) Contemplar a consignacédo de percentagem, a aferir, do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares (IRS) que integrem os 5% da populagdo com maiores
rendimentos, para criacdo e dotagdo de um Fundo de Apoio aos Estudantes do
Ensino Superior, que a par das verbas destinadas pelo Estado a agéo social esteja
vocacionada para o apoio aos estudantes economicamente desfavorecidos.

3 - Assegurar o financiamento as instituicbes de ensino superior através de contratos
plurianuais, que entre outros pressupostos considerem as necessidades de
desenvolvimento do pais e da regido em que as instituices estdo implantadas, de acordo
com previsfes de médio e longo prazo.

Assembleia da Republica, 29 de marco de 2023

O Deputado do LIVRE

Rui Tavares



