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Projeto de Lei n.© 239/XV/1.2

Cria 0 Fundo de Apoio a Tesouraria das Micro e Pequenas Empresas

Exposi¢cdo de motivos

As sucessivas medidas de restricdo das atividades economicas decretadas nos anos de
2020 e 2021, de resposta a epidemia de COVID-19, geraram e agravaram os problemas
sentidos pelas micro e pequenas empresas. As medidas adotadas pelo Governo PS
foram limitadas e insuficientes, excluindo milhares de empresas que necessitavam de
apoio, em nome da submissdo aos critérios de reducdo do défice orcamental. Varios
dos critérios de acesso definidos pelo Governo serviram apenas para excluir empresas,
de que sdo exemplo as restricdes por CAE, exigéncia de contabilidade organizada,

entre outros.

A Lei do Orcamento do Estado para 2021 determinou que até ao final do primeiro
trimestre de 2021 o Governo criaria uma linha de apoio a tesouraria direcionada as
micro e pequenas empresas. Com quase trés meses de atraso face ao prazo
determinado, o Governo publicou o Decreto-Lei n.° 64/2021, 28 de julho de 2021,
deixando para regulamentacdo posterior elementos essenciais do apoio,
nomeadamente, o prazo de maturidade, taxa de juro, periodo de caréncia de capital,

eventuais aumentos de dotacgéo e os critérios de elegibilidade.

ApOs o encerramento de milhares de empresas e perante a situacdo de faléncia
iminente de milhares de micro, pequenas e médias empresas, muitas delas encerradas
durante meses sem possibilidades de recorrer a apoios publicos devido aos critérios de
acesso limitativos adotados pelo Governo, condenadas a sobreviver de moratdria em
moratdria e sem respostas prontas por parte da Seguranca Social, da Autoridade

Tributaria ou do IAPMEI devido ao depauperamento de meios e de trabalhadores feito



por sucessivos Governos. Foi particularmente grave o atraso do Governo PS na cria¢do
e regulamentacio desta linha de apoio. E igualmente grave que, & semelhanca de
outras medidas, a regulamentacdo e operacionalizagdo desta linha fique sujeita a
publicacdo de mais diplomas legais que atrasam o processo, desvirtuam os propositos

iniciais e criam dificuldades no acesso e na candidatura aos apoios prometidos.

E possivel dizer que todos os problemas e fatores de exclusdo de empresas
introduzidos pelo Governo na regulamentagdo de outras medidas de apoio estdo
presentes nas condi¢des de acesso a linha que o Governo criou, designadamente
através da regulamentacdo posterior dada pela Portaria n.° 192-A/2021, de 14 de

setembro.

Foram precisos quase dois meses para regulamentar um apoio que foi criado com trés
meses de atraso e, mesmo com a experiéncia do passado, o Governo insiste em por

entraves ao acesso generalizado das empresas que dele necessitam.

E de sublinhar que existem critérios de elegibilidade adotados nessa Portaria que
violam o disposto no artigo 185.° da Lei do Orgcamento que Ihe deu origem, sendo
disso exemplo a definicdo de um prazo méximo de quatro anos para o reembolso do
apoio financeiro e de 12 meses de periodo de caréncia de capital, quando o artigo
185.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, estabelece que o apoio é reembolsavel
no prazo maximo de 10 anos com periodo de 18 meses de caréncia de capital. Existem
inclusivamente critérios de elegibilidade que violam o artigo 359.° da Lei do
Orcamento do Estado - que estabelece a ndo discriminagdo no apoio a empresas - cujo
cumprimento o PCP tanto exigiu ao longo do ano de 2021 e do qual o Governo sempre
fez tdbua rasa na regulamentacdo inicial de outras medidas de apoio, como no
Programa APOIAR.

Nem a demora na criagdo e regulamentacdo da medida, nem a limitacdo do seu
alcance, foram novidades para 0s micro e pequenos empresarios que ja se habituaram
a pomposas apresentacbes de medidas que na pratica ndo respondem
adequadamente as necessidades do tecido empresarial portugués e excluem centenas
de milhares de empresas do acesso as mesmas. O Governo, na sua cegueira de atender

aos critérios orcamentais de Bruxelas, dispds-se a condenar a faléncia milhares de



empresas e a arrastar para o desemprego dezenas de milhares de trabalhadores,

apesar de todas as consequéncias sociais e econdémicas que sao previsiveis.

Foi pela iniciativa do PCP que se inscreveu no OE2021 um artigo que pretendia
eliminar e proibir a discriminacdo de empresas no acesso aos apoios publicos, que o
Governo PS por diversas vezes subverteu, nomeadamente nas regulamentagdes do
Programa APOIAR. Ao mesmo tempo as grandes empresas arrecadavam lucros

milionarios e apoios publicos.

A linha de apoio a tesouraria das micro e pequenas empresas, inscrita por proposta de
alteracdo ao OE2021, foi completamente subvertida pelo anterior Governo PS. A
somar aos atrasos na operacionalizacdo da medida, os montantes, a dotacao, as taxas
de juro e o periodo de caréncia que o Governo decidiu na regulamentacdo tornaram
um importante mecanismo de apoio em mais uma linha de crédito semelhante as

existentes na Banca privatizada.

A situacdo atual, marcada ainda pelos efeitos da epidemia e pelos aumentos
especulativos dos fatores de producdo, exige a ado¢do de medidas que contribuam
para a retoma da atividade econdémica e apoiem verdadeiramente a tesouraria das
micro e pequenas empresas. E urgente controlar os precos dos combustiveis, energia e
outros bens necessarios a atividade das pequenas empresas, pondo fim a dominacao
dos sectores estratégicos pelo grande capital que esmaga as MPME. O prolongamento
da Linha fixado no Or¢camento do Estado para 2022 ndo da resposta as necessidades

dos pequenos empresarios.

E neste sentido que o PCP apresenta a presente proposta, propondo uma resposta aos
problemas de tesouraria que afetam a maioria das empresas portuguesas, nao
ignorando e reafirmando a necessidade de elevar os salarios e outros rendimentos,

também, como estimulo a procura interna.

Perante a frustracdo das expectativas de milhares de micro e pequenos empresarios,
dada a urgéncia da ado¢do de medidas que respondam a situacdo econémica atual e
perante as condi¢Oes leoninas que o Governo estabeleceu a partir do diploma

enunciado, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.°



1 do artigo 4.° do Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam

0 seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

E criado um fundo de apoio & tesouraria das micro e pequenas empresas, assim
classificadas segundo a legislagdo em vigor, sob responsabilidade do IAPMEI.

Artigo 2.°
Ambito

Podem aceder ao fundo criado pela presente lei todas as micro e pequenas empresas
com situacdo regularizada ou em processo de regularizacdo perante a Autoridade
Tributaria e a Seguranca Social, independentemente da forma adotada para a sua
contabilidade.

Artigo 3.°

Forma de acesso

O apoio a conceder pelo fundo criado pela presente lei ndo depende de qualquer
condicdo além das estabelecidas no artigo anterior e é acessivel mediante
requerimento dirigido ao IAPMEI.

Artigo 4.°

Montante do Apoio

1- O montante maximo de apoio a conceder depende do volume de negdcios e do
numero de trabalhadores da empresa requerente, nos seguintes termos:

a) no caso de microempresa 0 apoio corresponde a 4% do volume de
negocios, sendo majorado em 0,1 pontos percentuais por cada
trabalhador;

a) no caso de pequena empresa 0 apoio corresponde a 2% do volume de
negocios, sendo majorado em 0,1 pontos percentuais por cada
trabalhador.



2- O montante méaximo de apoio concedido nos termos do namero anterior
corresponde a:

a) 50% de apoio a fundo perdido; e

b) 50% de apoio a titulo de empréstimo reembolsavel, com maturidade
minima de 7 anos e com um periodo de caréncia facultativo de 3 anos.

3- Ao montante de apoio a titulo de empréstimo reembolsavel, previsto no
numero anterior é aplicada uma taxa de juro méaxima de 0,5%.

Artigo 5.°

Norma Regulamentar

O disposto na presente lei é regulamentado pelo Governo no prazo de 90 dias ap0s a
sua publicagao.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

1 - A presente lei entra em vigor com a Lei do Orgamento do Estado subsequente a sua
aprovacao.

2 - Compete ao Governo a criacdo de condi¢des para que a presente lei produza efeitos
em 2022, considerando a disponibilidade or¢camental para o ano econdmico, incluindo
a possibilidade de recurso a financiamento comunitario.

Assembleia da Republica, 21 de julho de 2022

Os Deputados,

Paula Santos, Alma Rivera, Bruno Dias, Diana Ferreira, Jeronimo de Sousa, Jodo Dias



